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MExica, Prescake
...después de estos dos primeros ailos de la gestién del presidente Fu *\W—O \axs . . B
Miguel de la Madrid se inicia una nueva etapa, que constituye una écp perS‘peCtlvaq e

maravillosa oportunidad de unificar la voluntad de los mexica- 1 - .
nos... en una auténtica y alentadora unidad nacional...* ’ del Slndlcahsmo
» . -
€n mexico

Enrique de la Garza Toledo
José Luis Rhi Sausi

Introduccion

En junio de 1983 el sindicalismo mexicano realiz6 su esfuerzo
maximo intentando imponer un terreno de negociacién al Estado
en su politica de reestructuracion y de salida a la crisis. En aquel
momento la oleada huelguistica alcanzé niveles cuantitativos ja-
mas establecidos en toda la historia del movimiento obrero en
México. Aunque en general estuvieron ausentes en dichas movili-
zaciones los grandes sindicatos nacionales de la industria manu-
facturera, lo cual imprimié una debilidad cualitativa a esta movi-
lizacidn, sin embargo, la amplitud de la manifestacién no dejo de
ser significativa,

Hay un gran contraste entre la magnitud de las movilizaciones
de junio, que involucraron tanto a sindicatos independientes
como a oficiales, y lo precario de los resultados obtenidos. El sin-
dicalismo oficial mostré su incapacidad para recuperar el carédcter
] de interlocutor con el Estado. Para el sindicalismo independiente
,‘ fue una dura derrota y no sélo significé una incapacidad seme-
! jante a la del sindicalismo oficial, sino que trajo como consecuen-

cia la represién a algunos de sus destacamentos mas connotados,
como el SUTIN. Asimismo, ocasiond la desmoralizacion y el des-
gaste del sindicalismo universitario.

La crisis, que empez6 a advertirse con claridad a partir de 1981
contribuye a que muchas practicas y relaciones tradicionales en-
tre sindicato y Estado no puedan sostenerse. Aunque estas reper-
cusiones no se sintieron inmediatamente con el advenimiento de

,’ la crisis, a finales de 1982 comenz6 a perﬁlarsq una estrategia de
* Jorge Chapa Salazar, presidente del Consejo Coordinador Empresarial, £l Uni- | sahdg a la crisis que implicaria todo un cu;stlonamlento de las
versal, primera plana, México, 25 de septiembre de 1984, : relaciones entre el Estado y las clases subordinadas. Con las huel-
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gas de junio la crisis entre sindicato y Estado hace irrupcidn con
toda claridad. Probablemente esto represente todo un viraje en
estas relaciones y el inicio de un nuevo ciclo, cuya conformacién
definitiva no esta suficientemente claro. _

La crisis y la politica de reordenacion de la economia han sig-
nificado para la clase obrera un cuestionamiento de su propia ca-
pacidad de reproducirse como clase. Su ubicaciéon como asalaria-
da sufre una alteracion por los recortes de personal, y su capaci-
dad de reproducirse materialmente se ve obstaculizada por la
brutal caida en el nivel de vida. Sindicalmente, la crisis y la estra-
tegia gubernamental han puesto en entredicho la capacidad de las
direcciones sindicales, sean charras o independientes, para repre-
sentar con una minima eficacia los intereses mas elementales de
los trabajadores. En el dambito de los procesos de trabajo, la crisis
representa también un cambio importante para la clase obrera en
sus relaciones con el capital, al ponerse en marcha una reestruc-
turacion productiva, desde los niveles que implica la simple inten-
sificacion del trabajo hasta aquellos en los que hay una auténtica
reestructuracion tecnologica.

En otras palabras, la estrategia de salida a la crisis disefiada
por el Estado, y que coincide con otras medidas emprendidas es-
pontaneamente por el capital, tiene que vencer .la capacidad de
resistencia obrera a la explotacion, resistencia que comprende los
niveles individuales que cotidianamente se presentan en la vida
del trabajo, y la resistencia colectiva, sobre todo la sindical.

Reestructuracién productiva, reestructuracion de las relaciones
entre Estado y sindicatos y reestructuraciéon de las condiciones
sociales de reproduccion de la clase obrera en México no signifi-
can sino transformacion brutal de la composicion de esta clase
obrera y de su capacidad de resistir al capital.

Si el proceso de reestructuracion y recomposicion de la clase
obrera ha correspondido dirigirlo al Estado, no por ello lo ha lo-
grado sin lucha. En el plano del sindicalismo oficial, el cambio de
terreno se ha caracterizado por el cuestionamiento del plano don-
de fundamentalmente se desarrolld este tipo de sindicato, esto es,
el terreno de las grandes negociaciones salariales al nivel de la po-
litica estatal respectiva. El rompimiento de esta capacidad de ne-
gociacion no tiene otro significado que el cuestionamiento del
pacto historico entre las direcciones de estos sindicatos (especial-
mente la CTM) y el Estado.

En estas condiciones de crisis por arriba no ha surgido todavia
el interlocutor sindical del Estado capaz de representar un nuevo
pacto. Y no ha surgido en buena parte porque el eje principal de
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la politica de reordenacién econdmica se basa en la reduccion del sa-
lario real de los trabajadores.

Las huelgas de junio representan en este contexto el esfuerzo
maximo de las viejas fuerzas sindicales por reconstruir las condi-
ciones de la antigua negociacién con el Estado. El resultado fue
la derrota de dichas fuerzas y la apertura de un proceso nuevo en
las relaciones entre clase obrera y Estado.

La crisis, la reestructuracioén y la recomposicion del proletaria-
do representan un cambio que vuelve obsoletos antiguos pactos y
antiguas formas de lucha y de organizacion, abriendo, a la vez,
nuevas potencialidades a la clase obrera en sus enfrentamientos
con el capital. Sin embargo, hasta ahora se constata la ausencia
del sujeto sindical capaz de aglutinar el descontento y trazar al-
ternativas viables al conjunto del sindicalismo. La capacidad de
direccion de un sujeto obrero no puede fincarse unicamente en su
nivel de politizacion, también debe tener un componente objetivo
relacionado con su insercion material en procesos productivos de-
terminados, insercion que le posibilite sintetizar en sus condicio-
nes de existencia las de la clase obrera en su conjunto.

En la historia del movimiento obrero en México es posible
identificar el relevo de diversos sujetos sindicales. Primero, el
obrero de la industria textil, representante de la avanzada de la
produccion capitalista a principios de siglo. Luego, el obrero fe-
rrocarrilero y, finalmente, el proletariado electricista y de las in-
dustrias automotriz y siderurgica. En estos momentos, la consti-
tucion de un sujeto obrero de alternativa es mas una potenciali-
dad resultante de las nuevas condiciones sociales que una reali-
dad operante. En cambio, es posible descartar seudosujetos: el
trabajador universitario, el de la industria nuclear, etcétera.

Analizaremos algunos aspectos de lo que hemos llamado el
cambio de terreno de la lucha sindical; para ello comenzaremos
por exponer nuestra concepcion acerca del sindicalismo que s¢
forjé con la revolucién mexicana y lo que para éste representa la
crisis actual, asi como algunas de las alternativas propuestas por
diversas corrientes sindicales ante la dificultad para avanzar en
las luchas salariales. Finalmente, haremos algunas consideracio-
nes con respecto a las perspectivas que la crisis y la reestructura-
cién abren a las luchas sindicales en México.
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Sociedad civil y sociedad
politica en el Estado
de la revolucién mexicana

La revolucidn mexicana, al dar origen a una nueva forma de Es-
tado, planteé una redefinicion de las relaciones entre sociedad ci-
vil y sociedad politica. La sociedad politica del Estado liberal cld-
sico es la sociedad de los asuntos publicos de los ciudadanos, en
tanto que la sociedad civil es la de los asuntos privados. Con el
Estado de la revolucion mexicana, la irrupcidn de las clases su-
bordinadas a la palestra publica impone una redefinicion de lo
politico y lo civil, asi como de sus respectivas relaciones. En la
sociedad civil irdn dominando la escena lo que Gramsci llama las
organizaciones civiles, organizaciones que dejan de ser puramente
civiles para convertirse en organizaciones civiles politizadas, am-
plidndose con ello la propia esfera de lo politico.

La lucha armada y la guerra de clases imprimieron a las orga-
nizaciones civiles un sello no privado, sino de organizaciones de
las clases sociales, y como tales participardn en la vida publica.
Es decir, lo politico deja de ser monopolio de los propietarios y
se convierte en escenario de la lucha de clases. La sociedad politi-
ca ya no es ¢l coto cerrado del bloque dominante (de ahi la clasi-
ca identificaciéon entre Estado y sociedad politica) cuando la lu-
cha de clases toma carta de naturalizacidn.

En esta sociedad politica ampliada, interpenetrada e interpene-
trable por lo civil, los sujetos fundamentales dejan de ser los ciu-
dadanos para convertirse en las clases sociales organizadas, y mas
concretamente en las organizaciones.

La novedad que inaugura ¢l Estado de la revoluciéon mexicana
se sintetiza en la legalizacion de las clases subordinadas (obreros
y campesinos), asi como en el reconocimiento por parte de ese
Estado de la existencia del conflicto interclasista, conflicto que en
la Constitucion del ’17 se reconoce derivado de una *‘condicidn
social” consustancial a las relaciones sociales imperantes.

La irrupcién de lo politico en lo civil, en el Estado de la revo-
luciéon mexicana, adoptard dos formas principales: la politizacion
de las organizaciones de las clases subordinadas y la intervencion
del Estado en la economia. Estas dos dimensiones tienen, a su
vez, puntos de articulacion: el Estado interventor en la economia
no s6lo es palanca y regulador del desarrollo econdmico, sino
que también el gasto gubernamental es garantia de orden social y
legitimidad.

En el México posrevolucionario la modernidad de la forma es-
tatal presenta un adelanto evidente con respecto al régimen de
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acumulacion de capital y a la relativa debilidad de l1a clase obre-
ra. Asi, la conformacion de un auténtico Estado social resulta in-
completa y, por tanto, la institucionalizacién del conflicto inter-
clasista también.

La preeminencia de la instancia estatal en el proceso social, los
imperativos de la acumulacidon del capital y la debilidad obrera
para ofrecer un proyecto viable de transformacidn social se sinte-
tizan en la estatizacion de los sujetos politicos a través del parti-
do de la revolucion mexicana. Arnaldo Cérdova ha llamado a
este rasgo de las relaciones entre Estado y movimientos sociales
en México corporativismo, significando con ello: a/ los nuevos su-
jetos politicos son las organizaciones y b) el control estatal de la
sociedad a través de dichas organizaciones.

Desde los afios cuarenta el sindicato corporativo mexicano ha
ido transformando y definiendo su funcién. Los afios cuarenta
son de acumulacién acelerada del capital, basada ésta en la re-
duccidn del salario real de los trabajadores. Son afios de crisis del
naciente sindicalismo corporativo. Esta etapa finaliza a principios
de los cincuenta con la derrota de la vieja clase obrera y la entro-
nizacién del charrismo. A partir de este momento el charrismo,
que nace de la derrota de la oposicion de izquierda sindical a fi-
nales de los cuarenta, cambia su papel de un sindicato politico
que sOlo garantiza salario y empleo a la fraccion mds reciente-
mente campesina del proletariado por el de un sindicato mds aca-
bado de la circulacién. Es decir, un sindicato que en el desarrollo
compartido interviene en la regulacion de una parte del mercado
de trabajo, el de la clase obrera sindicalizada (alrededor de 25 por
ciento de los asalariados), en el aspecto ocupacidn y salario. Aun-
que en el aspecto del precio de la fuerza de trabajo su funcién de
regulacion rebasa a los sindicalizados e impacta al conjunto de los
asalariados, desde el momento en que el espacio especifico de
su accion es el de la negociacion de la politica estatal referida a la
clase obrera, comprendiendo en esto la politica salarial (fijacion
de salarios minimos que son pardmetro para las negociaciones
contractuales), asi como el 4mbito de la politica social del Estado
y de la reglamentacidn juridica de las relaciones obrero-patronales.

Con la crisis de principios de los setenta se inician las dificulta-
des de este tipo de sindicato de mediacién entre una parte de la
clase obrera y el capital en el campo del mercado de trabajo, con
la peculiaridad de darse esta mediacién principalmente a través
de las instancias estatales.' Durante el régimen de Echeverria las

' En la importancia de la mediacion estatal en las relaciones sindicato-empresa,
las dificultades para que éstas se desarrollen en un ambiente plural posiblemente
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dificultades que encuentra la valorizacidon del capital cuestionan
esa capacidad mediadora del sindicato e incluso del Estado. Sélo
a costa de grandes conflictos entre Estado y empresarios se man-
tiene el nivel del salario real en el ultimo afio del régimen de
Echeverria, recurriéndose al mecanismo de los salarios de emer-
gencia en varias ocasiones. Las dificultades del sindicato charro
van de la mano con el nacimiento de la insurgencia sindical, que,
aunque cuestiona la verticalidad y el centralismo del sindicalismo
charro, no logra conformar una alternativa clasista que fuese mas
alla de las medidas elementales de resistencia a la explotacion y
de bisqueda de una democracia interna no siempre conseguida.

Durante el régimen de Lopez Portillo la llamada Alianza para
la Produccién incluyé la firma de un pacto obrero-Estado-
patronal, traducido principalmente en la contencién de las de-
mandas salariales durante los primeros afios de dicho régimen.
Durante los afos de recuperacién coyuntural de la economia
(1979 y 1980) el salario real se elev6 y parecia que la funcion cir-
culatoria de los sindicatos podria restituirse. La crisis que se rei-
nicia en 1981 y la estrategia de recuperacion del nuevo régimen a
partir de 1982 eché por tierra estas esperanzas.

Sindicato y corporativismo

Diversos autores han tratado de captar la relacién entre sindica-
do y Estado en México mediante la categoria corporativismo. La
acepcion mas comun que este concepto adopta en nuestro medio
es la de control estatal de las organizaciones y, para algunos, in-
coporacion de las organizaciones de masas al aparato del Estado.

En la discusion sobre el corporativismo en Europa seiiala
Schmitter? que un primer contenido del concepto es el que pone én-
fasis en los intereses particulares, profesionales, con respecto a los
generales. Esta es una acepcién que recuerda a la corporacidn
medieval en tanto asociacidon de intereses particulares de artesa-
nos que la oponia no sélo a los feudales sino también a otros ar-
tesanos.

Por otro lado, a nivel social, corporativismo significa una for-
ma de regulacion social. Dice Schmitter que el corporativismo es

se encuentren en la especial conformacién del mercado de trabajo, con un enorme
ejército de reserva que pone en evidente desventaja, en la negociacion con el capi-
tal, al sindicato no estatizado.

? C. Philippe y Schmitter, “Sviluppi, teorici ¢ tendenze pratiche del neocorporati-
vismo” en Problemi del socialismo afio XXIII, num. 24/25, Roma, mayo-diciembre
de 1982.
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“un sistema de mediaciones de intereses... reconocido y autoriza-
do por el Estado, a los cuales se garantiza un monopolio repre-
sentativo”. En este sentido, la mediacion debe ser entendida
como un sistema de compromisos, pactos sociales integralistas
que buscan el orden social, la legitimidad y el consenso para el
sistema imperante.

Asi, el corporativismo en esta acepcién moderna, tiene una se-
rie de condiciones: primera, la constitucién de las organizaciones
como sujetos o como mediadores entre Estado y clases sociales;
segunda, la institucionalizacion de las organizaciones entendida
en un doble sentido, como legalizacidn y como monopolizacién
de la representacidn, institucionalizacion que tiene que constituir-
se no sélo a través de organizaciones legitimas y monopolizado-
ras de la representacidn, sino también a través de la creacion de
otras instituciones que permitan el funcionamiento regular de las
organizaciones representativas; tercera, el transito del ambito de
la accion del sindicato en las relaciones industriales directas al de
las politicas econdmicas y sociales estatales, en consonancia con
una situacion en que la politica salarial y de ocupacion directa e
indirecta ya no son el resultado principal de la suma de los acuer-
dos parciales al nivel de empresa, sino el producto de la negocia-
cién al nivel del Estado. En este sentido, el sindicato corporativo
se mueve mas en el ambito de la cooperacion en el disefio y ges-
tion de las politicas estatales que en el nivel de la contratacion. Su
participacion en la cooperacion politica es el de la participacion
en la direccion del proceso social como un todo. Este es el nivel
que trata de promover los intereses generales —en el sentido de
estatales— sobre los intereses sectoriales en las contrataciones al
nivel de empresa.

En la relacidn corporativa prevalece la cooperacion sobre la
contratacion, siendo estas relaciones de cooperacidn instituciona-
lizadas (piénsese en el sindicato aleman antes de la crisis actual).
Dichas relaciones institucionalizadas deben ser entendidas como
relaciones formalizadas a través de una serie de drganos estatales
institucionalizados para la toma de las decisiones nacionales. La
cooperacion formalizada evidentemente no excluye el conflicto,
pero se trata de un conflicto entre partes signantes de un pacto de
cooperacion. La cooperacién formalizada entre sindicatos, Esta-
do y empresarios lleva a la toma de decisiones que, aunque ten-
gan repercusiones en las relaciones industriales, forman parte del
funcionamiento del sistema politico.

El corporativismo moderno es la forma especifica como en el
Estado social se regulan las relaciones entre las clases. Pero es
una forma de regulaciéon que no es comin a todo Estado social,
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desde el momento que corporativismo no significa cualquier for-
ma de regulacidon o institucionalizacién, sino especificamente la
coparticipacion institucionalizada en el diseiio y sostenimiento de
las politicas generales del Estado. De esta manera, el corporati-
vismo es una de las maneras como la sociedad politica ha interpe-
netrado la sociedad civil en el Estado social. El neoliberalismo y
el pluralismo han sido considerados actualmente como formas de
regulacion de alternativa al modelo corporativo. El primero,
como ausencia de regulacion estatal en las relaciones entre el ca-
pital y el trabajo, regulacién que quedaria a cargo de las fuerzas
del mercado; la segunda, como regulacion multipolar, descentrali-
zada, plural, con el predominio de la contratacién sobre la coo-
peracion.

El corporativismo autoritario

El sindicato mexicano, como sindicato de la revolucién mexicana,
ha sido considerado, por su papel en el control social, sindicato
corporativo. Este tipo de sindicato nace de la revolucion mexica-
na como una de las formas de politizacion de las instituciones ci-
viles, como interpenetracion entre Estado y sociedad civil. Es un
tipo de sindicato que como forma de relacion con el Estado tiene
sus principales antecedentes en la CROM y la CGOCM, aunque
adquiere su forma mas acabada con la CTM. La CTM, de inspi-
racion lombardista, es una organizacion sindical que desde sus
origenes se concibe como sindicato-Estado, es decir, como copar-
ticipe en las grandes decisiones de la politica nacional, al lado y
dentro del Estado, y no sé6lo en los problemas concernientes a la
clase obrera.

Esta funcién de la CTM y la compenetracién entre sindicato y
Estado estdn detras del pacto que se establece entre dicha central
y el cardenismo para vencer a las fuerzas que se oponian a la re-
forma cardenista: estdn en la conformacion del Comité de Defen-
sa Popular, en la fundacién de la CTM y en la del Partido de la
Revolucidon Mexicana. El lombardismo, como fuente sindical
ideoldgica de este gran pacto, lo concibe como una forma de
constituirse el sector obrero en uno de los artifices de la politica
estatal, tratando de llevar la revolucion mexicana hasta sus ulti-
mas consecuencias. La insistencia lombardista en los pactos glo-
bales entre sindicato y Estado quedara constatada posteriormente
en el Pacto de Unidad Nacional y en el Pacto Obrero-Industrial.

Estos pactos poseen dos caracteristicas que cabe destacar: pri-
mero, el sindicato se concibe no sélo como representante del sec-
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tor obrero, sino de los intereses nacionales; y, segundo, pretende
constituirse en uno de los componentes estatales encargados de
definir, desde el Estado, el rumbo del pais. En estos pactos pode-
mos observar elementos corporativos en el sentido moderno del
término.

Sin embargo, dichos pactos son coyunturales en cuanto a su vi-
gencia formal o incompletos, al no llegar a formalizarse como las
instancias decisivas de la definicién de la politica del pais. Des-
pués del cardenismo, aunque el sindicato contintia colaborando
con el Estado como sindicato-Estado, la maduracién de un pacto
corporativo en el pleno sentido del término es inacabada. Cierta-
mente, son creadas instituciones que permiten que el sindicato
participe formalmente en la definicidn de politicas nacionales,
por ejemplo la Comisién Nacional de Salarios Minimos. Pero, en
términos generales, estas instituciones juegan un papel mds ritual
que real en la toma de decisiones y permiten legitimar lo que pre-
viamente ha sido decidido en otros ambitos (dmbitos informales
en los que también el sindicato antes de la crisis tenia influencia).
Es decir, se dan toda una serie de practicas consultivas no forma-
lizadas en las cuales el sindicato participa con efectividad, coope-
ra y es responsable de su legitimacion, hasta antes de la crisis ac-
tual.

A diferencia del modelo corporativo moderno, el corporativis-
mo mexicano no ha llegado a conformar una red tan acabada de
instituciones formalizadas para la definicion de los asuntos nacio-
nales en los que participe el sindicato. Ademads, el funcionamiento
efectivo de las instituciones establecidas para la negociacién entre
Estado, sindicatos y empresarios es limitado. De hecho, el corpo-
rativismo mexicano reproduce muchas de las practicas del siste-
ma politico-electoral: es un corporativismo poco democritico,
muy centralizado en la instancia ejecutiva gubernamental; en
otras palabras, un corporativismo autoritario.

Si al Estado social autoritario mexicano le corresponde el cor-
porativismo autoritario, ello no significa que el sindicato mexica-
no no haya desempefiado funciones mediadoras entre la clase
obrera, el Estado y el capital. En la época de oro del sindicato de
Estado mexicano —Ila del desarrollo estabilizador—, el sindicato
influy6 en el disefio y regulacidn de una parte del mercado de tra-
bajo. La funcién de regulacidon del mercado de trabajo en un sin-
dicato de Estado debe ser entendida principalmente respecto del
nivel de la politica estatal respectiva. Esta participacion del sindi-
cato, por mecanismos formales e informales, debe ser entendida
en dos aspectos. Primero, al influir sobre la politica econémica
general del Estado apoyando la participacion del Estado en la
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economia, como puntal de la reproduccién del capital, influyendo
con ello en la propia reproduccién de la clase obrera y la amplia-
cion del mercado de trabajo. Pero, en segundo término, la in-
fluencia del sindicato en el mercado de trabajo, como fenémeno
circulatorio, debe ser entendida en dos sentidos: influencia sobre
el precio de la fuerza de trabajo y sobre el volumen del empleo.

Sin embargo, el espacio del mercado de trabajo tiene una terce-
fa componente, el relacionado con la reproduccién de la fuerza
de trabajo y, por tanto, con la formacién de su valor. En este es-
pacio también el Estado mexicano y el sindicato han desempeiia-
do un papel. El primero, impactando las condiciones de repro-
duccion de la clase con su gasto social y subsidios diversos a la
produccidn y comercializacién de medios de consumo obrero (la
version mexicana del llamado salario indirecto). El segundo, in-
fluyendo sobre esa politica social. En suma, el sindicato-Estado
en México y su sistema de relaciones corporativas autoritarias
han tenido como contrapartida la existencia de un espacio estatal
de mediacion del sindicato: el de una parte del mercado de traba-
Jo, de la circulacién de la fuerza de trabajo.’

Esta funcion mediadora del sindicato de Estado en la circula-
ciéon de la fuerza de trabajo, en tanto sindicato corporativo, se
encuentra mas en el ambito de la politica estatal respectiva que
en el de las relaciones directas obrero-patronales. Este ambito es
el de las grandes negociaciones nacionales —principalmente con
respecto al salario—, en las que el Estado no aparece como sim-
ple conciliador entre el capital y el trabajo, sino como el verdade-
ro director del proceso social.

Si el sindicato corporativo autoritario aparece efectivamente
como mediador entre capital y trabajo, sin embargo mediador no
significa en este caso correa de transmision de las demandas
obreras. Mediacién autoritaria significa mediacién vertical y cen-
tralizada en las cupulas sindicales. Esto también quiere decir que
los canales de la estructura organizativa de las centrales obreras
funcionan deficientemente, favoreciendo las prdcticas antidemo-
créticas, el consenso pasivo, el clientelismo, la represion. Media-
cion autoritaria significa, en otras palabras, ausencia de canales
democrdticos de mediacidn entre las bases de los sindicatos y los
vértices.

’ Hay que insistir sobre la particular conformacion del mercado de trabajo en
México. En la década de los setenta aproximadamente 50 por ciento de la pobla-
cion se encontraba desempleada o subempleada. De la poblacion ocupada casi 70
por ciento eran asalariados, y de éstos s6lo 25 por ciento estaba sindicalizado.
Es de esperarse que en un mercado de trabajo heterogéneo como el sefialado el

papel regulador del sindicato sea diferente al tratarse de un estrato o de otro.
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Siendo las organizaciones los verdaderos sujetos sog:iales y pol.i-
ticos, y puesto que el funcionamiento de {zstag no es simple reﬁejp
de las demandas de las bases, las organizaciones pueden coinci-
dir, adelantarse o atrasarse con respecto al sent'ir dp las bases, so-
bre todo en condiciones de estructuras organizativas muy com-
plejas y altamente centralizadas en cuanto a la toma de deqnan-
nes. El analisis de la burocratizacidon de las organizaciones §1nd1-
cales se vuelve mas complejo en un contexto de corporativismo.
En este contexto el sindicato no es sélo organizador de intereses
sectoriales, sino también sindicato de Estado. En esta medida su
funciéon mediadora con respecto a la clase obrera en el campo cir-
culatorio se ve sobredeterminada por la funcidén corporativa del
sindicato, al ser una instituciéon estatgl que coopera y, a la vez, es
responsable del funcionamiento del sistema en su conjunto.

La crisis del sindicato
corporativo autoritario

El sindicato de la revolucién mexicana es, por un lado, un sindi-
cato de la circulacion, pero, a la vez, es un sindicato de Estgdq.
Durante el periodo del desarrollo estabilizador, el .papel del sindi-
cato de la revolucién mexicana fue central como mterlocutor. del
Estado y como contribuidor a que el capital optara por caminos
mas modernos de acumulacion de capital. En este ultlmo sentido,
las reestructuraciones productivas no son reflejo pasivo de las
fuerzas del mercado, sino respuesta también del capital ante la lu-
cha de clases y a la capacidad de resistengig de la clase obrera a
la explotacion. Durante el desarrol!o establllza_dor la_ lucha obrera}
no adquirié caracteres de antagonismo a_ll capital, sino que tomd
primero Ia forma de insurgencia de lo civil en contra del control
corporativo —la forma de lucha por la democraf:la sindical en las
grandes movilizaciones de 1958-1960— y, dt?spues, la de mml}xosxs
estrecha entre sindicato y Estado. En el primer caso, rorpplendo
la clase el control corporativo; en el segundo, comprometiendo gl
charrismo a impulsar una politica salarial positiva durante la dé-
cada de los setenta. De una manera o de otra, impulsando al ca-
pital a tomar rumbos acumulativos mds modql:nos. .

Estas funciones del sindicato de la revolucidon mexicana entran
en dificultades durante el régimen de Echevc;r_ria_l: pero serd en la
segunda etapa de la crisis actual, la que se inicio en 198_1, como
crisis del Estado social autoritario, cuando este tipo de sindicato
deje de ser funcional al capitalismo en México. A partir d; 1981
se intensifican algunas de las contradicciones asociadas al impul-
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so productivo precedente: la capacidad del Estado de impulsar la
acumulacién a través del gasto productivo o improductivo entra
en una profunda crisis fiscal, que toma la forma de la crisis de la
deuda externa —desde el momento en que la deuda se habia con-
vertido en la fuente de recursos mas importante para el Estado.

Con el nuevo régimen se disefian estrategias inmediatas de sali-
da a la crisis (el PIRE), que se traducen, entre otras cosas, en una
reduccion real del gasto piiblico, con sus consecuentes repercusio-
nes sobre el aparato productivo y la reproduccion de la fuerza de
trabajo, y en una politica salarial restrictiva, Es decir, el espacio
tradicional de negociacion de] sindicato estatal de Ia circulacion
se vio fuertemente reducido, al grado que este sindicato dejé de
funcionar como mediador en el disefio de las politicas nacionales
relacionadas con el mercado de trabajo.

Este cambio de terreno produce una verdadera crisis del sindi-
cato, que es mds profunda que las simples diferencias ideologicas
entre las centrales sindicales, entre éstas y ¢l nuevo régimen. Sin
embargo, esta crisis es hasta ahora una crisis por arriba, entre el
sindicato corporativo y el Estado; se trataria, en lenguaje grams-
ciano, de una “revolucién pasiva”, de una crisis en el bloque his-
torico de la revolucién mexicana, y no todavia de una crisis de
hegemonia con respecto a los dominados. Pero en esta nueva si-
tuacion el sindicato ha quedado desnudo en su pobreza de sindi-
cato de Estado, de sindicato de control de masas, sin tener a
cambio mucho que ofrecer a las bases sindicales,

Las preocupaciones de las direcciones sindicales por el viraje
que se ha producido en el Estado se han manifestado publica-
mente en muchas ocasiones. Esta preocupacién no sélo deriva de
una actitud preventiva ante una posible irrupcion antiautoritaria
de las masas obreras, sino también obedece a la salida de las or-
ganizaciones sindicales del juego politico. Politicamente, los sindi-
catos no solo habian servido al sistema garantizando el control
obrero, sino que se habian servido del mismo para ganar poder
como organizaciones. Este poder se reflejaba principalmente en
su capacidad de influir en la toma de decisiones estatales y en
toda una serie de privilegios organizativos y personales.

La crisis del sindicato abarca también la franja del llamado sin-
dicalismo independiente. Este dltimo, de origen mas reciente que
el sindicato corporativo, es también un sindicato circulatorio y
politico, pero, a diferencia del oficial, en lo circulatorio ha sido
basicamente incapaz de influir sobre las politicas salariales, y en
lo politico, al no ser un sindicato corporativo, no ha estado lla-
mado a la negociacién de la marcha del pais. En el sindicalismo
independiente, en otras palabras, la funcién circulatoria ha sido

234

subproducto de las negociaciones salariales de los charros y su
funcion politica se mueve mas bien en el plano de la denuncia
que en el de la accién politica efectiva. En este sentido, es un
sindicato-ideologia. El espacio de este sindicato se _hg reducido
todavia mds que en el caso del sindicato charro; la crisis y el nue-
vo rumbo del Estado han desgastado sus formas de lucha y la
efectividad de su denuncia.

Reestructuracion capitalista
y proyectos sindicales

Las huelgas de junio de 1983 no sélo representaron una d'e’rrota
para la clase obrera, sino un punto de viraje en la C9rrclac1on de
fuerzas entre sindicato y Estado. La derrota demostro, entre otras
cosas, que el sindicalismo no es capaz de influir ahora en la defi-
nicion de la reestructuracién productiva, dirigida por el Es't’ado y
basada en la reduccion del salario real, en lg intensnﬁgaglon d;l
trabajo y, en algunas ramas, en la innovacién tecnolégica mas
profunda. ‘

La reestructuracion productiva pasa en estos momentos en Me-
Xico por una recuperacion de la capa}cidad productiva del qapntal.
Dicha capacidad productiva tiene evndgntes aspectos ﬁnangnprps [
internacionales que implican la urgencia de ganar compet.ltxvxdad
en el mercado internacional. La competitividad se consigue, en
términos generales, reduciendo costos dq produqcn_on. Ante ello el
capital puede echar mano de dos mecanismos basxcgs: uno, redu-
cir costos por medio de la modernizacién productiva, que es el
camino de ia innovacion tecnologica y de la productividad (via ya
iniciada en los centros capitalistas internacionales); y dos, la via
salvaje de la reduccion del costo de progiuccién por el mayor des-
gaste de la fuerza de trabajo y la reduccién del precio de la fuerza
de trabajo. o

La primera via en México, la de la produ'cuv!dad, se _enfrenta a
problemas financieros y a escasez de medios internacionales de
pago como para que el capital intpqtase en el corto plazo un re-
cambio profundo de la base maquinista de los procesos producti-
vos. Sin embargo, dependiendo de las condiciones de cada rama,
esta via se encuentra ya en marcha en empresas como Te_lmex
{con la introduccion del sistema digital), el de los Fe'rroparrlles y
en las nuevas empresas automotrices del norte del pais (introduc-
cion de robots en algunos casos), entre otras, '

La segunda via, la de la intensificacion del trabajo, presenta
menos problemas financieros que la primera y de ella hay mu-
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chos ejemplos actuantes en el momento (ademads, ambas vias no
resultan incompatibles, la politica de reduccion del salario real las
complementa).

Cada una de las vias emprendidas por el capital para salir de la
crisis tiene sus propios limites y genera sus propias contradiccio-
nes: la reduccidn del salario real se enfrenta a la reduccion del
mercado interno y, en hltima instancia, a la muerte del trabaja-
dor. La intensificacion del trabajo se enfrenta a limites fisicos de
la fuerza de trabajo para aumentar indefinidamente las cargas
de trabajo y a limites técnicos que imposibilitan hacer dptimos inde-
finidamente el tiempo de produccidn efectivo con los tiempos de
transferencia de la materia prima en el proceso de trabajo. Pero,
sobre todo la via de la intensificacion del trabajo se enfrenta a la
resistencia individual o colectiva de la clase obrera. La experien-
cia histérica muestra que antes de que se llegue a los limites fisi-
cos o técnicos de la acumulacion salvaje, la lucha de clases hace
cambiar el rumbo productivo del capital, empujandolo hacia el
mecanismo de la productividad.

Vivimos en un periodo de transicion, en donde los contornos
del futuro sindicato estan delineados por ahora en su negatividad
y, a nivel de la reestructuracion capitalista global, no aparece en
el horizonte ninguna fuerza capaz de trazar otra linea de desarro-
llo diferente a la gubernamental. Incluso a nivel ideoldgico, las
contrapropuestas no van mas alla de las gastadas medidas de cor-
te keynesiano que la crisis capitalista ha mostrado inviables en
México y en otros paises.

Légicamente, se presentan varias opciones al sindicato corpo-
rativo (lo que no significa que todas ellas tengan la misma poten-
cialidad real). Por un lado, la salida neoliberal. Esta opcién im-
plica dejar a las libres fuerzas del mercado el desarrollo de las re-
laciones industriales; implica también una privatizacion de las re-
laciones interclasistas y el regreso a un supuesto paraiso burgués
hace mucho superado. En la coyuntura actual las tendencias no
parecen apuntar en este sentido. El Estado de la reestructuracion
no se plantea como Estado neoliberal, por el contrario, se insiste
en la rectoria econdmica de ese Estado y se ejerce en la coyuntura
una capacidad efectiva de direccién autoritaria; tampoco han de-
saparecido las condiciones que en el Estado social permitieron
que los sujetos sociales fueran las clases organizadas. La privati-
zacién de las relaciones sociales en el contexto mexicano no pasa
de ser un fendmeno psicoldgico, que afecta sobre todo a sectores
de las clases medias asalariadas, producto de la perplejidad ante
lo incierto del futuro y la bancarrota de organizaciones e institu-
ciones. En estos momentos, lo neoliberal puede adoptar la forma
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de desencanto ante la ineficacia de las organizaciones y la retrac-
cién a lo privado ser la expresion de la desconfianza ante las sali-
das generales o clasistas. Sin embargo, para el grueso fie los asa-
lariados esta perplejidad no puede ser de larga duracion ante los
recortes de personal, la reduccién del salario real y la intensifica-
cion del trabajo. _ o

La segunda opcion es la de insistir en el mantenimiento del
corporativismo autoritario. Esta salida la hemos ap?llzado_ en ex-
tenso cuando analizamos al sindicato de la revolucién mexicana y
sus crisis. Se trata de una via en la que insiste lo mds consecuente
del charrismo sindical. .

La tercera via es la del pluralismo, la de la desconcentracion de
la politica laboral. Esta via significa la eljminaciér} del corporati-
vismo, pero sin caer en salidas individualistas neoliberales. .A esta
via se oponen, sobre todo, la decisidon estatal'de centralizar la
reestructuracion capitalista en cuanto a estrategia general y a me-
didas particulares, asi como la antidemocracia charra y su depen-
dencia del Estado. y o

Desde el punto de vista del espacio de accion del sindicato se
han esbozado, por parte de fuerzas sindicales diversas, programas
de alternativa de transformacion del ambito de la accion §md1ca}.
Si hemos llamado al sindicato corporativo de la revolucion mexi-
cana sindicato de la circulacién, es porque pensamos que, de:sde
el punto de vista del ciclo completo _de reproduccion del caplta},
puede haber diversos tipos de sindicatos, depend.lendo 'd'e cual
momento del ciclo privilegian: la produccion, la circulacion o el
consumo. »

La lucha reivindicativa en el campo de la circulacién de la fuer-
za de trabajo, lucha bésicamente salarial y ocupacnqr}al, se_ha
vuelto incompatible con la estrategia de reestructuracion capita-
lista dirigida por el Estado. La reduccion del salario real ocupa
un lugar tan importante en la politica del I‘Estado‘ actual que lu-
char por su recuperacion se vuelve un cuestionamiento del pode’r
en el sentido politico y. econémico mas amphos. Esta notable y ri-
gida politizacion de las luchas reivindicativas empuja a los trat?q-
jadores y a sus organizaciones, quiéranlo o no, a la arena politi-
ca. Aunque la politizacion del sindicato mexicano es producto de
la revolucion mexicana, lo que aparece como inédito es la gran
sobredeterminacion actual de la politica sobre los conflictos labo-
rales, aun los mds insignificantes. ' o

Los programas sindicales que apuntan hac!a el sostenimiento
del espacio de la circulacién como el prioritario puede'r} dividirse
en dos grandes tipos, dependiendo del tipo de relaqnon_ que se
planteen con el Estado. Por un lado, una parte del sindicalismo
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charro ha intentado incidir mas en las instancias organizativas del
Partido Revolucionario Institucional, para, desde el Partido, lo-
grar una relacion de fuerzas mds favorable que le permita influir
en las politicas laborales del Estado. La CTM, aunque no limita
su accidn a esta tactica, ha buscado tener una mayor presencia en
organismos de base del partido oficial, y, asimismo, una mayor
participacion en puestos de elecciéon popular.

Por parte del sindicalismo independiente se presentarian varias
alternativas. Una, propugnada por fuerzas como el SUTIN, que
intentaria establecer pactos sindicales y politicos diversos (con el
SME vy telefonistas, por ejemplo), para acumular fuerzas y opo-
nerse a la politica de austeridad del régimen, en una tictica de re-
sistencia que en algiin momento permitiria revertir el rumbo que
el Estado ha imprimido al pais. Otras fuerzas, como la FAT, me-
nos optimistas, se plantearian la protesta y la denuncia de la poli-
tica de austeridad, rehuyendo los embates frontales con el Esta-
do, sin pretender revertir la politica de austeridad, sino al menos
no perder lo poco ganado hasta ahora. La UOI, por su parte,
discute la conveniencia de convertirse en partido, ante la incapa-
cidad de sacar adelante la lucha sindical, pretendiendo que el te-
rreno francamente politico sustituyera al sindical como terreno
del enfrentamiento interclasista.

Para algunas de estas fuerzas independientes (por ejemplo el
SUTIN) la crisis del sindicato charro, en tanto tipo de organiza-
cion que se ha vuelto ineficaz para impulsar la lucha salarial,
abre la posibilidad de una activacion de la lucha democrética. Se
plantea, por tanto, la reanudacién de un proceso iniciado hace 15
anos por la llamada insurgencia sindical, consistente en la reapro-
piaciéon por los trabajadores de sus propias organizaciones, y pro-
fundizar y extender la democracia sindical.

Otra de las propuestas sindicales es la que habla de que el sin-
dicato debe incidir, directamente, en el espacio del consumo de la
clase obrera. Para ello se proponen medidas como la extension de
las tiendas sindicales y la compra por parte de los sindicatos de
empresas productoras de medios de consumo obrero. La pro-
puesta de la CTM acerca del sector social de la economia va en
parte en este sentido, aunque considera propdsitos mucho mas
ambiciosos, al pretender incidir en las propias condiciones de la
acumulacién del capital, al transferir parte de esta responsabilidad
de los sectores publico y privado al sector sindical.

Una tercera propuesta de alternativa al sindicato-circulacion es
la del sindicato de la produccion, es decir, aquel sindicato que,
sin olvidar el problema del salario y del empleo, lo pone en fun-
cion de su capacidad de resistencia y negociacidn en el propio
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proceso de trabajo. La relacion capital-trabajo no se agota en el
ambito de la circulacion de la fuerza de trabajo, sino que implica
de manera principal las relaciones en el proceso de trabajo. En el
proceso de trabajo se da un conflicto permanente entre el capital
y el trabajo, desde el momento en que proceso de trabajo y pro-
ceso de valorizacion permanecen indisolublemente unidos. La
confrontacion entre el capital y el trabajo en el proceso de traba-
jo aparece primero como resistencia al desgaste prematuro d.e’ la
fuerza de trabajo: lucha en contra de los ritmos de p.r'oduccmn,
en contra de la prolongacion de la jornada, pero tamt_)len en con-
tra del despotismo del capital en el proceso de trabajo. La resis-
tencia obrera en el proceso de trabajo conforma una de las caras
de la contradiccion fundamental, que en su articulaplén con l_a
explotacién y la dominacién del capital sobre el trabajo se sinteti-
zan en la lucha por el poder en el ambito de la pfoducm'on. ‘

El sindicato de la produccidn es, en primera instancia, un sin-
dicato de resistencia, pero en segundo término puede convertirse
en un sindicato capaz de empujar al capital por la yi? de la mo-
dernizacion productiva y de convertir la pr‘c')ductmdad en un
campo mas de la negociacién y la confrontacion. Ante este plan-
teamiento de convertir la productividad en espacio de negocia-
cion y enfrentamiento caben dos solucciones p_o!ares: primero, la
del sindicato corporativo aleman antes de la crisis actual; sindica-
to corporativo en el nivel de las politicas del Estado y de las rela-
ciones industriales en el nivel de empresa, sindicato cogestor de la
acumulacién del capital, socio del capital en la lucha por la acu-
mulacién. Pero cabe también la solucion obrerista del sindicato
que lucha por el control sobre el proceso de trabajo, desde una
accion de base, de la base donde se reproducen los procesos pro-
ductivos, involucrando en esta lucha mas que a[ burdcrata snpdl-
cal al obrero comun. En esta perspectiva, cogestion no se equipa-
ra a control obrero, y este Gltimo se plantea mas como una estra-
tegia de toma del poder y de construcciéq d? una nueva s.oc1edad
que como utopia reformista. La forma historica del sindicato de
la produccion de base ha sido el consejo obrero. La estructura or-
ganizativa de esta forma sindical debe contrastar 'rad.lcalmen’te
con las complejas y centralizadas estructuras de los sindicatos cir-
culatorios de Estado. El sindicato de la producciér! de base es un
sindicato que parte en su accion del lugar de t(abajo y del obrero
comun, y desde ese momento no puedp ser sino altamente des-
concentrado, y menos complejo que el circulatorio. y

Las experiencias mexicanas de sindicatos de la produccion son
escasas. La UOI busco este viraje en DINA, antes de que lgs des-
pidos masivos la desarticulasen. Linea Proletaria lo intento tam-
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bién en AHMSA, primero como lucha por mejores condiciones
de salud y después como propuesta de negociacidon de la produc-
tividad. Las diferencias internas y los embates de la oposicion, asi
como las amenazas de reajustes de personal, hicieron posponer
este proyecto indefinidamente. ‘

Las perspectivas del sindicalismo en México no se encuentran
todavia claramente delincadas. Lo mas probable es que la accidn
sindical en el terreno de la circulacion persista no sélo porque la
lucha por el reparto de la plusvalia es consustancial a la relaciéon
capital-trabajo, porque también al ciclo de desconcierto y deses-
peranza de la clase obrera pudiera seguir otra de activacion en la
lucha, dependiendo de la persistencia de la politica de austeridad
y de la capacidad del capitalismo en México de remontar en poco
tiempo la crisis. En una situacion de prolongacion de la crisis y
de ascenso de la lucha obrera no seria dificil que la lucha salarial
se convirtiese en lucha democratica y ésta tomase inmediatamente
la connotacién de enfrentamiento politico con el Estado.

Pero el sindicato de la coyuntura no puede ser sélo aquel que
insista sobre el problema del salario, desde el momento en que la
reestructuracion capitalista no pasa sélo por la reduccién del sa-
lario real, sino también por la transformacion de las propias rela-
ciones en los procesos de trabajo. Hemos hablado de dos vias del
cambio productivo. La primera via, la del cambio tecnolégico,
implica cambio de médquinas y de métodos de trabajo, y con ello
de la clase obrera. Una recomposicion de la clase obrera es de es-
perarse que tenga consecuencias en formas de lucha, tipo de de-
mandas, etcétera. En particular un tipo de demandas que posible-
mente aflore con insistencia seria la relacionada con el proceso de
trabajo. En la segunda via, la de la intensificaciéon del trabajo,
aunque la composicidon de la clase obrera no cambie, es de espe-
rarse una pérdida de autonomia del obrero en el proceso de tra-
bajo, un incremento de la disciplina y el despotismo del capital en
el proceso productivo con el consiguiente aumento del conflicto
en la fabrica. En esta situacion, también la resistencia obrera
aflorara probablemente y las presiones de las bases obreras sobre
sus sindicatos puedan incrementarse.

Sea una u otra la via que adopte el capital para reestructurarse,
el espacio del proceso de trabajo tiene alta probabilidad de con-
vertirse en espacio importante de la confrontacion clasista,

Si a este panorama en los procesos de trabajo agregamos posi-
bles presiones de las bases obreras sobre sus sindicatos con res-
pecto al salario, la posibilidad de la lucha democratica aparece.
En cuanto al proceso de trabajo, por el choque entre estructuras
sindicales altamente centralizadas y actividad obrera en el lugar
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de trabajo; en cuanto a la lucha salarial, por el ol?stéculo corpo-
rativo que ha impedido, entre otros f?ctorcs, la umda’l.dc la ‘clasc
para oponerse a la politica de austeridad. En ambas dimensiones
la politizacion de las luchas aparece en el panorama de las pOS'lbl-
lidades reales. En el ambito del proceso de trabajo, porque €ste
puede ser un espacio de confrontacién por el pode:r y poy’la defi-
nicién del rumbo productivo del pais; en el de la‘cncgl'acnon, por-
que en él estd en juego la capacidad estatal de direccion de la so-

ciedad. ‘ -

Si bien hemos tratado de explorar los espacios de las posibles
acciones sindicales desde el punto de vista de parametros objc?t'l-
vos, indiscutiblemente que el resultado concreto estard también

en funcion de las capacidades subjetivas de las fuerzas sociales y
politicas. '
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