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366 Meéxico: Hacia una reforma integral del Estado...

Es dificil medir estos costos sociales y politicos, pero una reflexién seria no
puede sacar conclusiones positivas ni esperanzadorag sobre el futuro d§ la derr’xo-
cracia y el sistema politico. Prefigura una democracia en la que la sociedad sglo
tiene derechos acotados, principalmente el derecho al voto,. pero a lg que se le priva
de la capacidad de decidir por s{ mismay mediante la.negomacmn directa de aquello
que tiene que ver con sus necesidades vitales: precisamente los temas del mundo

del trabajo.

LA DISPUTA POR LA NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Enrique de la Garza Toledo*

En los dltimos dias de noviembre de 2002, la diputacién obrera del PRI presentd
ante la Comisién de Trabajo de la Camara de Diputados el proyecto de una nueva
ley laboral acordada entre las organizaciones patronales y las del Congreso del
Trabajo con la mediacion de la Secretaria del Trabajo. Unas semanas antes, otro
tanto hicieron el PRD y la Unidn Nacional de Trabajadores (UNT). Asi culminaba
un largo proceso iniciado en 1988, cuando la Concanaco y la Coparmex introduje-
ron el debate sobre la reforma laboral. Analizaremos los antecedentes principales
en este largo debate, incluyendo la comparacién entre las legislaciones laborales
de México, Estados Unidos y Canada, considerando que el libre mercado de
América del Norte es una de las presiones importantes para la posible modificacion
de la ley.

Antecedentes

Previo a la firma del TLCAN, las legislaciones y los contratos laborales en los tres
paises de América del Norte mostraban diferencias importantes. En México, a
diferencia de Estados Unidos y de Canada, la Constitucion reconoce el derecho de
asociacion de trabajadores y de patrones, asi como el de huelga. También en
México, la ley laboral, como en los Estados Unidos, es de jurisdiccion federal, en
cambio, en Canada existen 11 sistemas legislativos referidos a lo laboral. En cuanto
al registro de sindicatos, en México se requiere un minimo de 20 trabajadores y no
es condicion tener a la mayoria de los empleados en una empresa. En Canada si es
necesario que el sindicato cuente con la mayoria de los trabajadores en una empresa
y en Estados Unidos, si bien no es condicion legal, es frecuente en la practica. En
Canada y Estados Unidos no existe el close shop, en México, se establece frecuen-
temente al nivel de los contratos colectivos de trabajo. En Estados Unidos y Canada
las empresas estan obligadas a contratar con un sindicato certificado, en México
no. En cuanto a los conflictos del trabajo, en Canadé, en 1a mayoria de las provincias

* Profesor-investigador del Departamento de Sociologia de la Universidad Autonoma
Metropolitana, Unidad Iztapalapa.
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hay arbitraje obligatorio; en Estados Unidos y México no. La extensién de los
contratos colectivos en Estados Unidos y Canada es por empresa; en México, en - o |lo o -
algunas ramas pueden establecerse contratos en este nivel. En relacion con las 08 ° ° §§§ S > 3 ém
huelgas, en Canada estan prohibidas durante la vigencia de un contrato colectivo; g 8,8 PeELgo é:g 3 >T::t§
en Estados Unidos y México no, aunque en el primero los contratos pueden incluir i S g 3 |3 2 GE8s 559 88 sSc
clausulas de no huelgas. En Canada, el estallamiento de una huelga supone un 1|8 §88¢ §g§§§%’ 888 12 5381288
recuento oficial; en Estados Unidos y México no, al nivel de la ley. Durante las |8l E25s8 |3 SEEZ g;’ g8 s 158 53 é’gg
huelgas en Estados Unidos es posible el reemplazo de huelguistas, en Canada s6lo $oo S §E%5 o B £5 =3 E&9> 8>
de trabajadores temporales y en México no es posible (ACLAN, 1996). £8c8 |2 §§,§ g8 g ﬁé’ 3 Zg 5887
En relacion con las condiciones de trabajo, la ley mexicana es mas protectora S g §§ s §§ s gt g o i §1§8 g § z féj =9 E
de la estabilidad en el empleo, puesto que lo establece sin importar si hay contrato 38ce8|sgés ;é’n _@'é’ c § 23 £9 g%’g g
colectivo o individual, escrito o verbal. Asi, la ley contempla la figura de despido = o T B
injustificado que puede implicar la reinstalacion del trabajador o su indemnizacion. g Zé § g o, ;5 < T 28
En Canada, el empleador tiene la libertad en el despido de trabajadores no sindica- - §§°§’ =3 §% §,a; g g 2] 8¢
lizados, y sélo al nivel de contratos colectivos se establecen recursos de arbitraje, g |38 88% §55 %8 _§§ s ol g 8.9
contemplandose salarios caidos o reinstalacion. En Estados Unidos se puede § 5 L‘uﬁ“ %’ S s 9;1’_%5 § E E’é §'§ % gg
despedir sin aviso ni indemnizacion, excepto cuando lo contemple el contrato g ',ﬁ 8 §§ §§5§§1§ §‘I:’}(‘>'% gég
colectivo. & & ’§ §§ E% §§§‘_§ §§§§ L‘:%E
En cuanto a la jornada de trabajo, en Canada es variable segun la provincia; en ¢ 8 @ = é",’ § a3 %5 {’;’ g g‘g § %5 §
Estados Unidos no se establece un maximo; en México si, de 48 horas a la semana. ¢ - I EE g¢ £ 35S 3 3 E528 3 T—Z;TS
En Canada no hay salario minimo; en México y en Estados Unidos si. £s B 13832 |s858ss 58 _1575? § 3 ggf
En cuanto a contenidos de los contratos colectivos, las diferencias mas impor- 3% é 2 ~
tantes entre los de México, Estados Unidos y Canadé consisten en que aspectos 2 g ig“) S £ 3 o g T § 58 §~_ L3
importantes de las prestaciones economicas, la seguridad social y los mecanismos ks § % g 8 >§ E ER- 8 £ <_§ g §§ §~O—§ &
de resolucién de disputas en México se establecen a nivel de leyes federales, en -g" m §§’§ 2823 g gg é’ﬁg’ g8 %‘3% é’ 3
cambio, en nuestros vecinos aparecen como contenidos de los contratos (De la 'E" 3 8 88 § § g gg :g T:i S :% {"z’ g > gé §§§
La polémica del cambio en la Ley Federal del Trabajo en México £ 8g 2885 588 o 8 E88|2e 55 Ss
£ 38% |88fSS25EES|2s5e/ 7 |855E
Desde 1988 comenzé un debate que aiin no termina acerca de la necesidad de © 343 f5538s585% T8 ‘—Eg 3% 5?3_’%:5
flexibilizar la ley laboral y que se ha intensificado después de la entrada en vigor
del NAFTA. Las primeras propuestas de modificacién provinieron de las organi-
zaciones empresariales CONCANACO (empresarios del comercio) y COPAR- @
MEX (sindicato patronal). El punto central era la flexibilidad del trabajo, justifi- g
cada por el nuevo contexto de globalizacion del mercado y la produccién, la ‘:3
modemizacién de los procesos productivos, la necesidad de proporcionar mayor g 5
confianza a los inversionistas y, sobre todo, elevar la productividad y la calidad. :3) 8
En aquellas propuestas iniciales se comprendian los tres aspectos clasicos de é 8
la flexibilidad del trabajo, ademas de limitaciones a los conflictos obrero patronales. g ?;__f
& 3
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Temas de contratos colectivos de trag:?g ’:ofnplejos, en México y Estados Unidos
México Estados Unidos
Reconocimiento y administracion de la negociacién
1. Ambito de contrato y duracion X+LFT X
2. Duracién del contrato X X
3. Exclusividad en la contratacion X X
4. Procedimiento para las disputas y demandas LFT X
5. Procedimiento de arbitraje y medicién LFT X
6. Huelgas y /ockouts LFT X
Funciones, derechos y responsabilidades en general
7. Clausulas de derecho de la direccién Poco frecuente X
8. Recorte de personal X X
9. Subcontratistas X X
10. Actividades sindicales en los lugares de trabajo X X
11. Cooperacion sindicato-direccién Poco frecuente X
12. Regulacion del cambio tecnolégico Poco frecuente Poco frecuente
Operaciones de la pianta
13. Normas laborales en el lugar de trabajo X X
14. Periodos de descanso durante la jomada X X
i 5. Higiene y seguridad X X
16. Comités obreros de planta — X
17. Duracion de la jomada X X
18. Forma de pago y premios X X
19. Movilidad interna X X
20. Cargos de trabajo X X
21. Disciplina y sanciones X X
Sistema de remuneraciones
22. Tabuladores salariales X X
23. Incentivos y bonos X X
| 24. Estandares de produccian y tiempos — X
25. Clasificacion de los puestos X X
26. Reajus_te salarial durante la vigencia del contrato (por ejemplo, - X
por elevacion costo de la vida)
Prestaciones
|27. Vacaciones y dias festivos X X
28. Seguro de enfermedad IMSS, ISSTE X
29. Ayuda por funeral X X
30. Servicio militar —_ X
31. Planes de salud y seguridad IMSS X
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Temas de contratos colectivos de trabajo co?nl;flgig: en México y Estados Unidos (continuacién)
México Estados Unidos
32. Pensiones IMSS X
33. Bonos de consumo X X
34. Reparto de utilidades LFT X
35. Capacitacion X X
36. Promocién X X
37. Derechos de antigliedad X X
38. Horas extras X X
39. Seguro suplementario por desempleo — X
40. Garantia de seguridad en el puesto de trabajo X X

LFT= Ley Federal del Trabajo, IMSS= Instituto Mexicano de! Seguro Social.

Fuente: Elaboracion propia, a partir de Thomas Kochan y H. C. Katz (1985), Collective Bargaining and Industrial
Relations, lrwin lllinois International Handbook of Industnial Legislation (1975), Cincinnatti, South Westem Pub, Co.;
Ennque de fa Garza (1990), “Reconversidn Industrial y Cambio en las Relaciones Laborales en México™, en A. Anguiano
(ed.), La Modemizacién de México, UAM-X, México.

En cuanto a flexibilidad numérica se proponia revisar el concepto de indemni-
zacion por despido, simplificar el retiro del trabajador y el concepto de salario caido,
asi como replantear el proceso de rescision del contrato. En lo funcional se
planteaba flexibilizar la jornada de trabajo, establecer la polivalencia y comisiones
de productividad. En lo salarial replantear el concepto de salario remunerador y
poner el salario en funcién de la productividad y de las condiciones econdmicas de
cada empresa; reformular la idea de prestacion econdmica y ponerla en funcién de
las capacidades de cada empresa, asi como implantar el salario por hora.

En cuanto a los conflictos obrero patronales se pedia prohibir las huelgas por
solidaridad, establecer la responsabilidad de los sindicatos si las huelgas eran
declaradas inexistentes y mayores restricciones a las huelgas en los servicios
publicos.

En 1989, la diputacién obrera del PRI (Partido Revolucionario Institucional)
logré que el Congreso de la Unién hiciera una consulta popular acerca de las
posibles modificaciones a la Ley Federal del Trabajo; la Secretaria del Trabajo
form6 una comision tripartita para la elaboracién de un proyecto de modificacion,
pero esta no llegd a emitir ningin resultado publico. Desde ese afio a la fecha,
periédicamente, los empresarios han reclamado una nueva Ley del Trabajo y los
sindicatos se han dividido entre los que oponen a toda modificacién (sindicalismo
independiente, Confederacion de Trabajadores de México, Sindicato Mexicano de
Electricistas) y los que aceptan modificaciones que no afecten derechos adquiridos,
sobre todo, los que hablan de la necesidad de un nuevo capitulo acerca de
modernizacion y productividad (Sindicato de Telefonistas de la Repiblica Mexi-
cana, Frente Auténtico del Trabajo).



mearco: r1acia una reforma integral del Estado...

Una propuesta sistematica empresarial esta contenida en el documento que las
organizaciones empresariales Coparmex, Concanaco y Canacintra (empresarios de
la industria) presentaron en 1994 al candidato triunfante del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), Emesto Zedillo, de lineamientos de politica econdémica que
contiene un apartado laboral. En este documento se justifica el cambio en la
legislacién del trabajo en aras de lograr una mayor competitividad. Los puntos
principales de modificacion segun los empresarios serian:

1. Movilidad funcional y geografica con multihabilidades.

2. Contratos temporales, por hora o jornada reducida.

3. Racionalizar causales de rescision de contratos.

4. Limitaciones en cuanto a responsabilidades en juicios laborales por el pago de
salarios caidos.

5. Pago por hora.

6. Democratizar la huelga: previo al estallamiento acreditar la voluntad mayoritaria
de los trabajadores con voto secreto; asimismo, en la decision para levantarla.

7. Desaparecer las juntas de conciliacidn y arbitraje.

8. Desaparecer los contratos ley.

9. Establecer contratos de capacitacidn sin que impliquen relacion laboral.

10. Acabar con el escalafon ciego y cambiarlo a escalafon por capacidad.

11. Establecer prestaciones laborales y sindicales de acuerdo con las condiciones
de cada empresa (implica el cuestionamiento del funcionamiento de la seguridad
social).

12. Eliminar la clausula de exclusion por ingreso y separacion.

13. Libertad de sindicalizarse.

14. Sindicalismo apolitico; acabar con la relacion con los partidos.

En cuanto a proyectos de modificacién de la ley laboral, las organizaciones
empresariales no han presentado un sélo frente. El Consejo Coordinador Empresa-
rial (CCE), que es la organizacidon empresarial mas amplia del pais, es el que ha
apoyado de manera mas decidida la politica econémica del gobierno y, en esta
medida, en los periodos en los que el Estado no insistié en la reforma laboral
tampoco el CCE considerd que era indispensable; una posicion semejante adoptd
la Concamin. Las mas insistentes han sido la Concanaco y la Coparmex. Desde el
inicio de la campafia de Carlos Salinas de Gortari por la presidencia (1988) prometid
una nueva ley laboral, pero terminé su periodo y no lo logrd, declarando al final
del sexenio que dos grandes reformas estaban pendientes, la laboral y la de
seguridad social. La CTM, al inicio (1989) no tuvo una posicion completamente
opuesta a la reforma, pero cuando se conoci6 la propuesta de la Coparmex-Conca-
naco, que en parte era anticorporativa, cambid radicalmente y desde entonces se
mantuvo renuente a las modificaciones, hasta que en 1999 aceptd negociar el cédigo
procesal del trabajo y, ya con el gobierno de Fox, se unid a la cruzada reformista
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de laley. Entre mayo de 1990 y mayo de 1992, el Estado ya no insistié en lareforma;
los empresarios, por el contrario, siguieron declarando la necesidad de cambiarla
y la CTM oponiéndose. De mayo de 1992 a noviembre de 1993 se establecié una
especie de tregua entre la CTM y los empresarios para no entorpecer la negociacion
del TLCAN; a partir de ahi los empresarios han insistido en la reforma, la CTM se
ha opuesto y el Estado ha declarado esta necesidad (De la Garza y Bouzas, 1998).

En 1995, la polémica acerca del cambio en la Ley Federal del Trabajo fue
reforzada por los planteamientos contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo del
gobierno zedillista en el sentido de la necesaria flexibilizacién de los mercados
laborales. Sin embargo, el impulso por parte de la Secretaria del Trabajo de
modificacion de la ley siguid, hasta 1996, un camino gradualista, llamando a la
CTM y a la Coparmex a ponerse de acuerdo; la negociacién se reinicié con el mutuo
reconocimiento de la necesidad de una cultura laboral.

En este contexto el Partido Accién Nacional (PAN) presento su iniciativa de
reforma de la legislacion laboral. El proyecto del PAN, elaborado por el prestigioso
abogado Nestor de Buen, tenia dos componentes novedosos principales: primero,
consideraba a la flexibilidad el trabajo en aspectos muy diversos que, en esencia,
coincidirian con las propuestas de la Coparmex y la Concanaco; y, segundo, la
democratizacion de las organizaciones obreras, que se alejaba de los planteamientos
gubernamentales y de las ctpulas patronales y obreras.

En el aspecto de la flexibilidad el trabajo, €l proyecto panista cambiaba
principios basicos del derecho laboral que habian privado en México, al denunciar
el caracter tutelar del Estado como la parte mas débil en la relacion laboral y
sustituirlo por la funcién de guardian del equilibrio entre los factores de la
produccién; el otro cambio importante en los principios era la sustitucion de laidea
de justicia social por la promocion del empleo y de la productividad. Por este
camino, la flexibilidad del trabajo aparecia en el proyecto de la ley en sus tres formas
clasicas: la flexibilidad numérica, es decir, la capacidad de las empresas para
emplear o desemplear de acuerdo con las necesidades de la produccion. En este
sentido, se introducian las nociones de contrato de aprendizaje con su periodo de
prueba; se flexibilizaba la terminacion de la relacion laboral con la inclusion de una
prima de antigiiedad, independientemente de la causa de la terminacion, que
sustituia a los 20 dias por afio mas los tres meses de salario y a la anterior prima de
antigiiedad de 12 dias de salario por afio; flexibilizaba el trabajo discontinuo y
reglamentaba el empleo de subcontratistas. En cuanto a la flexibilidad interna, se
especificaba que las condiciones de trabajo pueden cambiar hacia arriba o hacia
abajo; ademas, se amplia la capacidad de la empresa para mover a sus trabajadores
entre puestos, geograficamente y sus dias y horarios de trabajo; en particular, se
flexibilizaba la distribucién del tiempo semanal del trabajo (que proponia de 40
horas) a criterio del empleador, seglin las necesidades de la produccion; planteaba
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la obligacién por parte del obrero de laborar horas extras y en los dias de descanso
obligatorio si la produccién lo requiriera, aunque esta obligacion no era para los
dias de descanso semanal; establecia el privilegio de la capacidad sobre la antigiie-
dad para ascender en €l escalafén. En flexibilidad salarial (salario en funcion de
productividad o calidad) no proponia una sola forma de salario, por ejemplo el
salario por hora, sino que abria las posibilidades a multiples formas de pago con
mayor claridad que en la Ley actual. En resumen, la principal caracteristica de la
flexibilidad que proponia €l proyecto panista era la unilateralidad patronal, es decir,
salvo en los dos casos que se mencionan enseguida, se trataba de una flexibilidad
que no implicaba un acuerdo de por medio con la parte obrera. Estos dos casos eran:
cuando los cambios en la tecnologia o en la organizacién del trabajo afecten el
empleo. Hay muchos cambios tecnolégicos o de organizacién que no suponen
reduccién de personal y todos estos quedan a la discrecionalidad patronal. El otro
aspecto sujeto a la bilateralidad es en cuanto a los programas de productividad y
capacitacion. En estos se seguia el modelo impulsado por la Secretaria del Trabajo
de convenios de productividad, sefialando que deberian especificarse las metas y
acciones de tales programas, los indicadores de productividad, el tipo de informa-
cién a proporcionar a los trabajadores, el monto de los bonos y la capacitacion.

La otra gran novedad del proyectos del PAN era en cuanto a la representatividad
de las organizaciones obreras y su democratizacién. Este tema tenia a su vez dos
aspectos centrales. La eliminacion de 1a toma de nota ante la Secretaria del Trabajo
en la constitucién de organizaciones obreras; la libertad para sindicalizarse o no de
los trabajadores, eliminando las clausulas de exclusién, posibilitando la existencia
de contratos colectivos junto a contratos individuales y abriendo los canales para
la sindicalizacién de los trabajadores de confianza; finalmente, eliminando la
obligacidn de ratificar los convenios de trabajo ante las Juntas de Conciliacién que,
por cierto, se les substituia por Tribunales de lo Social, dependientes del Poder
Judicial.

El otro aspecto importante de la democratizacion de las organizaciones obreras
era la aparicién de la categoria de Comité de Empresa, como 6rgano diferente de
los sindicatos y que en el proyecto, de hecho, los substituian como firmantes de
convenios de trabajo, vigilantes de los mismos y por ser quienes declaran las
huelgas, es decir, los sindicatos quedaban reducidos a una suerte de corrientes de
libre afiliacion que pueden participar con planillas en las elecciones de Comités de
Empresa, pero no representan como tales a los trabajadores en las negociaciones
colectivas. Es cierto que hay una excepcidn, puesto que el proyecto preveia la
negociacidn articulada en paraguas, de la rama a la empresa, en el nivel de rama el
sindicato mayoritario representaria a los trabajadores.

El proyecto retomaba las experiencias europeas en cuanto a constitucion de los
Comités de Empresa, que representarian a todos los trabajadores que no fueran de
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confianza, formaran o no parte de un sindicato; estos comités serian la expresion
de una democracia representativa a través de delegados, con fuerte participacion
de las bases en asambleas y una vigilancia muy estricta sobre los procesos
electorales. Adicionalmente, el emplazamiento a huelga se democratizaba al volver
obligatoria la asamblea obrera como drgano decisorio; a la conciliaciéon se le
consideraba estrictamente voluntaria; el Comité de Empresa seria quien emplaza y
pudiera desistirse en cualquier momento; después de un mes de huelga cualquiera
de las partes podria solicitar la calificacién de la huelga; se establecian limites
temporales para la misma, en el caso de servicios a la comunidad; y, se conservaba
el principio de que los huelguistas no podrian ser sustituidos durante la huelga ni
que la minoria pudiera seguir laborando.

Un poco despues, el PRD elabord un anteproyecto de Ley del Trabajo. Este
anteproyecto reconocia la necesidad de flexibilizar moderadamente las relaciones
de trabajo e insistia en eliminar controles gubernamentales sobre el registro de
sindicatos, la contratacion colectiva y la huelga. En México no ha cambiado hasta
la fecha la legislacion laboral; sin embargo, las presiones empresariales y guberna-
mentales para flexibilizarla han aumentado desde la firma del TLCAN. El argu-
mento principal para dicha flexibilizaci6n se relaciona con la necesidad de ganar
competitividad para exportar mas y atraer inversion extranjera directa.

El proceso actual de la reforma

Como hemos visto, el largo proceso de gestacién de la reforma laboral fue iniciado
por las organizaciones patronales seguidas del gobierno, en el camino participaron
primero el PAN y luego el PRD, asi como los sindicatos de la UNT, con propuestas
principalmente Los principales aspectos reclamados por los empresarios han sido:
contratos a prueba y de capacitacion, movilidad interna de los trabajadores en €l
proceso de trabajo y polivalencia, eliminar los escalafones por antigiiedad, estable-
cer el pago por hora, reducir o eliminar los salarios caidos después de una huelga,
que las prestaciones econdmicas y las aportaciones a la seguridad social estén en
funcién de la capacidad econémica de la empresa, desaparecer las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje y substituirlas por jueces de lo laboral, eliminar los
Contratos Ley y las clausulas de exclusion, legislar la libertad de los trabajadores
para afiliarse o no a un sindicato y prohibir la afiliacién de sindicatos a partidos
politicos.

La Secretaria del Trabajo convocé en Agosto de 2001 a los factores de la
produccién a formar primero una Mesa Central de Decisién y un segundo un Equipo
de Trabajo. La Mesa Central de Decisién fue la encargada de trazar las directrices
y aprobar el anteproyecto de Ley Laboral que fue a la Camara de Diputados en
noviembre de 2002.
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En la Mesa Central de Decision participaron los dirigentes de las principales
Céamaras empresariales (Consejo Coordinador Empresarial, Concamin, Consejo
Mexicano de Hombres de Negocios, Asociacién de Banqueros de México, Copar-
mex, Canaco, Canacintra, Comce, AMIB, Consejo Nacional Agropecuario y Aso-
ciacion Mexicana de Instituciones de Seguros). También estuvieron los dirigentes
maximos de las organizaciones sindicales: Congreso del Trabajo, Sindicato Nacio-
nal del Infonavit, CROC, CTM (tres representantes), Sindicato Ferrocarrilero,
CROM y UNT (3 representantes). Ademas, participo la STyPS con 5 personas, mas
tres asesores.

El Equipo de Trabajo fue €l encargado de hacer el anteproyecto de ley laboral,
para ser aprobado por la Mesa Central de Decision. En el Equipo de Trabajo
participaron inicialmente 6 representantes empresariales, 6 del Congreso del Tra-
bajo y dos de la UNT.

Desde que los trabajos de estas comisiones se iniciaron, en forma publica solo
la UNT protest6 porque en el reglamento interno de funcionamiento la STyPS se
abrogd el derecho de ser el fiel de la balanza en el caso de no haber consenso en las
decisiones; inclusive amenazo y, finalmente, lo hizo casi un afio después, con
retirase de las negociaciones frente al intento de aprobar por la via rapida el Cédigo
de Procedimientos Laborales, elaborado desde el gobiemo anterior.

La STyPS elabor6 desde el inicio un documento que intentd marcar los
principios de derecho laboral que deberan normar al futuro cédigo del trabajo.

El marco conceptual de Abascal y sus asesores es una mezcla entre reconoci-
miento de los retos de la globalizacion para las empresas, en cuanto a ser mas
competitivas y un nicleo duro de la doctrina social de la Iglesia catdlica referida
al trabajo. En esta medida, se puntualiza que la globalizacién y la revolucién
tecnolégica presionan al establecimiento de nuevas formas de organizacién del
trabajo; implican, ademas, una mayor competencia y la extension de los servicios
y del trabajo basado en el conocimiento. De esta lectura por demas elemental,
esquematica y poco critica de lo que sucede globalmente en las economias y
modelos de produccion se pasa a que las nuevas formas de organizacién implican
el derecho de los trabajadores a ser escuchados y a colaborar en las soluciones, es
decir, se introduce en este momento lo mas esquematico de la doctrina gerencial
de la calidad total. De este punto se salta a la necesidad de reforma de la ley, bajo
el supuesto de ser mas competitivos y establecer nuevas formas participativas de
producir.

A continuacidn se afiade que la reforma debe ser por consenso, incluyente y,
ademas, que el mercado no debe decidir sino someterse al derecho. La funcién del
derecho seria proteger la libertad y la dignidad humana. En este punto aparece una
parte de la doctrina catdlica: el ser humano es por esencia digno y con libre albedrio,
merece el maximo respeto, tiene derechos inherentes a la persona, por ser hijos de
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dios, entre otros, los derechos al trabajo y dentro del trabajo, es decir, no se plantea
que el derecho laboral deba someterse al mercado, pero tampoco al Estado. Los
derechos laborales parecieran una suerte de derechos naturales, por ser el hombre
producto divino y tener una alma inmortal. Como todos los hombres son iguales
frente a dios, sean empresarios u obreros, el trabajo debe ser medio de solidaridad
y amor entre los hombres.

Este parece ser el principio fundamental: la igualdad entre los hombres, que se
merecen respeto y amor, en particular en el trabajo.

El principio central de la esencia divina del hombre impone tareas al derecho
de garantizar que estos se comporten de acuerdo con su esencia. En México, seria
necesaria una legislacién nueva, con principios diferentes de la de 1930. Esta es
una legislacién no basada en el concepto de lucha de clases, que se opone a la
esencia humana igual y, por lo tanto, debe negarse que los obreros y patrones sean
enemigos por naturaleza; por el contrario, los dos se necesitan para que exista la
empresa. Aunque ambos son iguales en esencia se plantea un realismo economico,
es decir, que la empresa necesita utilidades para subsistir, aunque la ganancia no
debiera ser prioritaria sobre la persona humana. En esta medida, es la ley y no €l
mercado 1a que debe buscar el equilibrio entre el realismo economico de la empresa
y los derechos inalienables de la persona humana: entre la necesidad de 1a empresa
de eliminar rigideces, de ser mas flexible y los derechos laborales y la estabilidad en
el empleo. Se tratarfa de tener relaciones laborales flexibles pero sin basar la compe-
titividad de las empresas en los bajos salarios sino en una nueva cultura laboral y
empresarial, en un nuevo modelo de gestién de la empresa 'y de la mano de obra.

En sintesis, los principios normativos centrales son para Abascal:

1. El trabajo debe ser considerado como expresion de la dignidad humana.

2. La igualdad esencial de todos los seres humanos.

3. La libertad de trabajo y asociacion en las relaciones laborales.

4. El trabajo como realizacién del ser humano.

5. El trabajo no debe ser visto como mercancia.

6. La persona debe estar por encima de los intereses de grupo.

7. La empresa como unidad de convivencia y de vida que debe ser conservada.

8. La estabilidad en el empleo.

9. Autonomia, libertad y democracia sindical (elecciones directas y secretas de
dirigentes).

10. El derecho laboral debe ser tutelar del mas débil.

11. Reivindicacion de los derechos de huelga y de contratacion colectiva y la
posibilidad de la renuncia de derechos (flexibilidad laboral con responsabilidad
social). ,
Finalmente, dentro de los temas especificos que se propusieron discutir en la
Mesa Central de Decisi6n, como apartados o articulos de la futura ley laboral, habia
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mucho de los que los empresarios han demandado desde el decenio pasado como
de necesaria flexibilidad en las relaciones laborales.

En términos de los principios “Abascal” para la nueva legislacion laboral
podemos hacer los siguientes comentarios:
1. Hay un claro cambio de concepciones en términos de principios de derecho
laboral entre los propuestos por Abascal para la ley laboral del siglo XX1 y aquellos
de la ley de 1930.
a) El punto de partida de Abascal es la persona humana, con una esencia que iguala
a todos los hombres, en particular a obreros y patrones. La Ley de 1930 partia de
la desigualdad no sélo en términos de recursos sino de intereses entre €l capital y
el trabajo. Se trata de una concepcion que, tiene razon Abascal, viene del marxismo,
aunque suavizado en el derecho mexicano por laidea de lajusticia social. La justicia
social implicaba en la concepcién mexicana que habia derechos de los cuales los
trabajadores habian sido despojados por la dictadura porfirista (mito de un pasado
que tampoco fue mejor), de tal forma que se trataba de un concepto restitutivo de
derechos de los que se les habia despojado. Esta restitucion de derechos o justicia
social se lograria en los marcos de los gobiernos de la Revolucién Mexicana, no
por la via de una nueva revolucion; ésta ya habia acontecido en 1910. Los derechos
laborales, incluyendo el concepto de salario serian, por tanto, no los que fijara el
mercado ni los derivados de una esencia humana inmutable, sino los construidos
histéricamente por el pueblo con sus luchas. En particular, el concepto de salario
era el remunerador de reminiscencia marxista, es decir, no el que se fija por la libre
oferta y demanda de mano de obra sino el necesario para satisfacer las necesidades
del trabajador y de su familia. Por su parte, la concepcion neoliberal implicd una
revision profunda de estos principios; el concepto de justicia social desaparecio en
la medida en que los salarios, el empleo y las condiciones de trabajo serian aquellas
que se fijasen de manera espontanea por el mercado, de tal forma que no habria
condiciones injustas en si mismas sino aquellas que fija el mercado neutralmente,
excepto, si los hombres crearan leyes que violentaran a la oferta y 1a demanda.

La concepcién de Abascal no es neoliberal pura sino una mezcla entre flexibi-
lidad y principios catdlicos de esencia humana.
b) La concepcion a vencer, como obsesion de Abascal, producto de su formacion
de fanatico catdlico de raices cristeras, es el comunismo y, en particular, el concepto
de lucha de clases. La forma de combatir la idea de que obreros y patrones no tienen
los mismos intereses no es por la via de ser simples factores de la produccién que
se pagan de manera neutral, de acuerdo con la productividad del trabajo y del
capital, como sostienen los neoliberales. Esto seria ver al trabajo como simple costo
oprecio. Laneutralidad de intereses no viene del mercado sino de la esencia humana
(divina) que iguala a obreros y a patrones. De esta manera no habria una razén
estructural para la diferencia de intereses; si esta se da es puramente circunstancial,
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porque alguno de los dos no se comport6 de acuerdo con su esencia (libre albedrio).
Acorde con dicha esencia deberian de amarse como hijos de Dios y ser la empresa
un terreno para la solidaridad y la concordia.

Aunque las concepciones neoliberal y catdlica de derecha tienen raices doctri-
narias diferentes, surgieron simultaneamente en los tiltimos decenios del siglo XIX
y tuvieron como enemigo comun al marxismo. Cada una con sus diferentes
fundamentos traté de neutralizar a la relacion laboral, los neoliberales dejdndola a
las fuerzas ciegas del mercado, los catdlicos reaccionarios a la esencia humana
inmutable. Se trataba, y ain se trata, de ensefiar a los trabajadores que sus
contradicciones con el capital se resuelven por la via del didlogo amoroso, como
seres humanos poseedores de la misma esencia.

Para los catolicos, el libre albedrio también permite que los hombres se dejen
tentar por el demonio; para los neoliberales, los factores de la produccién pueden
tomar decisiones irracionales, es decir, puede haber alteraciones a la esencia y al
mercado. Para Abascal, la primera seria la justificacion de la existencia de un
derecho laboral: si 1os hombres se dejan tentar por Satans y pecan, para frenarlos
se construyen leyes laborales acordes con su esencia humana, para reencausarlos
por la buena senda. El derecho debe fijar normas para que no haya confusién entre
lo bueno y lo malo, pero también sanciones, equivalentes a la penitencia del
pecador. Lo importante es que ese derecho atienda al concepto de esencia humana
divina y no al de lucha de clases.

No obstante, las relaciones laborales tienen que atender al “realismo econdémi-
co”, dice Abascal, es decir, a que la empresa tiene que obtener utilidades, mas auin,
en un contexto de globalizacién, aunque se trataria de compaginarlo con el concepto
de esencia humana. Es en esta linea realista de la empresa donde se afiaden los
principios de la Calidad Total, es decir, la necesaria flexibilidad laboral y una nueva
cultura laboral y gerencial, todo ello con participacion € involucramiento de los
trabajadores.

Es cierto que frente a la crudeza neoliberal del mercado, a la lucha despiadada
y la sobrevivencia de 1os mas eficientes, frente a 1a idea de mercados que se imponen
alos individuos en forma neutral, que de manera espontanea fijan salarios y empleo
de acuerdo a las productividades de cada cual, la concepcidn catodlica de Abascal
aparece como un Aumanismo realista, que no se subordina totalmente al mercado,
pero tampoco es puro humanismo frente a la competencia. De esta manera, sus
principios han sido aceptados por la maxima jerarquia del Congreso del Trabajo y
de los patrones presentes en la Mesa Central de Decision. Las razones de por qué
principios tan diferentes a los de la ley actual han sido aceptados por las ctpulas
sindicales y empresariales pueden ser dos: primero, porque, en particular, las
cipulas sindicales priistas hace mucho tiempo que no se guian por principios
ideolégicos; su pragmatismo les permiti6 en el pasado pasar de la ideologia de la
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Revolucion Mexicana al neoliberalismo sin rupturas. Sin embargo, puede haber
una razon de mayor peso que la costumbre de aceptacion pasiva de las propuestas
que vienen del gobierno federal y seria que la doctrina catélica del trabajo, en la
formulacion de Abascal pudiera parecer menos cruda ¢ inhumana que la neoliberal.
En esta linea, habria que preguntarmos acerca de su posible aceptacion social por
el motivo anterior, aunque tambi€n por el enganche con la cultura catdlica del
pueblo mexicano.

Los derrotados por el juarismo en el siglo pasado, modernizados por el realismo
de la globalizacién, parecieran volver por sus fueros. El neoliberalismo, aun en la
forma del liberalismo social de Carlos Salinas, tenia el grave defecto politico de no
tener raigambres en las culturas populares, aparecia propio de hombres racionales,
egoistas, interesados, no de hombres con normas, valores tradiciones y costumbres.
En cambio, €l Abascalismo tiene raices en una parte de la cultura popular, la del
catolicismo popular vuelto cultura. La derrota politica de 1a derecha clerical en €l
siglo XIX, reafirmada por la Revolucion Mexicana impidid, aunque la Iglesia se lo
propuso en varias ocasiones, el surgimiento de un sindicalismo catélico como en
otros paises. En México, la derrota de los cristeros sellé la suerte de la central
sindical catélica de derecha, enemiga de la Revolucién; en los afios sesenta, la
segunda intentona derivé en el radicalismo cristiano del FAT.

Ahora parece el momento no solo de reformar la ley laboral, con todas sus
consecuencias para los trabajadores, sino de cambiar el rumbo de las concepciones
dominantes en casi todo el siglo XX, las de 1a Revolucion Mexicana, ya reducidas
al minimo por el neoliberalismo. Salta a la vista la potencialidad mediatizadora del
Abascalismo. Este cristianismo de derecha siempre aposto por los ricos, como ricos
son los inspiradores de Abascal, los Legionarios de Cristo, los Caballeros de Colén
y €l Opus Dei. Falta decir que este cristianismo es también el de la resignacion y
la promesa de gloria eterna a los que ponen la segunda mejilla, es decir, si los
patrones son injustos y no se comportan como hijos de Dios, su castigo final esta
en otro mundo, asi como la recompensa para los que sufren. Es la cara conservadora,
mistificadora y de resignacion de este catolicismo, frente a otras caras cristianas
que pueden mover hacia la rebeldia y la lucha. Esta es la disyuntiva fundamental,
la clase obrera y los trabajadores que, en general, todos reconocen que estan en el
limite de la supervivencia, mejoraran sus condiciones de vida y de trabajo por el
amor y la comprension de los patrones, o bien, por la lucha. El neoliberalismo a la
mexicana no fue capaz de recrear una conciencia de que cada cual se beneficia por
su esfuerzo, porque se tradujo en mayor desigualdad social y sélo funcioné para
una capa reducida de empresarios y de yuppies. Sus resultados estan a la vista en
cualquier estadistica. En cambio, el Abascalismo ofrece solucidn total, en este
mundo o en ¢l otro. En esta medida, si se aceptan sus supuestos de esencia humana
divina, de recompensas espirituales, y no mejoran las condiciones de vida y de
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trabajo siempre queda el recurso de atribuirselo no al capitalismo neoliberal sino a
los malos cristianos, ademas de la promesa de ser recompensados en un lugar en €l
que no hay que trabajar.

La UNT permanecié en la Mesa Central de Decisién hasta junio del 2002,
cuando emitié su propia propuesta de ley; posteriormente, renuncié a la mesa
oficialmente; unas semanas después el PRD present6 también su proyecto de ley.
En septiembre de ese afio estaba claro que la iniciativa de ley de la Mesa Central
de Decision solamente incluiria al Congreso del Trabajo y las organizaciones
empresariales con el apoyo de la STyPS. Efectivamente, en noviembre del 2002 la
diputacién obrera del PRI presento al iniciativa ante la Camara de Diputados y unas
semanas antes el PRD y la UNT habian unificado sus propuestas y se habian
adelantado haciendo lo mismo.

Para el PRD vy los sindicatos independientes que aceptan hoy que haya una
reforma laboral —la otra parte del sindicalismo independiente encabezado por el
Sindicato Mexicano de Electricistas se opone a toda reforma-—, el punto central seria
favorecer la libertad de asociacion, de contratacién colectiva y de huelga, a través
de 1a eliminacién de clausulas de exclusién por separacion, estableciendo el voto
secreto y directo para elegir a los comités ejecutivos de los sindicatos y un registro
publico de sindicatos y contratos colectivos, asi como eliminar el aparatado B del
articulo 123 constitucional.

El tercer gran tema relacionado con la reforma, ademas de los de flexibilidad
y libertad-democracia sindical, ha sido el de la productividad. Los proyectos
conocidos incluyen la formacién de comisiones mixtas de productividad, aunque
se trata de un tema poco desarrollado en los proyectos y anteproyectos en compa-
racion con los aspectos procesales del derecho del trabajo, posiblemente porque los
redactores directos de las iniciativas han sido principalmente abogados litigantes
de un lado y del otro.

El proyecto de reforma de la STyPS, Congreso del Trabajo,
organizaciones empresariales y la del PRD-UNT

Este proyecto de ley tiene dos temas principales: el de flexibilidad del trabajo y €l
de restricciones a la libertad de asociacién, de contratacién y de huelga. En cuanto
ala flexibilidad del trabajo abarca, aunque de manera desigual, las tres dimensiones
de aquella. En flexibilidad numérica —ajuste del nimero de trabajadores a las
condiciones del mercado del producto— establece los contratos por tiempo indete'r-
minado con periodo de prueba durante 30 dias, sin responsabilidad para el patron
en cuanto a indemnizacién por despido, y contratos de capacitacién hasta por tres
meses. En la flexibilidad funcional o dentro del proceso productivo se plantea.la
posibilidad de jornadas discontinuas, la ampliacién pactada de tareas, y cambiar
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los dias de descanso contenidos en los contratos, asi como la flexibilizacién de la
jornada que, sin rebasar el total de horas semanales o mensuales, pueda ajustarse
diariamente en funcién de las necesidades de la produccién. También se establece
como criterio principal para el ascenso en el escalafén al desempefio y la capacita-
cion. En flexibilidad salarial es mas pobre que en la numérica y funcional y no hay
compromisos explicitos de compartir las ganancias de productividad a través de
bonos. A lo sumo se propone la ampliacién de las comisiones de capacitacion al
tema de la productividad, pero en este 4mbito las comisiones solo proponen a las
gerencias posibles cambios en maquinaria, organizacidn del trabajo y relaciones
laborales, pero no hay mencién especifica alguna al reparto de los beneficios,

El proyecto mencionado adiciona y detalla muchos los requisitos para celebrar
un contrato colectivo de trabajo: se requiere de la firma de todos los miembros del
sindicato, de las constancias emitidas por el registro de asociaciones de la directiva
del sindicato, de sus estatutos en los que se especifique que dentro de su radio de
accion esta la empresa con la que se quiere firmar contrato, asi como el padrén de
agremiados. Otro tanto sucede con el procedimiento para emplazar a huelga por
firma de contrato colectivo: constancia certificada del registro del sindicato, que
en sus estatutos se especifique que en su radio de accién est4 la empresa, larelacion
firmada por todos los trabajadores afiliados al sindicato, la certificacién por parte
de la autoridad que dichos trabajadores forman parte del sindicato; cuando haya un
Juicio por titularidad del contrato colectivo no se aceptara otra demanda similar en
tanto no se resuelva y se establece el voto secreto certificado por la STyPS para el
estallamiento de la huelga.

En el proyecto de la Secretaria del Trabajo se sintetizan la mayoria de las
demandas histéricas de los empresarios en cuanto a reforma flexible de Ia ley,
aunque no se llegé a proponer el Pago por hora, las prestaciones en funcién con la
capacidad financiera de la empresa o la eliminacién de salarios caidos. En cambio,
como posible intercambio entre el interés de 1a parte empresarial y de 1a STyPS por
flexibilizar, y el de los sindicatos del CT por conservar el cuasimonopolio de la
representacion de los trabajadores, se dejaron de lado la eliminacién de las clusulas
de exclusién, la prohibicién de afiliar sindicatos a partidos, la penalizacién a los
dirigentes sindicales que no proporcionen los estatutos del sindicato y ¢l contrato
colectivo a los trabajadores, el voto secreto y directo para elegir dirigentes, y un

nuevo instituto de registro de contratos y sindicatos con informacién abierta a
quienes tengan interés juridico. Aunque, las tiltimas tres cuestiones aparecian en el
penultimo borrador del proyecto de ley y se eliminaron en el momento de entregarlo
a la Cdmara de Diputados. En otras palabras, el proyecto Abascal, como se conoce
a este proyecto, proporciona flexibilidad laboral a las empresas, impone requisitos
adicionales a Ia titularidad de contratos, a la firma de estos y a la huelga y no
modifica la situacién actual para el registro de sindicatos. En términos de libertad
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de asociacion, de contratacidon y de huelga, salen ganando 105 patrones, los dir.igen-
tes sindicales del CT y el mismo gobierno al firmar la continuidad de las r’elacmnes
laborales corporativas que han garantizado la paz laboral durante tanto tiempo.
Por su parte, el proyecto presentado por la UNT y e1. PRD,'parte de una
concepcién funcionalista e institucionalista de las rela01one§ industriales y pla’nt.ea
la necesidad de un pacto social entre trabajadores, empresarios y Estado, 1m1131101to
en la experiencia de negociacién entre el sindicato de t.elefomstas y Telmex . Esc;e
proyecto se centra en los aspectos procesales relacionados con la 11bert’ad 1
asociacion, de contratacion colectiva y de huelga. Al r§§pecto, conserva la clausula
de exclusion por ingreso al trabajo pero no por separacion; estgblece el vptq secreto
y directo para elegir dirigentes sindicales y el registro nacmnall de sindicatos y
contratos colectivos; la posibilidad de celebrar contr.atos colegtlvos por rama y
cadena productiva; crea una nueva institucion (I'nstltut(,) Nacional .de Salanosi
Empleo y Productividad); el salario minimo lo fija la Camara de Dlpgtado,s,' asi
como el reparto de utilidades; propone semana de 40 horas y un solo salario minimo
nacional. En el tema de productividad, el desarrollo, como ejn.el proyect.o Abascal,
también es limitado, aunque adopta €l concepto de productividad ampliada .c’onte-
nido en el contrato colectivo del sindicato con Telmex, supone la fqrmacmp de
comisiones mixtas de productividad y capacitacién, encargadas de .dlagnos.tlcar,
elaborar programas, evaluarlos, y proponer el reparto de las ganancias por incre-
ductividad. .
men}tione:ofcggién, el proyecto Abascal, ademas de sus implicaciones sustantivas
y procesales sobre derechos laborales, puede ser interpretado como un paso
adelante en la restauracion de las relaciones corporatlvz}s entre empresarios, E’st.ado
y sindicatos del CT, pero ahora con relativa marginamo’p de los p'artldos politicos
(De la Garza, 2001a). El proyecto sintetiza un gran intercambio entrfe los dos
grandes actores de las relaciones laborales y flexibilidad laboral por cuammonppoi
lio de la representacion de los trabajadores. Sin ?mbargo, ejstle pacto refundac'lona
requerira de la definicion de las nuevas reglas practlc%s cotidianas de las relamgnes
laborales en el nivel federal, aunque de tiempo atras lgs gobernadores panistas
habian entrado en una convivencia con los sindicatos pru.stas. .I:DS graqdeg perde-
dores son los trabajadores y la UNT, especialmente, la direccién del sindicato de

! En un texto reciente de critica a la reforma de Abascal l.a investigadora Gfacit?l’a Bensuns.z:jn (20032
reafirma esta vision funcionalista de la relaciones industr!a!es y de Ia‘glqbahzac:onivil COFSI erar:uIa
el proyecto mencionado es condenable porque no servira ni tan siquicra zlil neoli ?Z \;T:;::j Zn -
globalizacién funcionalista y esquematica, pues la .eﬁC.ICnCIa pro@gctl\{a y acompe’ i on las
economias abiertas sélo se pueden conseguir con sindicatos participativos, d;rpc?crz:jtuéos yndlijendo
repartos de la ganancia. La experiencia intemacionlal muestra que e.sta comPe11t1v1da , r eé)::atwismo
del contexto puede lograrse por vias muy diversas, incluso las de bajos salarios y con corp

(Boyer y Frayssenet, 2001) (De la Garza, 2001).
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telefonistas, que creyd que a través de su propuesta de nuevo pacto social produc-
tivo, exitoso en Telmex, podria ponerse a la cabeza de las reformas, pero este
proceso mostrd que las ideas novedosas no bastan si no se cuenta con la fuerza
necesaria para impulsarlas.
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