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Neoliberalismo y Estado

Enngue DE 1A GArzA ToLeno?*

n ¢sic ensayo analizarcmos las caracteristicas del Estado social,

sobre todo su relacién con la economia y con las clases sociales,
asi como las causas dc su crisis. Veremos lgs fundamentos tedricos del
Estado ncolibceral en sus vertientes principales: el monetarismo, la escuela
austriaca y ct public choise. Finalmente, estudiaremos brevemente el
liberalismo social mexicano. o

El Estado libera!

En el marxismo tradicional faltd una critica sistcmdtica de .la tcoria
politica cldsica, en particular de las formas de Estado, mds alla de cicrio
determinismo clasista (Estado fcudal, Estado capitalista, por ejemplo),
que el concepto de régimen politico no fue capaz de agotar (democracia
burguesa vs dictadura militar, como ejemplo). Falté un nivel dc andlisis
que en Gramsci aparccié con claridad, ¢l de las relaciones complejas
entre socicdad civil y politica. De ahi la pertinencia del concepto de
Estado liberal, contrapucsto posteriormentc a los de Estado social y
neoliberal{ Este nivel de andlisis en la conccptualizacién del Estado no
niega la pfreemincncia de determinadas clases sociales durante cierto
periodo, ni las diferencias entre regimenes politicos, pero afade
articulaciones fundamentales: ¢l tipo de vinculo entre Estado y economfa
y las relaciones a través de instituciones entrc Estado y clases sociales.

l El Estado liberal se caracterizaria, principalmente, por la escision
entre Estado y economia y su intento por reducir la politica a la llamada
sociedad politica, ¢s dccir, por tratar de despolitizar las relaciones
econdémicas y sociales Al tratar de cscindir politica de economia, acufiard
un concepto de sociedad reducida a los productores, por un lado, y los
ciudadanos por ¢l otro, ambos cara de la misma moneda, pero separados
por esferas. Estado de ciudadanos y socicdad de propietarios es también
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60 ENRIQUE DE LA GARZA TOLEDO

dec ta abolicién del concepto de clasc soci’aJL Por supucsto, las clases

sociales cxistian cn ¢l siglo xix, pero cl funcionamiento institucional

dcl Estado y dc la cconomia no las reficjaba directamente, por el

contrario, s¢ buscaba negarlas; ncgacion demostrada cn la ilegalidad de

la clase obrera como clase, de sus organizacioncs y de sus partidos,
¢ incluso con la ausencia del sufragio universal cn una primera época. |
La misuficacion ncoliberal, ideologia oficial del Estado capitalista del

siglo xix, presentaba a su Estado como opucsto a los privilegios de

nacimicnto o por derecho divino, aunque sélo cra capaz dc ascgurar

la igualdad politica de los propictarios. En csta medida, el concepto de

igualdad vs cl de libertad, no lc fuc consustancial, en todo caso el

bicnestar general se derivaria del individual. Fuc la lucha social y politica

del nacicnte proletariado del siglo xix la quc presiond hacia la igualdad

politica y la distribucién igualitaria dc los bicnes, o bicn hacia la

abolicién del capitalismo. Es dccir, el liberalismo en lo econémico y

lo politico provocd una gran desigualdad social y una gran conflictividad

y antagonismo entre burguesia y prolctariado que fuc el caldo de cultivo

dc idcologias, partidos y revoluciones socialistas.

El liberalismo como teoria podria sintetizarse cn los siguientes
clementos:

a. Individualismo:\a socicdad cs la suma de las acciones individuales;
cstas accionces son concebidas como racionales, es decir, con estricta
concxién cntre medios y fincs; los fines cstdn dados por la optimizacién
de beneficios a partir dc medios escasos. La sumatoria de las acciones
racionalcs, egoistas y optimizadoras, generard el bienestar general. Decia
Adam Smith, “El hombre dejado a su iniciativa, al proseguir su propio
interés (cgoista), promueve ¢l de los demds”.™ Este liberalismo cldsico
crcy6 encontrar la base de la accion racional y cgoista en una naturaleza
humana psicolégicamente dada; como cn ¢l mismo A. Smith, que piensa
que los resortes de la accion humana sc cncuentran en las pasiones
innatas presocialces, sobre todo las de autopreservacién, reproduccién y
cl amor a si mismo. Es cicrto que para Smith, a diferencia de otros
utilitaristas, las normas morales no son utilitaristas, pero su teorfa
cconémica aisla “scntimicntos morales™ dc interés egoista y construye
la cconomia clasica particndo de lo scgundo.

b. Naturalismo: influencia sobre cl liberalismo cldsico de la visién
ncwtoniana del mundo, con sus componentcs dc leyes universales y
creencia en la naturaleza humana inmutable, sujeta como toda naturaleza
a lcyes universales. Primero los fisiGeratas (antecesores en teorfa

M A, Seith, Investigacién sobre la naturaleza y causa de la riqueza de las naciones,
M, Mérico, 1982,
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econémica a la liberal) magnificaron un supuesto instinto de conservacién
y la bisqueda del placer o la huida dcl dolor, como fundamentos de
la biisqueda incesantc por los hombres dc bicnes fisicos. De tal forma
que la socicdad sélo scria un medio para quc las leyes naturales de
la propiedad y dc la libcrtad se igualasen.® Es decir, lo humano es

ser propictario y ser libre, ¢l hombrc es propictario de su persona y !

de sus capacidadcs al menos y, por lo tanto, la sociedad serfa un conjunto
de relaciones individualcs cntre propietarios. La sociedad politica sélo
se justifica para protcger la propiedad y vigilar quc las rclaciones

mercantiles sc llcven ¢n forma ordcnada.® En cste mismo sentido -

postulaba J. S. Mill, “...cl dnico fin por cl cual cs justificable que la
humanidad, individual o colcctivamente, sc cntremeta con la libertad
de accion dc cualquicra dc sus micmbros cs la propia proteccién de
la libertad”.® Pcro cl liberalismo cldsico con su concepto
naturalista de hombre sc enfrenté a dos criticas inmediatas: primero,
el nawralismo del hombre egoista ¢s un supucsto psicolégico fuerte para
esta teoria y con bascs muy endeblcs, se oponc a la idea del hombre
como constructor social y, por lo tanto, a la ficcién de una naturaleza
humana inmutable indecmostrada por ¢l liberalismo. Segundo, el liberalismo
que aceptd un Estado gendarme fuc incapaz de deducir de sus supuestos
al propio Estado y a la politica; cs decir, si la sumatoria de las acciones
egoistas tracrian ¢l beneficio gencral, no sc enticnde por qué los egofstas
nccesitan de cualquicr mancra un Estado gendarme o si la sociedad puede
ser autorcgulada o no por el mercado.

c. Progreso de la socicdad basado cn la razén, razén natural con
leyes naturales. Esta herencia del iluminismo también permeé al
liberalismo del siglo xix, la confianza cn las capacidades neutrales de
la ciencia para schalar rumbos naturales de progreso. El énfasis cn un
concepto abstracto de libertad, descontextualizado y una democracia
cgoista en contra de la ética medicval, pero también de la solidaridad
socialista nacicnte.'™

Recapitulando, las tcorias utilitaristas ticnen como bases: el atomismo,
el racionalismo, ¢l cmpirismo y cl cardcter fijo de los fines,® pero:

1) su supuesto de conocimicnto total de los actores para que la accién
sea racional nunca sc cumple; 2) postula unos fincs y una naturaleza
humana ontoldgicos con disfraz de psicoldgicos y que la unica relacién

2)
3)
4)
[£)]
16)

V. André, La ideologia liberal, F'd. Fundamentos, Madrid, 1870.
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62 ENRIQUE DE LA GARZA TOLEDO

lel yo con ¢l mundo cs la cicncia (decia Marshali, nolablf: ccgnomisla
ncocldsico, que las nceesidades cstaban dadas y no cran h‘lsléncamemc
construidas); 3) su punto flaco intermo cs c¢édmo s¢ mantienc ;I orden
social, al no abolir ¢l Estado suponc restricciones y éstas son socnalmenl’e
cstablecidas, porque la no limitacion al uso dc los medios provocaria
una lucha ilimitada por cl poder. .

Dec hecho, las tcorias liberales de la accion social en el Slglo XiX,
frente a las tcorias sociolggicas como las de Com}g y Durkhelm_ o la
cconomia politica de Marx significaron una gran cscision de las nacicntes
ciencias sociales, entre las individualistas metodoldgicas y las holistas
o dec totalidad. :

F! Estado social

La decadencia del liberalismo fuc resultado no del triunfo lcérico. de
un paradigma altcrnativo sino de las luchqs socia‘,c.s Y politicas del sxg!o
xix y principios del xx: ¢l auge dcl movimicnto socialista y la decadencia
del asistencialismo cristiano. El liberalismo fracasé desde el punto de
vista de scr capaz dc sostencr ¢l crecimicnto cconémjco sin grand;s
crisis, asi como garantizar cl orden social. El fracaso obligé a un cambio
de rumbo hacia cl Estado social que surgié aproximadamente desde los
afios veinte de este siglo y predominé hasta la década del setenta. El
Estado social tuvo como novedad con respecto del Estado liberal anterior:
1) una redefinicion de las rclaciones clasica cntre socie‘dad cm! y
politica, politizacion dc las rclaciones civiles a uav.és de la mlerven(’:l‘én
del Estado cn la cconomia y dc las corporaciones en la polmcj,a
cconémica y una “civilizacién™ dc las relaciones politicas (la impon:tancna
de la planificacién cn las decisioncs politicas); 2) una lcgalizacién de
la clase obrcra y sus organizacioncs, institucionalizando una parte dgl
conflicto interclasista. La socicdad deja de ser pensada como sumatoria
de individuos ¢ implicitamcnte sc rcconoce conformada por clases
sociales; las organizacioncs, rcpresentantes de inlf:rcscs sec_lonalcs (no
simplemente de ciudadanos) no sélo son lcg?llmados, sino pucdetn
participar cn pactos y rclaciones que trascicnden la ‘democracm
parlamentaria. Los pactos corporativos adquicren L_'cnualldad en las
grandes decisiones de las politicas dcl Estado. Finalmente, _Gue el
conflicto interclasista mds que abolirlo en aras de supuesias
homogeneidades liberales de la naturalcza humana, dcpc scr canall?ado
a través de instituciones y rcgulado con normas cspeciales .coneruldas‘.
3) cn sintesis, ¢l Estado social cs, en parte, inversor cconomico, cn parte
regulador de la cconomia y cl conflicto, pero tambiéniljislz.ldo bencfactor
que trata de conciliar crecimicnto cconémico con lcgitimidad del orden
social.
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En la tcoria cconémica, el Estado social signific6 el abandono
de las concepciones dominantes de que ¢l equilibrio podria conscguirse
de forma cspontdnea. La tcoria de la demanda efectiva de Keynes no
es sino el reconocimicnto de que el orden neocldsico no es automatico;
que la clase obrcra con sus demandas puede romper el equilibrio y,
por tanto, el Estado Plan sc impone frente al Estado gendarme. El futuro
tiene que ascgurarse como pacto y como planificacién.™ El Estado social
capilalista, quc sc impuso en todo el mundo y dominé durantc unos
cuarenta afios, permitié cn cse lapso altas tasas de crecimiento, orden
social y una altcrnativa a los triunfantes socialismos realcs. Pero la crisis
finalmente llegd y cl Estado social se descompuso desde los sctenta,
tendicndo a scr subvertido por el ncoliberalismo ¢n una transicién que
todavia no termina.

Las explicaciones acerca dc la crisis dcl Estado social son varias:

1) La crisis del Estado social como crisis fiscal.® El Estado
social al convertirse en cje de la acumulacion del capital y del orden
social se vio obligado a gastar més alld de un presupuesto no
inflacionario. Los ingresos del Estado provenientes de las ganancias de
sus empresas, de los impucstos a obreros y empresas, de los préstamos
y de la emisién monctaria no podian equilibrarse ¢n ¢l Estado social,
porque equivaldria a dar a los aclores sociales con una mano y quitdrselos
con la otra, anulando cl cfccto multiplicador de su gasto cn la economfa
y la politica. Es decir, cl funcionamicnto financicro dcl Estado llcvaba
implicito ¢l déficit a través del subsidio a la inversidn, la produccién
y ¢l consumo. Para los monctaristas estc funcionamicnto llevaria también
a la inflacidn.

2) La scgunda explicacion de la crisis del Estado social es -por la
“inflacién”™ dc las decmandas y las protecciones obreras. El crecimiento
de la productividad, prcsionando hacia abajo a la tasa dc ganancia,
también por la rigidcz cn los procesos dc trabajo. La respucsta
empresarial habria sido una menor inversién y una crisis de acumulacién.

Es decir, la crisis de acumulacién seria dcbida al Welfare™!

3) Habria la tcorfa inversa, la crisis del Welfare como resultado de
la crisis dc acumulacion, al dcpender los ingresos del Estado dc los
impuestos a los asalariados y al capital, y decl nivel del empleo y del
salario."®

(U Negri, “J. M. Keynes y la 1corfa capitalista del Iistado ¢n ¢l 29", en Estudios Politicos,

FCPys, unaM, julio-diciembre, 1986.
® ) O'Connor, La crisi fiscale dells stato, Fmaudi, Tormo, 1977.
g Alvater, *;Reestructuracién o desmantelamiento del [siado Social?”, en Estudios
Politicos, Fcpys, uxam, jul-dic, 1986.
" K. Hinrichs, C. Offe, “Crisis del Estado de biencstar y posiciones altemativas de
redistibucion del ingreso”, en Staloe mercato. ’
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64 ENRIQUE DE LA GARZA TOLEDO

4) La crisis del Estado social como consecuepc;ia del myloﬁsmo-
fordismo al nivel de los proccsos de trabajo. La crisis de pmducuvu@a‘d
crca descmpleo, caida salarial, menos recaudaciones del Estado, crisis
fiscal, crisis dc legitimidad y recstructuracién del propio Estado hacia
cl ncoliberalismo.

El neoliberalismo

El neoliberalismo actual desde ¢l punto de vista tedrico abarca’vanas
perspectivas, no siempre coincidentes. Las mds relev_amcs podnan ser
clasificadas en cuatro; 1a cscucla de Chicago, la austriaca, la virginiana
y ¢l anmarcocapitalismo ) ) o
1) La Escuela de Chicago desde el punto de vista epistemoldgicol
se plantea como positivista, cuando Friedman considera que excepto la(
matematica y la 16gica, cl icnguaje de 1a ciencia debe ser observacional,
diferenciando también claramcente entre hechos y valores} Que los hechos
duros scrian dcfinitorios de la verdad y las leyes generalizaciones def
la expericncia.} Esta visién positivista dc la ciencia: propia del C(rculo
de Viena en Sk primera época, se contrapone también al deductivismo,
aporta informacién accrca de politicas colectivistas fracasadas, pero el
fracaso decsde sus propias perspectivas no deberfa tener tampoco el
cardcler dc necesidad.™™ o
2) La Escuela austriaca. Si 1a de Chicago cs la que méis ha mﬂmdq
cn politicas ccondémicas concrelas, ¢s la austriaga la mis sofisticada}
cpistemoldgicamente y, a difcrencia de la de Chicago, se plantea ser |
dcductiva y comprensiva. A partir de principios_generales so_brg__ el
hombre, por la via de la deduccién, mads “hechps empfricos
incontrovertibles” licga a la conclusién de lo inviable e lndesqable del
colcctivismo. Los represcntantes de esta escuela son rigurosos
individualistas mctodolégicos: para muchos de ellos, el Estado_,yﬂlas
clases sociales, por ejemplo, no existen en la realidad o son construcciones
artificiales. La socicdad es. reductible a las acciones de los mdl_vu?uos, !
pero éstas cn lugar de ser racionales, con el supuesto de conocimiento
total de los liberales cldsicos, son subjetivas, en el sentido_de tener ;
diversas motivaciones y no scrian predecibles por un ot_)servaer externo; |
las leyes no podrian, por (anto, derivarsc de la observacién ni los i
teorcmas dc la economia serian refutables por la experiencia. El Lm_sfqndo '
de estc neoliberalismo cs jrracionalista y empirista, aunque no positivista. -
En €1 aparccen reminicencias hermenéuticas pero inconsecuentes, los

1 N Barry, “Review article: the new liberalism®, cn British Jowrnal of Political Science,
vol. 13, pp. 93-123.
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motivos dc la accién no sujctos a la observacion, en lugar de conducir
a un método de comprension de la accion, sc_abandona al empirismo
vulgar: el mercado aparcce como ¢l que sanciona finalmente las acciones
clicicntes de actores subijctivos con conocimicnios imperfectos y guiados
no nccesariamente por la optimizacién.

Asi, Von Miscs sc plantca superar el objctivismo de a cconomia
y llcga a considerarla como una parte de la tcoria general de la accidn.
Para cstc autor, la accién scria sicmpre racional, para satisfacer un deseo
(aunquc lo racional no quede reducido al cilculo ccondmico). Pero; se

trata de una racionalidad especial que no seria sino _l_a_adecuacién;
subjetiva entrc medios y fines; cs decir, si_subjetivamentc se considera -
por ¢l actor que la conexién racional cxistc, la .accién cs racional, En

esta medida, ¢s muy importante para Miscs el significado subjetivo de
la accién. Pero, una concepcién compleja y acorde con las ciencias
sociales més a'Vani:;dagx de su época, naufraga finalmente en Mises cn
aras del domigio del mercado. Es decir, ¢l cmpirismo del mercado, . que
en dlima instancia dird cudlcs acciones fueron mds cficientes, sin
que quede como Problema la construccion de un modelo complejo del
actor, a la vez TaCional y subjetivo, Dc esta manera, la justificacion
del libre ercado, més que racionalista, resulta ser, finalmente, por
prueba ¥y m.(m VO .

Hayek, por su paric, enfoca sus baterias cn contra del constructivismo,
es decir, las instituciones delibcradamentc creadas, oponiéndoles el
nawralismo del mercado, _mercado quc funciona pero que no es
previsib!g,‘_wlojm;da;para los. actores 1a prucba.y ¢l error. La sociedad
estaria regida por drdenes naturalcs cspontancas, cuyas normas naturales
no son cognocibies, basta con quc los actores reaccionen practicamente
frente a’ellas y a posicriori.el .mercado decidird cusles fueron las
eficientes. Hayek, contrapone al racionalismo clasico otro de cardcter
eficiente cn su sentido puramenie empitico, ¢l conocimicnto nunca serd
suficiente para predecir los resultados de la accion. Ni siquicra la ciencia
podria predecir, porgue.los bechos son infinitos y sometidos a infinitos
factores. Para proponcr finalmente, sustituir la nocién cpistemoldgica de
causa-cfecto por. la dc accién eficiente."

3. La Escuela virginiana del public choise. Esia cscucla rechaza el
naturalismo dc' los austriacos. Buchanan se declara racionalista
constructivisia y co’nlrgclualista. Su liberalismo ¢s mas moderado, es
individualista, pero lo bucno y lo malo, al ser subjetivo, debe definirse

por acuerdo. Su critica al @fWCSWIiSmO benevolenie del Estado
R

oy

von Mises, La accion humana. Unién Yiditorial, México, 1986,
™9 F. Havek, Dereche, legisiacion y libertad, Unidn Liditorial, México, 1985,
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cs mas sociologica que ontolégica como cn los casos anteriores: los
funcionarios publicos son ‘analizados con los supuestos de cualquier
agenic ccondmico (optimizando sus intcreses) y, por tanto, no
nccesariamente pugnan por lograr ¢l bicnestar maximo para el publico.
Pero ¢l contractualismo de esta escucla supone que algo colectivo es
nccesario, pero sus limitaciones y correcciones no vienen del empirismo
del mercado sino de la iniernalizacidn de cicrtas reglas: discfiar
instituciones quc sirvan a las preferencias individuales.

4) Anarcocapitalistas. Tratan dc dar al neoliberalismo una
fundamentacion élica mas que econdmica, para algunos una ética basada
cn la naturaleza humana.t*

En la marafla dc posiciones teéricas, ontolégicas y valorativas de
los neoliberales actuales, los Estados capitalistas, pos-Estados sociales,
han acufiado polilicas cconémicas formando bloques nuevos de fuerzas
y difundiendo una cultura y un sentido comin que rctoma aspectos
parciales dc diversos ncoliberalismos tedricos pero que nunca son la
aplicacién rigurosa de ninguno de cllos. Si fuera necesario identificar
algunos de los rasgos econémicos, politicos ¢ ideoldgicos de los nuevos
Estados liberales podriamos identificar un nicleo duro como el siguiente:®®

1) Superioridad del libre mercado. En estc primer rasgo la justificacién
adquicre primero la forma de sancién de los cficicntes por el mercado,
aunquc ya no se suponga racionalidad total. El primer argumento que
¢s central sc combina a veces con nociones ncocldsicas de equilibrio
general o bien de la ciencia politica neoliberal, cn la oposicidn entre
Estado y libertad, aunque no tome la forma de anarquismo capitalista.
Las distorsiones del mercado pueden todavia tener un papel (por ejemplo
en cl Public Choise), pero cl énfasis e¢n la autorregulacién remite a
distinguirsc de todo keyncsianismo, populismo cstatalista o socialismo,

2) El individualismo metodolégico, que nuevamente pucde plantearse
cn forma andrquica, pcro cominmente nccesita ser amortiguado por
cicrta imervencion del Estado. Individualismo, libertad, privatizacién y
menor incidencia en la scguridad social, pucden ir de la mano.

3) Las contradicciones entre libertad ¢ igualdad, que pueden tener
primero una connotacién o justificacidn ccondmica: ¢l premio a los
incficicnics que no promucve la superacién y, por tanto, ¢l crecimiento
dc 1a cconomia; junto a justificaciones morales y ¢l mito de la “pasarela
social” por cl autoesfucrzo. Es decir, la desigualdad en ¢l mercado seria
nccesaria para que funcionasc la libertad ¢ iniciativa optimizadora. La
desigualdad también cstaria relacionada con la innovacién. En esta linea

B Frankel, Las utopias posindustridles, I-Zdici.uncs Allons ¢l Magnanim, Valencia, 1992,
% D, King, The new Right, The dorse press, Chicago, 1987.
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también_f?sq pri(_!c#&dﬂld justicia social. Hayek dice que la desigualdad
no es justa: o: injusta porque el mercado no es voluntario, Es la
Justificacién, de' I ‘retitada del Estado de los beneficios sociales

4) Un concepto abstracto de libertad: control de cada uno sobre su
conducia y destino, con minima coercién de otros; que en otro nivel
sc traducc en desre ulaciones estatales y privatizaciones.

Pero el ncoliberdlismo se combina frecuentemente con conservadurismo
cn cl plz?n(_),qultur?al: Y autoritarismo en lo politico. La pobreza cultural
del neo_lnbcrqlismof 0 su simplismo tedrico permiten, ¢ incluso hacen
necesarias, ‘esias: fiibridaciones l6gicas. En el plano cultural el

_ neol.nl')eralysx;n(!‘pn‘ede combinarse con valores tradicionales:"® nacién
familia, a‘ulpnﬂad‘_;,:rcspe‘to‘- a las jerarquias (aspectos de las cultura.v:
popul;m:s),‘ explotindo contradicciones antiguas entre aspiraciones
populz_xres’.‘y:i. fyijcibngnniento del Estado, con las burocracias y las
meﬁcnenc‘las_‘d‘é Jos, servicios piblicos, con la existencia de sectores de
la .poblacgdqgmég-de:s’protegidos por las politicas piblicas. En esta linea
el Intervencionismo cstatal es presentado como iotalitarismo, generdndose
un populisme: nedliberal, . - — P
. En'otro-_n_ifipf., Ja tultura neoliberal ha tratado de conformar un ethos
sin ralgambhc% tradlicionales precisos: el mito de la movilidad por el
esfuerzo .perso{lvlal:}las ‘bondades de la libre empresa (“todos somos
empresarios”); &l derecho a la diferencia; la libertad como m4ximo valor
pero con autodisciplina® y, un solidarismo no complicante para aquéllos
para los que el mercado no funciona®™ (son un costo necesario de los
ajustes, no causan dolor, son un porcentaje que hay que disminuir).

F!naIMcmc, el neoliberalismo ha tratado de convertirse en sentido
comiin: el antiestatalismo esponténeo del pueblo es reforzado por la idea
de E.stado causante de la.crisis, Estado que para proporcionar seguridad
social cobra altos impucstos, Estado que alimenta una gran burocracia

ineficiente y Estado que h i '
sindicalizad); b o q‘ue"ha protegido exageradamente a los trabajadores

El neoliberalismo. también se combina, en lo politico, con el
autorxtqrxs@. El enganche y contradiccién sélo marginal entre liberalismo
y automansrpo viene por el privilegio de la libertad en el mercado sobre
ta c.lemocram_a por el neoliberalismo real. También est4 vinculado a la
critica a 13 igualdad,-la democracia como igualdad politica que lleva
a los mc:ﬁcl,emes,econdmicameme__a. participar en decisiones politicas
que son impuestas a los qﬁgigqlgs. Por tanto, la receta puede ser tener

a6 -
?;:l'all, El gran especticulo de la derecha”, en Revista Mexicana de Sociologita, México,

7 g . .
an s, Humer, Entre bastidores: ideologia y organizacién de ia nueva derecha”™, fbid.
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libertad ccondémica y limitar ¢l terreno de la Iibcrtad.polflica de las

masas, dcjando las decisiones a los cxpertos (mcritocracia justa).™ Por

cllo, decir Estado neoliberal pucde significar Estado menos propietario
¢ intcrventor cn la cconomia y cn la scguridad social, pero no
nccesariamente Estado politicamente débil. Tanto el ajuste como el
funcionamicnto ncoliberal de la sociedad (dcl mcrcado) pueden requerir
dc una restriccién de la_democracia, clemento exégeno; —diffan- los-
ncoclasicos, que pucde perturbar el equilibrio ¢cconémico, En la practica
cl ajustc ncoliberal ha significado muchas veces la ruptura de anteriores
formas de funcionar del Estado con pactos entre corporaciones. Lo
ncoliberal pucde ahora significarse por la marginacin de las corporaciones
sindicales del Estado (Inglaterra) o por la utilizacién de las organizaciones
como mecanismo dc control del descontento (México) frente a las
politicas salariales restrictivas, la disminucién del gasto social o una
mediacidén cstatal en ¢l conflicto obrero patronal en favor de la empresa
y dc la flexibilidad no conccriada de las relaciones laborales.

El neoliberalismo_puedc cngancharse con criticas_autoritarias a la.
demcracia, conformandose un neoliberalismo_autoritario. Sus origenes
tedricos pucden rastrcarsc desde Hobbes, pero en sus formas mis
influyentes actuales estd en los criticos de la_ingobernabilidad de las
democracias modemas. De esta forma Crozier s¢ preguntaba en los
setcnta si las democracias europeas eran ingobernables y contestaba
afirmativamente, considerando que el sistema democrético estaba
sobrecargado de participantes y de demandas, y si no era posible
mantener regulados a los actores y a sus demandas, vendria una entropfa
social. T

Las fucntes de csta ingobemabilidad creyé encontrarlas en el propio
dcsarrollo econdmico y social que propicié que més gente
participara en cl sistema politico; cn ¢l desarrollo de los medios de
informacién; en la legitimacién dcl propio cthos democrético y cn el
colapso de las jerarquias tradicionales; ¢n la complcjidad e interdependencia
organizacionales; y cn la distancia entrc las decisiones polfticas y su
implementacién burocrética. Todo esto provocaria que cualguier conflicto,
por menor que fuese, sc convirticra en uno de gobemabilidad, con falta
dc control del sistema, dc credibilidad e incertidumbre en las decisiones.
Para Croxzicr, la ingobernabilidad es consustancial a la democracia, desde
cl momento en quc cn_un sistema democrdlico moderno no habria la
forma de jerarquizar las metas de los actores, racional o democréticamente.
Los quc son fines para unos son medios para otros; ademds, las
preferencias ¢ prestan a manipulacién.  Sc trata de” incoherericia

U8 Chantal Mouffe, “Democracia y nueva derecha”, /bid.

.

Samuel _Hungih bS. lodavia més crudo cuando afirma quc en la
ingobemabilidadff‘gg,ta‘_:cl.c'xcéso de democracia, el _cxceso de igualdad
tiende & desldgitimar a la autoridad y a los lideres. En especial s
andlisis de’ la’ felacién . entré autoritrisnic y iodemizacion tienden a
criticar la correlacién funcionalista cntre democracia y modemizacién,
considerando, primerg, que pucdc haber democracia con partido tinico
¥, segundo,” quc: “la socicdad moderna en abstracto no es menos
congruente: con’ reglas autoritarias que las sociedades tradicionales o en
transicién”.%® En esté, perspectiva el autoritarismo pareciera justificarse

Samuel Hiinifigian. ¢3¢

como_un mal de la fransicién (primero crecer y Juego democratizar)

problemtica

. o .il“‘_
El liberalist

o como un. de[€ctd Weror frente a una democracia_que también es
ligrosamentc ingobemable. .
G AR
) so¢ial, un caso de neoliberalismo autoritario

B
by

El neoliberalisma. como- doclrina justificatoria de’ un nuevo orden,
posterior' al del Estado social, sélo cn partc cumple en la realidad sus
supucstos, ¢ cambio, sc enfrenta a contradiccioncs importantes como
las siguientes: ii ¢ ; S
1) Permite crecer dentro de ciertos limites a.las economias o reducir
lasas de inflacién, pcro a costa dc una polarizacién productiva y social,
La promésa .de' los iguales cn cl mercado sélo se cumple con
desregulacién y ‘privatizacién, pcro cn ningin momento se atenta en
contra de’ los thonopolios, que crecen cn poder con las politicas
neoliberales.. < o '
. 2).La liberdlizacidn dc los mercados sc da con una rigida politica
salarial que.llcva los . salarios rcalcs a la baja. En este. mercado, el de

la fucrza de trabiajo, no ‘se aplica la climinacién de factores exdgenos |

para quc sc lleguc a los precios de cquilibrio. La crisis de hecho se
hace rccacr cn los hombros de los dsalariados.

3) La libertad con ruptura de pactos corporativos, distorsionadores -

de los mercados, a la vez que sc da con la conformacién de
grupos dc presion (formacion do grupos privilegiados), sobre todo
provenicntes. de los grandes capitales, para los cuales las politicas
ortodoxas sc¢ combinan con apoyos hctcrodoxos. El actor
racional optimizador cs sustituido por los amos dc las finanzas y sus
conocimicntos privilegiados de mercados y politicas del Estado.

19 M. J. Crozier) eral., The crisis of democracy, N. Y. University Press, 1975,

5 p. Hungtington y C. 1L Moore, Authoritarian politics in modern society, Basic Books,
Inc., N. Y., 1970. ‘
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Es decir, el Estado ncoliberal, de acuerdo con cua!qulcra.‘de sus
doctrinas puras, no cxiste y dudamos que pudicra existir. El neohbemlmm o
realmente existente no cs sino cl Estado del gran capital que por Ia, .
derrota de la clasc obrera ha impucsto rupturas o limitaciones a los pactos -
corporalivos de la posgucrra, ha implantado una nueva disciplina fabril, ..
una austeridad salarial, también cn los gastos sociales, ha descargado

sobre los trabajadores los costos de la crisis. La derrota proletaria ha
sido ccondémica y polilica, pero también idcolégica, keynesianismo y
marxismo cstdn desprestigiados, intcrvencién cstatal es smémmo de
incficiencia, - inflacién y pnvnlcglos

Pero cl ncoliberalismo c¢s incapaz de cumpllr su promesa de libertad

y de iguales en el mercado. Primero, porque las -grandes corporaciones.
del capital sc han fortalccido y. la supuesta igualdad econdmica se
convicrte cn caricatura, Scgundo, porque la dispersién y pérdida de
identidad dc sujctos sociales, ¢l “silvese quien pueda”, no elimina. de
por sf la cxistencia de clases socialcs y el surgimiento ya anunciado
de nucvos sujctos con nucvas identidades posneoliberales. Sin cambio
sustancial de polftica hay Estados ncoliberales que se muestran precavidos
frente a la nucva conflictividad que la sociedad de la polarizacion ha
gencrado. Dentro de los scctores dominantes se dejan oir las voces que
claman un suavizamicnio de los ajustes frente a explosiones sociales
como las de Venczucla o ¢l caos social como en Peni, Brasil o Bolivia.

Frenic a las contradiccioncs que el neoliberalismo realmente existente
csté desatando, han surgido nucvos conceptos como el liberalismo social
del Estado ncoliberal autoritario mexicano. o

Como cn los vicjos ticmpos del marxismo leninismo, cuando las
lincas politicas cran fijadas por los dirigentes politicos en actos piblicos,
para posteriormente cngrosar los acervos de la teoria, el 5 de marzo
de 1992 cl presidente de México, en un discurso por el aniversario de
la fundacidn del vri, enuncié la novisima tcoria del liberalismo social.@®
Posteriormente los intclectuales y politicos del pri se han encargado de
rodcarlo de cinturones dc proteccién frente a posibles criticas. La
pretensidn doctrinaria salinista no es poca con el liberalismo social, como
dc gran calibrec ha sido cl viraje que ha liquidado al Estado de la
Revolucién Mexicana. Pero, en lugar de exhibir sus fuentes tedricas en
las cconomias ncocldsica y neoliberal, y en el autoritarismo de la ciencia
politica sajona, sc¢ recurre a la historia de México, tratando de conciliar
reforma liberal juarista con Revolucidn Mexicana. La nueva ideologfa
del mri es redefinida, reivindicando cl liberalismo del siglo xix; con su

@ ¢ Salinas de Gonari, discurso pronunciado en el aniversario de la fundacién del ery,

5 de marzo de 1992,

\

/
|

’ogcrallsmo ‘exicano del siglo . anterior, porque la
logos del' pr1 no cs ser fiel a la hiswria sino
t_m |magmano soual que cor’n sus reformas han

de nacidn ho" saparece, que’ se trdta de l‘orlalecer la soberanfa, que
no se quiue fw.mt 'ion polluca con otros pafses y que habrd una
acitin cor respecto de-los bloques comerciales. El liberalismo
reve: a decir que el conceplo de soberanfa estd obsoleto, -
presado algunos de los intelectuales prifstas. La soberania
,Tx:atadc de Libre Comerclo por_ejemplo; al formar"e
m!k!dnales para resolver disputas.” .-

foponc un Estado que alicnic 4 la mnciauva priv: &,
de las actividades econdmicas y que evite abusas.
ﬁeccmdadcs bésicas de la- poblacidn, respetuosc de
ies y protector del medio ambiente. No es un Esta’'o
propietario i acto} dnico de la economia, la politica y la sociedad. Pero,

'yalavez 8}
; Estado atcnﬁidé{

en la pricticaj el Esiado liberal social mexicano no s6lo ha alentado
al capltal en ral‘, $ino especmlmemc al gran exportador, nunca la
! economfa’ Hahi do. tan’ ¢oncentrada. Las necesidades basicas son
atendidas. nd v de}- sistema dé seguridad social y su ampliacién,

gor Su caHicier de mcdidas coyunturales y discrecionales.
, El Estado re%pembso de. to; dcrechos laborales y sindicales ha sacrificado
' como nunca ef salario 'teal en forma premeditada para recuperar la
! acumulacién pnvada. la Sccresarfa del Trabajo se ha convertido en el

! guardisn mas_celosojdel ‘capilgl, declarando huelgas inexistentes y

’ propiciando topes, salafialcq\ Es dcclr efectivamente es un Estado menos
propietario, péro no: menos fuene ni aulorllarlo cn lo polftico respecto
de las clases qubordmaUas. '

3) Justicia ‘sofial. Se: irata de promover cxplfcnlameme la justicia
social, sobre tddo a través'del programa de Solidaridad; con participacién
de la sociedad, sin paternalismo y sin burocratismo. Solidaridad es la
politica social ‘det salinismo, dijo uno dc sus idedlogos --Rolando
Cordera--, sus’ diferencias con la politica social de la Revolucion
Mexicana, est.rlban cn su dlscrccnondhdad y quc no genera gasto

t
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corricnte, cs cl aqui y ahora sin continuidad. Est4 dirigido, por otra perte,

a los grupos dc cxtrema pobrcza principalmente, mis que a los
destinalarios anteriores dc la politica social. No cs parte del salario

indirccto dc los trabajadores, como cra cl sistema de prestaciones

cconémicas de los asalariados, sino cs una asistencia concreta. Hay dudas
de la cfectividad de cstc programa®? para combatir la pobreza, as{ como
de su cardcter democritico y no clicntelista.

4) Democracia, no reducida a los individuos, también tienen un papel.

las organizacioncs. Efcclivamente, la refundacién o reforma del PRI
contempla todavia la cxistencia de las corporaciones cn su seno, pero
éstas han disminuido su poder. o

5) Educacion. El Estado no abandonari su responsabilidad, con
responsabilidad de los estados y las regiones. El planteamiento no es
sino ¢l Programa de Modemizacién Educativa, cuyos efectos concretos

i

ya.vemos cn ¢l Acucrdo Nacional para la Modemizacidn de la Educacién

Basica, que ha desmembrado pricticamente al sindicato y preparado un
futuro incicrto dc las rclaciones laborales cn la educaciéon con la
descentralizacion, C

6) Campo. Proclama cl manicnimicnto del cjido y la comunidad, pero
la reforma de la lcy agraria provocard su liquidacién prictica.

7) Indigenas.

8) Alimentacién, vivicnda, salud y calidad de vida.

9) Nacionalismo.

Es dccir, dentro de tradicioncs discursivas antiguas del Estado

mexicano, cl liberalismo social sc plantea ser_una_tercera via entre el
ncoliberalismo y el populismo. Sin embargo, el liberalismo social real,
cntre mercado y regulacién del Estado ha escogido la via del mercado
con regulacién cstatal, pcro en favor del gran capital. Privatizacion
acclerada, apertura al mercado externo y apoyos heterodoxos han sido
dirigidos casi exclusivamenie a este interlocutor privilegiado. El
corporativismo no ha terminado pero sc ha modificado su funcionamiento,
de las formas corporativas partidarias y en el funcionamiento de
institucioncs de seguridad social y de regulacién del conflicio, se ha
pasado a grandes pactos ad hoc, de todas las partes directamente con
cl presidente, con tintes fucries de imposicién hacia los sindicatos. Si
hay negociacién ¢n ¢sos pactos, es con las clpulas empresariales pero
no con los sindicatos. El corporativismo de Estado csti siendo sustituido
por un corporativismo presidencialista, con {ucrics rasgos de autoritarismo
y verticalismo, y una centralizacién del poder cn esa figura como no
s¢ conocia desde hace muchos sexenios.

2 vease Julio Moguel, “Cince criticas solidarias a un programa de gobierno”, en El
Cotidiano, ndm. 49, UAM-A, julio-agosto, 1992.

Esta : democracia y la liberiad politica- para estos actores
dominantcs 'resulta un problema sccundario, ¢ incluso indeseable de
rcsolvcr,"l"r_éngp a las nccesidades de - inversién para lograr cquilibrios
cn balanzas’} He pagqs. Frente a la socicdad de la polarizacién quc tanto
han 'c:o_nu:l‘b“\‘:“gg a:crear han contado con un fecurso heterodoxo que no
s comun’é t\palqi:_icn;'pafs: ¢l corporativismo autoritario, quc en crisis
como la'que: ¥ivimds ha mostrado su cara dc control sin conscnso, de
interés politico de Ia tipula corpotativa y de mano fémrea de la Secretara
del Trabajo.: Sin: embargo, la conflictividad no ha estado ausente, las
pugnas Sindicales'y laboralcs por democracia sindical han aumentado
cuantilaliyampmfc ‘én. los iltimos afos, aunque han carecido de puntos
de aglutinamicato: y fueron derrotadas en gericral. La conflictividad ha
sido controlada 'ep gencral pero sus causas permianccen latentes,
acumulindosé una presion que puede tener nucvos estallidos en el futuro
(el primer llamado de atencién amplio fue ¢l movimicnto social en tomo
de la candidatara de. Cardenas en 1988). La 16gica ncoliberal esperarfa
que de la inversién ‘masiva con cl Tratado de Libre Comercio siguiera
¢l incremento sdlarial real y el mercado (inalmente trajera la legitimidad,
Pero la pobréza teérica del neoliberalismo en el futuro significard para
los dominadores altos costos: la contradiccién cntre atraccién_de la
inversion y elevacign del-salario real,.y la simpleza de ver al salario
en funcién de productividad y na.una_ construccién social cn la que
intervicnen sujetos diversos, entre cflos cl Estado. En fin, no sc¢ trata
del término dec la historia sino del inicio dc una nucva ctapa, incierta
en muchos aspectos, pero que en nucstros paiscs comicnza a mostrarse
con rasgos d¢. conflictividad.
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