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Los estudios sobre los empresarios y la politica. Recuento historico, lineas de

investigacion y perspectivas analiticas
Matilde Luna Ledesma y Cristina Puga Espinosa”

Introduccion

Las investigaciones sobre los empresarios en México han dado lugar a una considerable
literatura académica caracterizada por dos elementos: por una parte, la conjugacion de
distintas orientaciones disciplinarias como la historia politica y econémica, la sociologia
econdmica, la sociologia politica y la economia politica; por otra, el haber surgido de
investigacion realizada en grupos institucionales o informales de discusion y de trabajo, con
distintos alcances en el plano nacional y latinoamericano. Este esquema de investigacion
multidisciplinario dio lugar a diversas obras colectivas, al mismo tiempo que abri6 un espacio
para la formacion de investigadores. Esto llevd a su vez a que la produccién académica se
articulara principalmente a partir de un conjunto de nlcleos tematicos y de problemas —més
que de enfoques tedricos— en buena parte definidos por la propia dinamica de las relaciones
entre los empresarios y el poder politico a lo largo de mas de tres décadas. En este sentido
algunos temas destacados han sido: las grandes asociaciones empresariales, la accidn colectiva
de los empresarios, las relaciones de conflicto, y las negociaciones y acuerdos entre el
gobierno y los empresarios, temas influenciados por las caracteristicas del régimen politico
mexicano que dieron a estas asociaciones un estatus semi-publico.

Los hallazgos derivados de la investigacion en este campo han tenido, sin duda, un
impacto en el estudio de la politica en México, la cual hoy no se puede entender sin un
andlisis de los empresarios como actores sociales y politicos, lo mismo que de las formas o

estructuras que los vinculan con el poder. Los estudios actuales sobre el cambio politico en

* Agradecemos los estimulantes comentarios de Carlos Alba Vega a la primera version de este articulo, asi como
la colaboracion de Melissa Ley y Raquel Pipal en la recopilacién y ordenamiento de la bibliografia.
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México, sobre los retos de las reformas o sobre la evolucién del sistema politico, incluyen
invariablemente un analisis sobre los empresarios.

El presente balance de los estudios sobre los empresarios y la politica en México se
estructura a partir de tres ejes: el impacto que distintos fenémenos econémicos, sociales y
politicos han tenido en el desarrollo de la investigacién; las comunidades académicas que
propiciaron un contexto para el desarrollo de la investigacion en este campo, y los principales
temas y enfoques que han caracterizado la produccién académica en las Gltimas tres décadas.
Para concluir, se propone una agenda tematica y tedrica para el futuro proximo de la
investigacion en este campo. Aungue la bibliografia recupera algunos articulos, el analisis se
basa principalmente en los libros sobre el tema producidos en el periodo 1970-2003, tanto
individuales como colectivos, asi como en diversos nimeros monograficos de revistas

académicas.
1. Elauge de los estudios sobre empresarios (1975-1990)

En la década de los setenta, un desacuerdo publico entre los empresarios y el gobierno de Luis
Echeverria Alvarez puso en tela de juicio el enfoque analitico predominante en México hasta
ese momento que, a partir de un reduccionismo marxista, habia considerado la unidad entre
burguesia y Estado o habia subrayado la acumulacion de capital y la tendencia de las grandes
empresas hacia el monopolio, pero habia puesto poco cuidado en el empresariado como sujeto
politico, en sus formas de organizacion, en su relacion con el poder y en su vision de pais. Con
la excepcion de tres autores extranjeros: Sanford Mosk (1950), Flavia Derossi (1971) y Robert
F. Shafer (1973)* y del trabajo pionero de Marco Antonio Alcazar (1970), el trabajo de
investigacion sobre las formas de intervencion politica del empresariado mexicano era
practicamente inexistente. En gran medida el interés de la investigacion relativo a los actores
sociales y politicos habia estado enfocado hacia los grupos populares que habian constituido la

base social del estado mexicano desde 1917: obreros y campesinos fundamentalmente, y, en

! Aunque el trabajo de Shafer aparece cuando en México ya se ha despertado el interés por el tema, la
investigacion que le da origen lo precede en dos o tres afios.
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menor medida, hacia la relativamente reciente clase media, revelada como actor politico con
los movimientos médico de 1964-65 y estudiantil en 1968. El enfrentamiento del presidente
Echeverria con los empresarios, principalmente los de Monterrey, quienes conformaban un
grupo econdmico e ideoldgicamente compacto y la posterior fundacién del Consejo
Coordinador Empresarial en 1975 permitieron identificar a los empresarios como un actor
politico importante cuyo protagonismo creceria en los afios siguientes.

El tema del empresariado como objeto del analisis social y politico comenzé a cobrar
auge a partir de tres ejes fundamentales: el del poder econdmico de empresas y grupos
empresariales (Cinta, 1992), el de la historia de los hombres de empresa (Cardoso et al, 1988)
y de una manera muy general, el de la forma en que los empresarios, tanto en forma individual
como a través de sus organizaciones, intervenian en la esfera politica, en el sentido amplio del
término (Labastida, 1972; Hoyo, 1973; Alonso, 1976). Con ellos como punto de partida,
algunos libros y articulos sobre el tema derivados con frecuencia de tesis profesionales
construyeron poco a poco una plataforma histérica y analitica para el estudio de los
empresarios y la politica, orientados basicamente hacia el analisis del ascenso de los grupos
econémicos y la construccion de las organizaciones gremiales (Puga 1976, Rodriguez 1975,
Arriola, 1977, Concheiro, Fragoso y Gutiérrez 1979, Hernandez 1981, Leodn y Ortega 1981,
Ramirez Rancafio, 1987) y en algunos casos a la participacién de los empresarios en
coyunturas politicas especificas (Zabludovsky 1979). Si bien el detonador del interés era
coyuntural, los trabajos de este periodo mas bien se ocuparon de reconstruir los fragmentos de
una historia reciente que habia sido descuidada por los estudiosos del Estado mexicano y de
ofrecer algunas lineas generales de interpretacion sobre el conflicto.

Otros trabajos mas extensos a lo largo de la década 1975-85 (Arriola 1981, Nuncio
1982, Diaz-Polanco 1982, Cordero, Santin y Tirado 1983, Martinez Nava 1984, Basafiez 1981,
Hamilton 1984) consolidaron esta primera etapa de indagacion sobre el recién descubierto
actor empresarial en los tres ejes sefialados. Algunas interrogantes predominaban en la
reflexion: ¢Quiénes eran los empresarios? ;Cémo habian aprovechado el apoyo estatal para
fortalecerse como sector? ¢Cuales eran sus diferencias con el Estado revolucionario y a qué

circunstancias obedecian? ;Cual era la estructura social del sector (empresas grandes y
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pequefias, empresarios viejos y nuevos, grupos econdémicos, capital financiero)? ¢A qué
intereses servian sus organizaciones y cuales eran sus estrategias en el ambito de la politica?
¢Como explicar la aparente heterogeneidad social e ideoldgica del empresariado? ¢Habia
elementos de formacion y tradiciones que permitieran reconocer una cultura empresarial
diferente de otros sectores sociales en el pais? Preguntas y respuestas encontraban un punto de
partida y de llegada para el analisis en el conflicto entre empresarios y Estado que, al mismo
tiempo que la causa originaria de la nueva inquietud sobre el tema, también constituia un eje
importante de la explicacion. Las respuestas diferenciadas del empresariado a situaciones de
conflicto obligaron a profundizar en el discurso del sector y en las divergencias internas del
mismo, originadas por factores historicos, geograficos, econdmicos y propiamente politicos.
El anélisis del Estado mexicano debié ser retomado para explicar su relacion con industriales,
comerciantes y banqueros. A los estudios basados fundamentalmente en la coincidencia entre
Estado y burguesia o en la teoria de las élites, se sumaron nuevas propuestas fundadas en
enfoques tedricos menos ortodoxos que proponian la existencia de reglas del juego politico o
que postulaban la autonomia relativa del Estado y, en otros casos, la capacidad hegemdnica
de algunos sectores empresariales. Los conceptos de empresario, burguesia, iniciativa privada,
grupo dominante, grupo de presién y sector privado fueron revisados y analizados en sus
posibilidades heuristicas.

Las preguntas y respuestas surgidas en este primer periodo de estudios empresariales
se encaminarian por un nuevo cauce durante una segunda etapa que se inicié cuando, a
iniciativa de Ricardo Pozas, entonces secretario ejecutivo del Consejo Mexicano de Ciencias
Sociales, se constituyd un grupo de trabajo sobre empresarios y empresas en México el cual
celebrd cinco reuniones (en Veracruz, Tlaxcala, Guadalajara, Colima y la Ciudad de México)
entre 1985 y 1992. De ellas surgieron cuatro libros que, de alguna manera, resumen el trabajo
sobre el tema realizado en diversas universidades y centros de investigacion en todo el pais
(Labastida 1986;% Jacobo, Luna y Tirado 1989; Puga y Tirado 1992, Pozas y Luna 1991). En

2 Este primer libro en realidad recuperé la produccién de los integrantes de un grupo de trabajo que Julio
Labastida (1986) coordiné sobre el tema en el Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM, al cual se
afladieron algunas ponencias presentadas en el X Congreso de la Asociacion Internacional de Sociologia que se
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ellos, se advierte la presencia de un grupo amplio de investigadores con formaciones
diferentes quienes desarrollaron un tratamiento tedrica y tematicamente diverso de los
diferentes problemas. Los seminarios y libros producidos en el contexto del grupo de trabajo
del COMECSOQO abrieron paso a varias tendencias importantes: en primer lugar, una
consolidacion del conjunto de historiadores de la empresa con numerosos trabajos sobre el
surgimiento de las burguesias comercial y financiera, asi como sobre la industrializacion en el
siglo XIX. Este grupo mas tarde se separaria para conformar, dentro del mismo COMECSO
un grupo sobre estudios del desarrollo econémico de México y, mas recientemente, la
Asociacion Mexicana de Historia Econémica. En las dos décadas siguientes, la historia
empresarial seria objeto de una amplia produccion que incluye los trabajos de Mario Cerultti,
Leonor Ludlow, Carlos Marichal, Leticia Gamboa, Carmen Collado, Maria Eugenia Romero,
Elsa Gracida y Mario Trujillo, entre muchisimos otros. La lista es necesariamente incompleta
porque este sector de investigadores es numeroso y ha tenido una abundante produccion
académica.’

En segundo lugar, se profundizé en la interpretacion de la relacion entre empresarios y
poder politico. Se continud con las explicaciones mencionadas arriba y se empezo6 a utilizar el
enfoque corporativista que fue de extrema utilidad en algunos de los trabajos para caracterizar
la relacion establecida entre el Estado y los empresarios a través de las organizaciones de estos
altimos. Sin embargo se percibian deficiencias conceptuales que dificultaban la utilizacién de
un lenguaje compartido. Matilde Luna y Francisco Valdés (1990) quienes analizaron la
variedad de perspectivas utilizadas para el estudio de los empresarios y la politica a lo largo
del periodo —hasta 1989- sefialaban como problemas tedricos a remontar, la poca consistencia
en la caracterizacién de los empresarios en tanto actor colectivo, las dificultades para
reconocer los elementos institucionales en que se fundaba su relacién con el poder politico; la
falta de andlisis que insertaran las acciones empresariales en un escenario més alla de los

limites nacionales vy, en fin, los retos de interpretacion que derivarian de un nuevo modelo

llevo a cabo en la Ciudad de México en 1982. El libro aparecié cuando ya se habian iniciado las reuniones del
COMECSO por lo cual lo hemos considerado en esta segunda generacion.
# Algunos trabajos de varios de estos autores han sido incluidos en la bibliografia al final de este trabajo.
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econdmico en donde la funciéon del Estado como promotor de la economia tendia a
desaparecer para dar una mayor relevancia al sector privado.

En tercer lugar, fue notable la aparicion de un nuevo interés regional en el estudio del
tema que se manifest6 en diversos estudios sobre historia de empresarios regionales (incluidos
los empresarios agricolas) asi como analisis de las relaciones de poder local. A los trabajos
sobre empresarios de Sonora, Chihuahua, Monterrey, Jalisco, Querétaro y Yucatan®, entre
otros, se sumo6 un libro importante: el que publicé Concamin, coordinado por Carlos Alba
sobre el desarrollo industrial de México que incluye varios capitulos de estudios regionales
(Alba 1988). En un articulo posterior del mismo autor (Alba 1990) se encuentra un resumen
apretado de la abundante produccién académica de esos afios sobre las formas particulares de
desarrollo y participacion de los empresarios en las diversas regiones del pais, necesarias para
explicar la complejidad del proceso nacional.

En los “encuentros” del COMECSO vy por ende, en los libros que recogieron los
trabajos individuales, aparecieron también otras preocupaciones que darian lugar a lineas de
investigacion que se autonomizaron en los afios siguientes, tales como el desarrollo industrial,
la recomposicion de los grupos econémicos y la antropologia de la empresa, referida
principalmente a las relaciones entre directivos y personal y a los mecanismos internos de
transformacién de procesos productivos.

Al mismo tiempo, nuevos acontecimientos, como la nacionalizacion de la banca en
1982, el fin del proteccionismo y la entrada al GATT en 1985, la utilizacion de formas de
concertacion tripartitas con la participacién de empresarios y la firma de pactos que sirvieron
para contener la inflacion galopante de los afios ochentas y que permitieron la consolidacién
de un nuevo proyecto econémico que incluyo6 el repliegue del Estado respecto de la actividad
econdmica, constituyeron temas coyunturales de reflexién que colaboraron, como se vera en el
siguiente apartado, a un replanteamiento de las explicaciones tedricas sobre el comportamiento

empresarial. Para muchos de los autores, el momento de la nacionalizacién bancaria, con sus

4 Algunos autores de articulos sobre temas regionales en los cuatro libros mencionados son Miguel Angel
Vazquez Ruiz (Sonora), Oscar Contreras Montellano y Alejandro Mungaray (Baja California), Cristina Padilla
(Jalisco), Beatriz Castilla (Yucatan), Marco Antonio Huerta (Querétaro), Elsa Patifio (Puebla). Muchos de ellos
han publicado posteriormente trabajos mas extensos sobre el tema (ver bibliografia).
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implicaciones respecto a la crisis de la relacion entre gobierno y empresarios, a la percepcién
empresarial del ejercicio del presidencialismo y a la reorganizacién econémica a partir del
proceso de devolucidn de los activos bancarios, fue un momento definitorio en la participacion
politica y econémica de los empresarios para las décadas siguientes.’

Varios de los temas mencionados fueron recogidos por articulos aparecidos, entre otras
revistas en la Revista Mexicana de Sociologia (XLVII-1, 1985; XLVII-4, 1985; LI1I-2, 1990),
Estudios Socioldgicos (Nos. 13y 15, 1987) Estudios Politicos (111-1, 1984; VI1I1I-1, 1989) y EI
Cotidiano (8-50, 1992). Asimismo, otros libros de autor aparecidos durante el periodo
contribuyeron al conocimiento del empresariado en distintas dimensiones particulares. Entre
otros, el de René Millan sobre el discurso politico de la derecha empresarial (1988), el de
Carton de Grammont (1990) sobre la organizacion de los empresarios agricolas que combind
la perspectiva regional con el analisis del surgimiento de una importante asociacion
empresarial; el de Matilde Luna (1992) que brindd un panorama de los cambios en la relacién
entre empresarios y Estado en el periodo 1970-87, con énfasis en la aparicion de un nuevo
corporativismo de corte privatista; el de Alba y Krujit sobre el desarrollo de la industria en
Guadalajara (1988); el de Mario Cerutti (1992) sobre los empresarios de Monterrey; el de
Maria Angeles Pozas (1993) sobre la reestructuracion industrial en la misma ciudad, y el de
Cristina Puga (1993a) con una visién panoramica sobre el sector empresarial a lo largo del
siglo XX. El proyecto “Organizaciones empresariales en México” que se llevo a cabo en la
Universidad Nacional Auténoma de México publico una coleccién de ocho cuadernos que por
vez primera enfocaron a las asociaciones del sector desde el punto de vista de su estructura y
su dindmica interna y prestaron interés a distintos niveles de organizacion (Cuadernos del
Proyecto Organizaciones Empresariales en México, 1992-1994). Ello abri6 a la investigacién
un nuevo tema sobre el cual se han producido numerosas tesis que a su vez han derivado en
libros como el de Ruiz (1999) sobre el Consejo Nacional de la Publicidad y el de Briz (2002)
sobre la creacion del Consejo Mexicano de Hombres de Negocios y su relacién con el grupo

politico de Miguel Alemén.

® En su comentario a la primera version de este trabajo, Carlos Alba sugirié que la expropiacion de las tierras del
Valle del Yaqui ocurrida en el sexenio anterior fue el detonador de la actividad electoral de los empresarios.
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Los estudios sobre los empresarios mexicanos encontraron eco en los Estados Unidos.
Dale Story (1986) elaboré un trabajo bien documentado sobre los industriales mexicanos y su
relaciéon con el Estado y el texto de Alex Saragoza (1988) es un aporte importante para el
estudio de los empresarios regiomontanos. Los trabajos de Ben Ross Schneider y Silvia
Maxfield han contribuido no solamente al intercambio de ideas, sino a la sistematizacion del
trabajo y a la mayor precision de los conceptos. Finalmente, desde la perspectiva de la teoria
de las élites, no siempre coincidente con los enfoques mas o menos compartidos por el resto
de los investigadores, Roderic Ai Camp (1990) aportd nuevo conocimiento sobre los grandes
empresarios mexicanos y su relacion personal y discreta con los gobiernos en turno.

El nuevo interés por el empresariado también tuvo una dimension continental. Por
iniciativa de Celso Garrido se constituyé en 1986 un grupo patrocinado por el Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales que inicié una serie de encuentros para comparar
experiencias acerca de la participacion politica y las formas de desarrollo econdmico de los
sectores empresariales de varios paises latinoamericanos. Junto con varios investigadores
mexicanos, participaron en este grupo entre otros, Ricardo Sidicaro y Jorge Schwartzer de
Argentina, Francisco Durand de Per(, Sebastiao Velasco, Renato Boschi y Eli Diniz de
Brasil, Jeronimo de Sierra de Uruguay; Gabriel Gaspar y Guillermo Campero de Chile. Los
resultados estan contenidos en tres libros (Garrido 1988, Tirado 1994, Durand y Silva 1998)
que dan cuenta del ascenso de un empresariado que en los diferentes paises de Latinoamérica
se fortaleciod a lo largo del siglo XX, muchas veces amparado por los gobiernos militares, y
que, en las dltimas décadas del siglo, anuncié una nueva vocacion politica, fortalecié sus
organizaciones gremiales y defendié un proyecto econémico de corte liberal.

De hecho un elemento comin a la mayoria de los trabajos de esta etapa es el
reconocimiento de dos grandes tendencias en el panorama econémico y politico que ya
sefialaban los nuevos caminos por los cuales discurriria el estudio de los empresarios. De un
lado, el avance de un nuevo modelo econémico caracterizado por la apertura hacia los

mercados externos, la privatizacion del sector estatal, el fortalecimiento del mercado
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accionario y la internacionalizacion del capital.® En lo politico, se reconocia una tendencia
hacia la democratizacion que se producia tanto en México como en el resto del continente y
gue, aunada a los cambios anteriores, llevaba a una mayor diferenciacion del sistema politico y
propiciaba una mayor participacién de los empresarios en la politica electoral y partidaria.
Ambas tendencias obligaban a revisar los enfoques utilizados y abrian un nuevo abanico de

posibilidades en el estudio de los empresarios y, en particular el de su relacion con la politica.
2. Un pais transformado: una nueva accién politica empresarial

México inicia el siglo XXI en un contexto econdmico, social y politico transformado, que
afecta sensiblemente el horizonte de accion publica de los empresarios, tradicionalmente
caracterizado por el despliegue de estrategias y mecanismos de coordinacion de corte
corporatista. Durante décadas, el corporativismo o corporatismo, entendido fundamentalmente
como un sistema de representacion de intereses, organizado jerarquicamente y basado en
organizaciones que sirven de intermediarios entre sus miembros y diversos interlocutores
(Schmitter 1992) defini6 tanto los mecanismos de participacion del sector privado, como los
de cooperacidn y coercion politica que incluian otros sectores sociales . Dentro de este
esquema, las asociaciones empresariales, sindicales y campesinas, junto con muchas otras
catalogadas de forma generalizada como “populares” (profesionistas, comerciantes en
pequefio, etc.) fueron protagonistas centrales del sistema politico. Pese a su exclusion del
partido dominante, las asociaciones empresariales establecieron una relacion eficaz con los
sucesivos gobiernos que les permitié canalizar las demandas del sector e intervenir en la
formulacion de politicas, aunque no evitd los desacuerdos esporadicos, muchas veces
traducidos en enfrentamientos de consideracion.

Por lo mismo, el corporatismo fue utilizado como un dispositivo teérico que marco, de
manera explicita o implicita, los estudios sobre las relaciones entre el Estado y los empresarios

desde principios de los ochenta hasta bien entrados los noventa. Situaciones historicas

® Estos temas merecieron nueva atencién por los economistas que no detallaremos aqui por escapar al tema de
este trabajo, pero cuyos resultados constituyen una vertiente importante de los estudios empresariales.
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semejantes a las de México justificaron su uso en otros paises de América Latina como Brasil
y Argentina, influenciados, al igual que en el caso mexicano, por los trabajos de autores como
Schmitter, O’Donnell y Stepan y Collier. ” Bajo este esquema, el analisis identificé a las
asociaciones empresariales como los actores politicos privilegiados y se enfoco hacia las
relaciones de éstas con el gobierno o distintas agencias gubernamentales, en una doble
dimensién de cooperacién y control politico. Asimismo se identificaron un presidencialismo
acentuado, un gran pacto de caracter nacional y un régimen de partido hegeménico, como
elementos que se articulaban funcionalmente con el corporatismo (Luna 1992, Luna y Tirado
1992, Puga 1993, y varios otros trabajos como los Cuadernos del Proyecto Organizaciones
Empresariales en México, coordinados por Puga y Luna, antes citados).

Sin embargo, el acelerado cambio en el orden social del pais en el Gltimo cuarto de
siglo, ha modificado las formas de participacién de los diversos actores incluidos los
empresarios, lo cual obliga a utilizar nuevos enfoques para su estudio. Entre otros cambios ha
sido preciso reconocer una diversificacion de la accion publica empresarial junto con el
desplazamiento de las grandes asociaciones sectoriales, lo cual ha sucedido a la par de otros
fenémenos como la mayor incidencia de organismos gubernamentales y no-gubernamentales
de caracter internacional en la dindmica politica interna; la mayor incertidumbre y
vulnerabilidad de la economia mexicana como efecto de la globalizacion; la reduccion del
Estado y la ampliacion del espacio publico a través del reconocimiento de nuevos actores
sociales y politicos. A ello se afiade la mayor especializacidn del sistema politico, algunos de
Cuyo0s rasgos sustantivos son una efectiva competencia de partidos, una mayor autonomia del
poder legislativo, la creacion de organismos técnicos como el Instituto Federal Electoral, y la
propia diversificacion de las preferencias politicas de los empresarios.

De alguna manera se puede afirmar que en el afio 2000, la victoria en la contienda
presidencial de Vicente Fox, represento la sintesis de una nueva relacién entre los empresarios
y la politica que habia comenzado a prefigurarse en los ochenta: Vicente Fox habia Ilegado a
la gubernatura de Guanajuato y posteriormente a la candidatura presidencial por el Partido

7 Cf. Boshi (2000), para un anlisis de la utilizacién del concepto en aquellos paises latinoamericanos con un
fuerte impulso estatal en la formacioén de los sujetos empresariales como actores politicos. Sobre su uso en
Meéxico, véase Luna y Pozas (1992) y Ortega (1997).

10



P

V Congreso Nacional AMET 2006

Trabajo y Reestructuracion: Los Retos del Nuevo Siglo
Accioén Nacional, sostenido en buena parte por sus antecedentes como empresario local y por
sus apoyos entre un sector amplio de medianos empresarios interesados en el cambio politico.
Su carrera politica se inscribe en la tendencia identificada por algunos autores como el
“neopanismo”, caracterizada por la incorporacion de demandas y candidatos surgidos del
sector empresarial en campafias para puestos de eleccion popular en distintos niveles. Al
mismo tiempo, su llegada parecié afirmar la permanencia del esquema econémico fundado en
el mercado como elemento regulador, que los propios empresarios habian defendido durante
las dos décadas anteriores.

Los cambios en el modelo politico y econdmico que antecedieron a la llegada de Fox
tuvieron efectos importantes sobre la propia constitucién del empresariado como actor
politico. En lo econdmico: la instrumentacion de politicas con orientacién de mercado, la
internacionalizacién de la economia y en particular la firma del Tratado de Libre Comercio
con Estados Unidos y Canadd, junto con la crisis bancaria de 1994 y el éxito relativo de un
conjunto de empresas para competir en el mercado internacional, contribuyeron a la
diferenciacion econdmica y politica de los empresarios mexicanos, de sus liderazgos y de sus
estructuras de representacion de intereses. Entre otros cambios, puede advertirse el
fortalecimiento de un sector de empresarios exportadores, los conflictos internos ocasionados
por el descontento de empresarios afectados por las nuevas politicas, la creacion de
organismos especializados de comercio exterior y la modificacién de las organizaciones para
enfrentar los retos de una economia abierta.

En el terreno politico, en el sentido convencional del término, las tendencias hacia una
efectiva politica de partidos multiplicaron la constelacion de actores politicos, asi como las
propias estrategias de accion del sector privado, ahora mas orientado hacia la participacién
electoral y al desempefio de cargos publicos. No menos significativos fueron los cambios
hacia un mayor pluralismo que afectaron el contexto institucional en el que se inscribe la
accion politica de los empresarios, como fuera la historica modificacion de la Ley de Camaras

de la Industria y del Comercio en 1996, con la cual se derog6 la obligatoriedad de afiliacion de
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los empresarios a sus respectivas camaras. Esta Ley, originalmente promulgada en 19418,
habia constituido uno de los pilares del sistema de representacion de intereses, y servido para
sustentar los acuerdos entre el gobierno y los sectores laboral y empresarial asi como los
pactos econdmicos que sirvieron de base a la liberalizacion de la economia a mediados de la
década de los ochenta. Su modificacion ha obligado a las organizaciones a realizar un
importante esfuerzo para mantener la membresia a través de la prestacion de servicios
adicionales y de cambios en sus politicas internas referidos principalmente a los procesos de
eleccion de dirigentes y de toma de decisiones.

Aunado a lo anterior, se produjo una ampliacion significativa del espacio publico, que
desdibujé la centralidad de las relaciones entre gobierno y organizaciones corporativas Yy
redujo el papel de las asociaciones empresariales como interlocutores privilegiados. Entre
otras manifestaciones de este fenémeno, un fortalecimiento del poder legislativo ha tenido
consecuencias sobre las relaciones directas con el gobierno y obligado a poner en préactica
diversas acciones de comunicacién y cabildeo con las camaras de diputados y senadores.
Asimismo, empresarios y asociaciones se han involucrado crecientemente con la sociedad
civil en organismos filantrépicos y redes de politicas.

Los empresarios no fueron receptores pasivos de estos cambios. Mas bien puede
decirse que ellos mismos, principalmente a través de sus asociaciones, fueron promotores
importantes de los mismos dentro de una estrategia encaminada a contrarrestar el enorme peso
del poder ejecutivo, en particular, tras la decision presidencial de nacionalizar la banca en
1982. A lo largo de la década de los ochenta, en un proceso en el cual adquirieron legitimidad
como actores politicos, los empresarios impugnaron el presidencialismo, demandaron un
sistema politico democrético y se involucraron de manera muy activa en la politica de
partidos, siendo entonces el caso paradigmatico el de Manuel J. Clouthier, dirigente
empresarial que fuera postulado como candidato a la presidencia de la replblica por el Partido
Accion Nacional, en las elecciones de 1988. A lo largo del pais, los empresarios se

involucraron, con grados diferentes de intensidad, en procesos politicos locales en algunos de

& Como modificacién de una anterior promulgada en 1936 que habia establecido formalmente la afiliacion
obligatoria y el reconocimiento del gobierno hacia las cdmaras como cuerpos consultivos.
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los cuales asumieron posiciones de liderazgo al frente de movimientos ciudadanos a favor de
un cambio politico que, en mas de una ocasion, culminaron con el ascenso de empresarios
connotados a gubernaturas o presidencias municipales.

Estas acciones fueron antecedentes de una tendencia mas amplia y plural en la accién
politica de los empresarios que, aunque siguié canalizandose a través de las asociaciones e
incluso utilizando a las asociaciones como plataforma para otras actividades, se extendio a los
ambitos de la politica partidaria, la administracion publica y el espacio legislativo. Un caso
paradigmatico es el de la trayectoria de Claudio X. Gonzélez, presidente de una importante
compafiia papelera, quien fue presidente del Consejo Mexicano de Hombres de Negocios y del
Consejo Coordinador Empresarial antes de ser el asesor de politica econémica internacional
en la administracién del Presidente Salinas.” En una trayectoria semejante, en 1999, Eduardo
Bours, otro Presidente del CCE, se integr6 al equipo de campafia del candidato del PRI a la
Presidencia de la Republica y tres afios mas tarde gano en las urnas la gubernatura de Sonora,
como candidato del mismo partido. Otro ejemplo reciente, que se suma a los numerosos casos
de empresarios que se han lanzado como candidatos a puestos de eleccion popular fue el de
Agustin F. Legorreta, quien fuera Presidente del grupo Banamex y del Consejo Mexicano de
Hombres de Negocios y que también en las elecciones del 2000 lanz6 su candidatura a
senador por el Partido Democracia Social (campafia en la que fue derrotado). Como ejemplo
de participacion politica a través de las asociaciones, puede mencionarse el papel de la
Coparmex en diversas candidaturas locales en estados como Sinaloa, Nuevo Le6n y Jalisco y
el de la Asociacién de Industriales de Leon en el llamado Grupo Guanajuato ligado al ascenso
politico del presidente Fox. Por otra parte, a pesar de las afinidades politicas iniciales entre
por ejemplo, la Coparmex y el Partido Accion Nacional, o la Concamin y el Partido
Revolucionario Institucional, también las preferencias politicas de los empresarios se han
diversificado de manera significativa con relacién a sus afiliaciones funcionales, de manera tal
que su movilidad entre las instituciones del mercado y las instituciones propiamente politicas

aparece como un fenémeno novedoso.

® Claudio X. Gonzélez regresaria nuevamente a la presidencia del CCE para el periodo 2000-2002.
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De manera paralela, aunque no siempre a través de los mismos actores, los empresarios
colaboraron en la creacién de un nuevo marco institucional para el funcionamiento de una
economia exportadora y crecientemente privatizada, en un proceso que se inicié desde 1985y
que encontrd uno de sus momentos definitorios en 1993, con la aprobacion del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte. Resaltan como manifestaciones importantes de esta
actividad, la participaciéon en los llamados Pactos Econdmicos, asi como en las diversas
comisiones derivadas de ellos durante el gobierno de Salinas de Gortari; el funcionamiento en
el mismo periodo, de grupos mixtos (Compex) para fijar las condiciones mas favorables a la
exportacion; la importante accion  desarrollada por parte del Consejo Coordinador
Empresarial a través de la llamada COECE (Coordinadora de Organizaciones Empresariales
de Comercio Exterior) para obtener consensos empresariales a favor del Tratado de Libre
Comercio, negociar posiciones favorables frente a las contrapartes norteamericana y
canadiense y obtener la aprobacidn de los gobiernos de los tres paises al Tratado de Libre
Comercio vy, en los afios siguientes la participacion de la propia COECE en la negociacion de
otros tratados comerciales, en particular el realizado entre México y la Union Europea.
Aungue la COECE se basé en la organizacion sectorial y regional de intermediacion de
intereses de los empresarios, los actores prominentes ya no fueron las organizaciones
tradicionales sino los empresarios exportadores y los grupos de consultores con recursos de
informacién y conocimiento especializado en cuestiones legales o de comercio internacional.
Y puede decirse que en el plano de los procesos de toma de decisiones, las redes personales
fueron un elemento clave para alcanzar una efectiva comunicacion entre los participantes en
las negociaciones de los distintos paises.

Por otra parte, como se ha dicho arriba, los empresarios no solamente han incursionado
en las instituciones politicas sino también han renovado su presencia en el denominado tercer
sector, donde interactian con una gran diversidad de actores sociales. Aunque este es un tema
menos estudiado, es destacada la presencia de los empresarios en organizaciones de la
sociedad civil tan importantes y tan distintas como el Centro Mexicano para la Filantropia; en
organizaciones de caracter internacional como la Red Puentes México, orientada a la accion

conjunta entre la empresa, la sociedad y el Estado; y en otras como el Consejo Ciudadano para
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la Seguridad Publica y Justicia Penal o la Asociacion Mexicana de Directivos de la
Investigacién Aplicada y el Desarrollo Tecnolégico (ADIAT) que han tenido un papel
fundamental en el disefio e implementacién de politicas y en el campo de la regulacion en sus
respectivos campos de accion.

Otro cambio relevante hasta ahora poco documentado, es el abandono de la tradicional
discrecion por parte de grandes empresarios que empiezan a ocupar un lugar destacado en la
escena publica. Salta a la vista el caso de Carlos Slim, cuyas aportaciones financieras a
proyectos gubernamentales y sus relaciones y acuerdos con los principales partidos politicos
han sido publicamente reconocidos. Su importante intervencién en los medios y sobre todo su
papel de interlocutor con los principales personajes de la vida politica nacional e internacional,
contrasta hoy con la escasa presencia de organizaciones como el CCE, que hasta hace poco

fuera la voz del empresariado en su conjunto.

3. Nuevas perspectivas en el estudio de los empresarios y la politica

Por todo lo anterior, aunque las fronteras entre los sistemas econémico, politico y social son
todavia difusas, el concepto de corporativismo como clave analitica para caracterizar las
relaciones entre los empresarios y la politica resulta ya limitado. En la literatura mas reciente
sobre los empresarios en México no es del todo claro qué dispositivos tedricos pueden ofrecer
mejores explicaciones; sin embargo, si es observable un viraje paulatino de los estudios méas
generales sobre los empresarios y el Estado como fueron los de Millan (1988), Luna (1992),
Puga (1993), Valdés (1997) y Elizondo (2001) s6lo para mencionar algunos, hacia un analisis
mas fino sobre ciertos aspectos, fendbmenos 0 momentos de la actuacion de los empresarios en
el ambito publico. Nuevos estudios mas puntuales son por ejemplo, los relativos a la
participacion de los empresarios en la politica partidaria y electoral que son hoy tema de
diversas tesis en proceso y donde fueron pioneros los trabajos de Tirado (1987) sobre los
empresarios politicos y los politicos empresarios y sobre las afinidades de las grandes
organizaciones sectoriales y los partidos politicos, asi como los de Mizrahi (1992 y 1996)

sobre los empresarios panistas. Destacan también en esta linea de investigacion, los estudios
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sobre la participacion de los empresarios en las contiendas electorales estatales como los de
Guadarrama (2001) sobre Sonora, Hernandez Vicencio (2004) sobre Tijuana, y otros, como el
de Salas Porras (2000) sobre el financiamiento de los empresarios a los partidos politicos y el
de Flores (2003) sobre el papel de los empresarios organizados en la transicion a la
democracia que compara los casos de México y Espafia.

Dentro de un esquema de investigaciones mas puntuales, pueden mencionarse los
estudios sobre la negociacion del TLCAN como los de Alba (1996 y 2001) y Puga (2004), que
pusieron la mirada en la negociacion supranacional y en nuevos tipos de organizaciones como
la COECE, o el de Bidle, Milor, Ortega y Stone (2000) sobre los mecanismos de consulta que
tuvieron lugar en el proceso de negociacion y seguimiento del Pacto de finales de los ochenta.
En el contexto de la economia exportadora, son de mencionarse también las investigaciones de
Alba (1997 y 2001) sobre la reinsercion de las empresas medianas y pequefias.

También de caracter especifico son diversas investigaciones colectivas sobre la nueva
interrelacion entre la economia, la politica y el conocimiento, que comprende dos vertientes
que convergen en la investigacion colectiva de la estructura y evolucion de contextos
institucionales locales o regionales de caracter reticular. La primera vertiente, mas socioldgica
y antropolégica, analiza la configuracion y evolucion de relaciones entre actores
gubernamentales, empresariales y académicos, que comprenden las interacciones entre los
grandes actores nacionales incluyendo las asociaciones sectoriales (Casas y Luna 1997) los
estudios de corte local sobre el papel de empresas y asociaciones empresariales en el
desarrollo regional (Casas 2001) vy el andlisis microsocial, que da cuenta de las interacciones
personales que se dan en el marco de los procesos de integracion entre economia y
conocimiento en redes (Luna 2003). La segunda vertiente pone un énfasis mayor en las
empresas, los mercados laborales y el impacto de los contextos institucionales en el
aprendizaje tecnoldgico y organizativo, asi como en el escalamiento industrial. Esta Gltima, se
ha interesado sobre todo en la industria maquiladora de exportacion y en la configuracion
institucional de regiones fronterizas a partir del TLCAN (por ejemplo, Carrillo y Partida 2004
y Contreras y Carrillo 2003). Desde una perspectiva mas amplia, cabe mencionar aqui el

desarrollo que han tenido los estudios del trabajo y las relaciones industriales (De la Garza
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1999; Pries y de la Garza 1999), que a pesar de tener multiples puntos de conexion con la
investigacion sobre los empresarios, se ha mantenido como una linea paralela.

En el terreno de la cultura empresarial aparecen temas como el del ascenso de una
nueva generacion de mujeres empresarias (Zabludovsky y Avelar, 2001, comparando los casos
de México y Brasil) y el de los diversos elementos que configuran la identidad empresarial en
una ciudad en proceso de industrializaciéon (Hernandez Romo, 2003).

Pude decirse que en los mas recientes estudios sobre los empresarios y la politica se
encuentra hoy, ademas de una tendencia a abandonar las interpretaciones de caracter general,
un desplazamiento hacia el estudio de nuevos tipos de asociaciones y una significativa
atencion sobre las redes interpersonales, 0 en su caso, una nueva mirada a las viejas
organizaciones, como es el estudio de Tirado (2004), sobre el funcionamiento interno de la
Concamin en el periodo de la apertura comercial y las redes cerradas de politicas. Una mayor
atencion hacia los empresarios individuales coincide con la aparicion -en la Gltima década- de
un numero considerable de trabajos no académicos, biograficos, autobiograficos y
monograficos como son, entre otros, las memorias de Manuel Espinosa Iglesias (2000) y de
Alfonso Pandal Graff (2001) y las biografia de Carlos Slim (Martinez 2002), Emilio
Azcérraga (Ferndndez y Paxman: 2000) Juan Sanchez Navarro (Ortiz 1997 y Briz 2004) y
Eugenio Garza Sada (Ortiz 2003).

El entrelazamiento de la economia y la politica, cuya expresion mas acabada en el caso
mexicano es el ascenso de Vicente Fox como titular del Ejecutivo, plantea una disyuntiva en
los estudios sobre los empresarios y la politica. Un camino es la tentacion de reeditar el
enfoque que reduce el poder politico a la l6gica econémica; el otro es renovar los dispositivos
tedricos de manera que sea posible entender mejor la actuacion de los empresarios en un
entorno econdmico, politico y social mucho més complejo.

El primer camino parte precisamente de la evidencia del acceso de los empresarios al

&mbito de la politica, tanto en calidad de funcionarios como de representantes en el Congreso
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y otras instancias ejecutivas estatales y locales. Esta perspectiva ve a Vicente Fox
esencialmente como un representante del empresariado y al empresariado como un sujeto
unitario que actda en funcion de fines particulares y esencialmente en funcion de la obtencion
de ganancias econdmicas. Dicha representacién, entonces, responde a una logica externa a la
politica, a la que se suele referir como la logica del “proyecto neo-liberal”. La inicial
declaracion del presidente Fox, en el sentido de que su gobierno era un “gobierno de
empresarios y para los empresarios” proporcionaria bases para fortalecer esta interpretacién
que adolece de un excesivo esquematismo.

El segundo camino se basa en evidencias o signos de un problema mas complicado,
como son las tensiones entre el gobierno de Fox y las asociaciones como el Consejo Mexicano
de Hombres de Negocios y el Consejo Coordinador Empresarial™®; los conflictos entre el
ejecutivo federal y el Congreso, y entre el Congreso y las mas importantes asociaciones
empresariales, asi como la diversificacion de las preferencias politicas de los empresarios en

un sistema politico mas auténomo.

a) Gobernanzay redes
Aunque el concepto de corporativismo adoptado en buena parte de los estudios de las décadas
de los ochenta y noventa, basado en una nocién de autonomia limitada, permitié
analiticamente atender tanto las dinamicas del conflicto como las negociaciones y los acuerdos
entre el gobierno y los empresarios, hoy diversas tendencias, como las sefialadas en el
apartado anterior, imponen limitaciones a la capacidad descriptiva y explicativa del concepto.
Por ello proponemos que la nocion de gobernanza (governance) y otros conceptos vecinos
como el de redes y redes de politica, pueden aportar nuevas alternativas al estudio de los
empresarios y la politica en México.

La nocién de gobernanza tiene multiples significados y usos académicos y practicos.
Para los fines de esta discusion nos interesa enfatizar la concepcion que alude a diversos

modos de tomar decisiones y abordar problemas de caracter colectivo con la participacion de

195610 como ejemplo puede mencionarse la negativa del CCE a firmar el Acuerdo Politico Nacional propuesto
por el presidente Fox en el inicio de su administracion.
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actores diversos, es decir, aquélla que se refiere a la identificacion de los patrones bajo los
cuales las actividades se coordinan y los conflictos se estructuran. Este sentido de la
gobernanza no es ajeno a las teorias de la coordinacién social y dentro de ellas a las teorias del
corporativismo o neo-corporativismo, pero ofrece mayores posibilidades explicativas.

Dentro de esta perspectiva de la gobernanza se pueden identificar distintas
contribuciones, ya sea que se remitan a las formas de coordinacion en el marco de los estados
nacionales, de los actores econémicos o de la integracion global. En el nivel de los estados
nacionales o los grandes patrones sociales destaca el trabajo de Streeck y Schmitter (1992)
quienes en un doble intento de sintesis tedrica y de construccion de teorias de alcance medio
que pudieran explicar el importante papel de los grandes actores colectivos, a mediados de los
ochenta distinguieron el Estado, el mercado, la comunidad y las asociaciones como modos de
coordinacién u orden social. Mas alla de su polémica con Dahl sobre el pluralismo —que
pondria al pluralismo y el corporativismo como teorias rivales— Schmitter (1992) admitiria
mas tarde que dentro de lo que denoming el asociacionismo o “el gobierno de intereses” habia
una linea de continuidad entre el pluralismo y el neo-corporatismo.

En el &mbito propio de la coordinacién o la gobernanza econémica, Hollinsworth y
Boyer (1997) distinguirian seis modos o mecanismos institucionales a través de los cuales las
actividades entre los actores econdmicos se coordinan: el mercado, las comunidades, las redes,
las asociaciones, las jerarquias privadas y el estado, cada uno de los cuales tienen no
solamente una estructura organizacional, reglas de intercambio y mecanismos de obligacién
individual y colectiva especificos, sino también presentan limitaciones particulares en cuanto a
la eficacia, la generacion de bienes publicos y la equidad. Martinelli (2003) por su parte, sitla
la gobernanza y la integracién global como cuestiones probleméticas clave de una nueva
realidad social e identifica tres principios de integracién social: el intercambio, la autoridad
legitima, la solidaridad y la concertacion inter e intra-organizacional. A su vez, en el marco del
debate sobre el Estado o el mercado, Messner (1999) distingue la coordinacion descentralizada
(asociada con el mercado), la jerarquica (asociada con el Estado) y la horizontal autbnoma
(vinculada a las redes), a partir de los principios de coordinacion que las rigen: el dinero y la

legislacion en el caso del tipo de coordinacion descentralizada; la legislacion, el poder y el
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dinero, en la jerarquica, y la comunicacion, la negociacion y la cooperacion, con respecto a las
redes.

En este entorno analitico puede considerarse el corporativismo como un caso de
coordinacién jerarquica y como un mecanismo de gobernanza o de coordinacién entre otros,
como las redes que trataremos con mas detalle un poco mas adelante.

El enfoque de la gobernanza que proponemos tiene varios presupuestos. En primer
lugar, su foco de interés son los sistemas de toma de decisiones que pueden ser observados en
diversos planos, es decir, en el plano local, nacional o supranacional; con relacion a un asunto,
campo o tipo de politica, o con referencia a las estructuras internas de las asociaciones y en
general de las organizaciones. En segundo lugar, la gobernanza se interesa por los patrones de
relaciones entre entidades sociales (individuos u organizaciones) y supone una pluralidad de
mecanismos de coordinacion que en general pueden co-existir, complementarse, 0
contraponerse. En este sentido es normativamente neutral, es decir, su preocupacion se centra
en identificar en qué medida —de acuerdo con la l6gica de cada modalidad de coordinacion-y
bajo qué condiciones, los distintos patrones de coordinacion permiten alcanzar ciertos
resultados (por ejemplo, bienes publicos, equidad, eficacia). En tercer lugar, si bien este
enfoque de la gobernanza es normativamente neutral, no es tedricamente neutral: encuadrado
en una vertiente del institucionalismo, supone que estas modalidades de coordinacién tienen
un efecto significativo en la conducta de los individuos, en sus elecciones, necesidades y
preferencias. Estos supuestos, en gran medida implicitos en varios de los anteriores estudios
sobre el Estado y los empresarios en México bajo la clave analitica del corporativismo o —de
manera méas general- del institucionalismo, hacen poco probable, aunque no imposible, que
otras teorias como la de la eleccidn racional o las de las élites, tengan un impacto significativo
en el futuro, a pesar del desdibujamiento del Estado y de las grandes organizaciones
sectoriales, que ha tenido como contraparte una creciente importancia de los empresarios
como individuos.

Desde este enfoque de la gobernanza, las redes son vistas como mecanismos de
integracidn y de estructuracion de conflictos. Si atendemos a los diversos criterios propuestos

para diferenciar las formas de coordinacion, puede decirse que mientras los mecanismos
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corporativos se basan en el control jerarquico como principio de integracion, las redes se
basan en la confianza y la reciprocidad. Entre los elementos que las distinguen del
corporativismo y otras formas de coordinacion son de mencionarse: 1) una membresia semi-
formal, eléstica y heterogénea, 2) intercambios voluntarios, temporales y multilaterales, 3)
contratos y dependencia de recursos (econdmicos, legales, politicos, de informacion, etc.)
como mecanismos individuales de obligacién y 4) relaciones personales y confianza como
mecanismos colectivos de observancia.

Por otro lado, entre las limitaciones identificadas de las redes hay que sefialar su
debilidad para proveer bienes colectivos; su relativamente poca eficiencia (por ejemplo, los
costos para crear y mantener relaciones pueden ser muy altos y los acuerdos en la distribucion
de pérdidas y ganancias pueden resultar complicados como efecto de la diversidad de
necesidades, recursos, demandas e intereses en juego), y en ciertas condiciones, su propension
a incrementar la desigualdad social, en la medida en que la participacion tiende a limitarse a
los actores individuales y colectivos que poseen recursos estratégicos con relacién a un
proposito especifico.

Una tendencia observada en México es la mayor especializacién del sistema politico,
pero también lo es una mayor interdependencia entre éste y los sistemas econémico y social. A
diferencia del corporativismo que enfatiza la relacion entre el gobierno y los empresarios, el
enfoque de redes permite captar mejor esas tendencias, en tanto que, en el ambito publico, las
redes suponen la interrelacion de distintos escenarios como el Congreso y la administracion
publica, y la coordinacion de diferentes tipos de actores individuales y colectivos como las
asociaciones empresariales, las organizaciones de la sociedad civil y los partidos politicos.

Finalmente cabe sefialar que desde el enfoque de redes, a diferencia del corporativismo
que privilegié las grandes asociaciones sectoriales, son tan importantes los actores
individuales como los colectivos y, consecuentemente, las relaciones interpersonales como las
inter-organizacionales.

En resumen, las redes de politicas pueden ser vistas como puentes entre lo privado y lo
publico: entre las burocracias, el mercado y las organizaciones de la sociedad civil. Debe

considerarse que las redes no definen grandes patrones sociales, en la medida en que son
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estructuras orientadas a abordar problemas complejos especificos como la inseguridad, la
salud, los problemas ambientales o las politicas regulatorias, pero en todo caso, las redes
publicas involucran una pluralidad de mecanismos de coordinacién como el mercado, el
estado o el mismo corporativismo, que se combinan para atender necesidades o demandas de
orden colectivo. Se trata de problemas complejos que por lo general cruzan barreras
organizativas, sectoriales, institucionales, culturales o territoriales, y vinculan actores de

diferentes entornos institucionales.

b) Tres temas relevantes: la autonomia politica (0 la “colonizacién”), la representacion, y la
corrupcion.

La redefinicién de las relaciones entre la economia y la politica, en un doble movimiento de
especializacion e interdependencia, plantea tres problemas importantes que aqui solamente
enunciamos: la autonomia de los actores sociales y politicos o, visto desde otro angulo, la
“colonizacion” entre los diferentes tipos de actores que concurren en el espacio publico; la
representacion politica y la corrupcién. Este conjunto de problemas se encuentra relacionado
con el tema mas amplio de la regulacion de las relaciones entre economia y politica.

Como antes se sefiald, parte importante de los estudios sobre los empresarios y el
Estado se basaron en diversas nociones de autonomia limitada para entender la doble relacion
de conflicto y acuerdo entre los empresarios y el gobierno, e inclusive su evolucién. Entre
ellas destacan el concepto de “autonomia relativa” basado en una relacién inversamente
proporcional donde, ya sea de manera pendular o dependiendo de las condiciones, a mayor
autonomia de una parte corresponderia una pérdida de autonomia de la otra. También, la
autonomia fue vista como un proceso lineal que auguraba una “autonomizacion” creciente del
sector privado. Sin embargo, ninguna de estas nociones ofrece ya respuestas analiticas
satisfactorias, en la medida en que la articulacion del Estado, la sociedad y el mercado en
redes, supone un sistema complejo donde la competencia para tomar decisiones se comparte.
Es decir, se trata de un sistema en el que “ningin miembro tiene una total autoridad y todos
tienen una cierta autonomia” (Hage y Alter 1997) o, en su caso, ocurre una “dispersion

dinamica de la autoridad” (Kaiser y Prange 2002; Hooghe y Marks (2001). Este esquema,
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supone también problemas de coordinacion que tienden a agudizarse por las tendencias a la
“colonizacion” de las organizaciones de la sociedad civil por los organismos gubernamentales,
los partidos, las iglesias y las propias empresas.

Por otra parte, Mas alla de una visién general y esencialista de los empresarios como
encarnacion de una légica neoliberal, la doble o multiple afiliacion institucional y la movilidad
de los actores empresariales entre distintas estructuras sociales (el mercado, el Estado y las
organizaciones de la sociedad civil) requiere de una investigacion mas fina sobre la
representacion y sus soportes tedricos. En esta linea puede resultar interesante la idea de la
“representacion ambigua”, basada en el conflicto de roles. Desde esta perspectiva el
representante es visto como un sujeto complejo con multiples roles, obligaciones, afiliaciones
institucionales y alianzas, donde la calidad del representante es el resultado de la interaccién y
el conflicto entre varias concepciones del rol. Trondal y Veggeland (2000: 3-6), sefialan que la
representacion ambigua desplaza dos concepciones clasicas de la teoria politica: la de
“representacion imperativa”, la cual supone que la “verdadera” representacion ocurre
solamente cuando el representante acta con base en instrucciones explicitas de sus
representados, y la de “representacion liberal”, que se basa en la idea de una completa
independencia del representante, por lo regular basada en una perspectiva deliberativa donde
los individuos libres actian para alcanzar las “mejores” soluciones. A diferencia de éstas, la
representacion ambigua plantea que la calidad de representante no es una propiedad fija, sino
mas bien una caracteristica dinamica y flexible, que es resultado de afiliaciones mdaltiples,
cuyas mezclas y conflictos potenciales dependen de las condiciones institucionales. Desde esta
perspectiva, los sistemas de gobierno aparecen fragmentados y con canales de representacion
maltiples.

Finalmente, el entrelazamiento de las relaciones entre la economia y la politica
conduce necesariamente a la pregunta sobre los mecanismos de control y los sistemas de
incentivos que pueden procesar la tension entre los intereses privados y los intereses publicos
y sobre las normas que pueden garantizar equidad en la participacion de los actores sociales en

los asuntos publicos. En este contexto tan importante como la representacion es la corrupcion,
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que ha sido practicamente ignorada en la literatura académica mexicana sobre los empresarios
y la politica.

En un amplio estudio sobre la corrupcion, Della Porta y Mény (1997) sitlan
precisamente las carreras del corrupto en un espacio entre el Estado y el mercado. Destacan
gue un aspecto que aparece con frecuencia en la carrera de los administradores corruptos es la
estrecha interrelacion entre las posiciones publicas y las actividades financieras y
empresariales que, entre otros efectos, da lugar a la proliferacion de figuras que se han
agrupado bajo la definicion de “politicos empresarios”. Se trata de una figura que no pertenece
propiamente ni al Estado ni al mercado, y que por lo tanto viola las reglas de gobernanza de
ambos. A partir de la importante funcion que tienen las redes de poder informales y secretas
en la expansién de la corrupcién, los autores destacan la importancia de tres temas
relacionados: la naturaleza discrecional de los poderes administrativos, las estructuras de
control y la transparencia de la accién administrativa. En particular sugieren que las
estructuras de control deben sancionar la conversion del poder discrecional en poder arbitrario,
y que un elemento importante en la reduccion de las oportunidades para la corrupcion es la
transparencia del proceso de toma de decisiones que permite el control por la opinion puablica.

Otros temas, ademas de los tres expuestos quedan pendientes. En el comentario hecho
a la primera version de este trabajo, Carlos Alba Vega sefial6, entre otros: la responsabilidad
social de los empresarios, la adopcion de los criterios empresariales en el ambito de la gestion
gubernamental a partir de la presencia de empresarios en la politica y la influencia reciproca
de empresarios de diversos paises en el contexto de la globalizacion y de los tratados
comerciales de México con el mundo. En este sentido, es urgente llenar la laguna de los
estudios comparados, ya que, trabajos similares en Latinoamérica, en Estados Unidos y en
Europa, no se han aprovechado para contrastar experiencias y sefialar similitudes y diferencias
sobre la accion politica empresarial.

Parafraseando lo que dijo Schmitter respecto al siglo XX, no consideramos que el
siglo XXI sea el fin del siglo del corporativismo, en tanto que el enfoque de la gobernanza al
que se ha hecho referencia supone variadas y complejas combinaciones de dispositivos

institucionales a través de las cuales se regulan los procesos econédmicos y politicos. Schneider
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(2002: 247) parece tener razén cuando sefiala que, en contraste con el viejo institucionalismo
que en buena medida permanecio6 en el nivel descriptivo, el nuevo, basado en la teoria de la
gobernanza, esta orientado hacia una teoria positiva de como las instituciones dan forma a la
accion social y politica en el nivel micro. Es decir, la teoria de la gobernanza est& orientada
hacia la “fundacion micro-institucional” del proceso social de direccion y control, donde el
funcionamiento eficiente de las fuerzas de integracion no estd dado, sino supone que hay
factores y condiciones que impulsan o inhiben la evolucion de distintos arreglos
institucionales, los que a su vez tienen diferentes tipos de capacidades en la solucién de
problemas colectivos.

Por estos senderos parecen encaminarse varios de los nuevos estudios sobre los
empresarios y la politica, como resultado de las transformaciones del régimen politico
mexicano a las que ha contribuido de manera importante la propia accién politica de los
empresarios, de la aparicion de fendmenos sociales y politicos inéditos en los planos nacional
e internacional, y de nuevas interrogantes tedricas y practicas que —en conjunto— imprimen un

renovado impulso a este campo de investigacion.
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