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La Estructura Corporativa del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la

Republica Mexicana'

EL STPRM

El Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana (STPRM) se
constituyo el 15 de agosto de 1935. Este sindicato cambio la relacion laboral entre
los sindicatos y las compafias extranjeras, ya que todas ellas se vieron obligadas a
reconocer un contrato colectivo de trabajo Unico, siendo que antes se cefiian a
criterios propios: mientras algunas empresas pagaban salarios razonables, la gran
mayoria no cumplia con las expectativas ni con muchos de los derechos laborales

de los trabajadores petroleros mexicanos.

Los trabajadores petroleros fueron los primeros que en su proceso de

organizacién se enfrentaron como grupo a los intereses de la inversion extranjera,
(ese es el origen de su nacionalismo) y su consolidacién es resultado del alcance
nacional de esta empresa.
El STPRM se ubica en una empresa estratégica para el pais, lo cual explica tanto la
fuerza del sindicato, como su estructura y practicas. Por otro lado, el Estado
mexicano es tanto el patrén como el aliado del sindicato, en la Declaracién de
Principios se estableci6 la alianza con el Estado Revolucionario, lo cual implica una
relacion politica, de colaboracion pero también de conflicto potencial cuando el
gobierno no responde a las demandas del sindicato.

La fuerza del sindicato, el caracter de PEMEX como empresa estratégica y la

relacion directa con el gobierno, permite explicar la existencia de una corriente

! Dra. Judith Herrera Montelongo, Profesora-Investigadora del Departamento Politica y Cultura DCSH-
UAM-X.
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hegemonica, ya que se argumenta que la “unidad” de los petroleros es crucial para
conservar al sindicato.

A su vez, el sistema de votaciones permite explicar el mantenimiento de la
centralizacion del poder en dicha corriente, la cual ha conservado todos los puestos
administrativos y laborales del sindicato, asi como sus recursos fundamentales: por
ejemplo, el monopolio del conocimiento sobre los documentos, leyes y normas, el
vinculo entre el sindicato y Partido Revolucionario Institucional (PRI) y las relaciones
con autoridades de la empresa. Todo ello le ha permitido tener éxito en las
negociaciones contractuales.

Respecto al monopolio del conocimiento, los lideres y dirigentes de la
corriente hegemonica conocen la historia de los CCT, de los mecanismos de
negociacion del sindicato con la empresa y del gobierno federal; también manejan la
Ley Federal del Trabajo (LFT), cuentan con conocimientos del orden juridico, civil y
policiaco y tienen acceso a todos aquellos documentos y leyes que rigen la vida
sindical en el pais.

Asi, la corriente hegemodnica ha tendido a monopolizar la administracién
sindical, permaneciendo en los cargos durante tiempos largos, reeligiéndose en los
puestos (12 afios) y rotandolos entre un pequefio grupo, empleando para ello
distintos mecanismos, lealtades, sentimientos y actitudes de apoyo incondicional de
las bases hacia los dirigentes, impidiendo (consciente o inconscientemente) la
formacion de cuadros de dirigentes sustitutos. Ello se fundamenta en el
requerimiento del 66% de aprobacion de los socios para tomar decisiones.

Por otro lado, la corriente hegemadnica participa en el campo de la politica a

través de una relaciéon estrecha con el PRI. La toma de decisiones de los dirigentes
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se lleva a cabo en un pequefio grupo (formado por tres trabajadores que se eligen
en la Convencién y en las asambleas correspondientes) elaborando propuestas para
designar a los trabajadores que ocuparan puestos de eleccién popular y los que
representaran al sindicato en la Confederacion de Trabajadores de México (CTM) y

en el Congreso del Trabajo (CT).

FORMACION DE LA LOGICA CORPORATIVA

La estructura del sindicato petrolero se establecid con un componente basico: la
l6gica corporativa, la cual integra varios elementos. EI mas significativo por su
funcién es el de la identidad gremial, de cohesion en sentido practico: pertenecer al
sindicato y por tanto ser trabajador petrolero.

La estructura corporativa del sindicato ha descansado en los siguientes puntos:

I. La construccién de una logica corporativa o sentido practico que ha generado

la identidad petrolera y el vinculo de pertenencia al sindicato por parte de los
trabajadores. Durante mucho tiempo, la légica corporativa subordiné a la légica
ciudadana; sin embargo, los cambios ocurridos en el campo politico y dentro
del sindicato han permitido la coexistencia de estas légicas en la organizacion.
La logica ciudadana se esta redefiniendo y algunos de los trabajadores
petroleros participan en los comicios federales y locales de manera libre y
secreta, diversificando las preferencias electorales, mientras que la légica
corporativa permanece entre los trabajadores para negociar sus derechos y

mejoras laborales.
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II. Un liderazgo centralizado, que recae en el secretario general del Comité

Ejecutivo General (CEG).

I1l. La ausencia en el estatuto de estructuras intermedias de gobierno en las

zonas petroleras.

IV. El hecho que la eleccion de los funcionarios del sindicato se lleve a cabo a

través del sistema de votacion denominado a mano alzada ha impedido el
ejercicio del voto directo, libre y secreto.

V. La cladusula de exclusividad por ingreso y separacion, que permite al sindicato

el monopolio de la contratacion y el control de los trabajadores.

VI. La Ley Federal del Trabajo, que contempla tanto la afiliacion obligatoria a los

sindicatos como la libertad sindical, generando ambigtiedad en la aplicacion de
esta Ley.

|. LA LOGICA CORPORATIVA

Defino la l6gica corporativa como aquella en la que la accién de las organizaciones
se sustenta en una identidad primordial de valores, que se integra sobre
sentimientos basicos que norman conductas, tales como la lealtad a los amigos y
compafieros de trabajo, fidelidad a la organizacion, disciplina dentro y fuera del
ambito directo de la organizacién y confianza en el lider, quien opera a discrecién en
nombre del colectivo. El imaginario se construye sobre una percepcion de la vida
gue subordina la accion individual y privilegia los derechos colectivos, aun cuando se
trate de satisfacer necesidades primordiales o atender problemas de la esfera de lo
privado.

De esta manera, el mundo social se reproduce en las relaciones corporativas.

Es una “légica” que ha funcionado como un espacio privilegiado para el desarrollo y
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el crecimiento de aspiraciones politicas, al mismo tiempo que ha generado identidad
de los individuos con respecto a la organizacién que les da cobijo.

Lo anterior me permite caracterizar las practicas politico-sindicales de los
trabajadores petroleros, denomindndolas como un sentido practico o “logica
corporativa”. Explico su surgimiento a partir de las acciones y actitudes que
desarrollan los mismos miembros del sindicato, para explicarse su actuar en la vida
sindical y cotidiana, dentro de un medio favorable a los arreglos no escritos y a las
practicas informales. Asi, la l6gica corporativa es una modalidad de conocimiento
subjetivo y objetivo de la realidad que otorga legitimidad a la accién sindical, que
ciertamente ha resultado exitosa, ya que permitié lograr la unidad del gremio,
establecer objetivos comunes, mejorar las condiciones laborales y posicionarse en la
arena politica nacional.

La légica corporativa es una forma practica de dar sentido a la vida politico-
laboral. La l6gica corporativa les ha permitido estructurar una forma de vida politica-
sindical y tomar decisiones colectivas para defender sus intereses y luchar en torno
a los mismos objetivos y conseguir la satisfaccion de sus demandas y peticiones.

Los trabajadores petroleros agrupados en el sindicato fundamentaban su doble
funcién: organizacién laboral e institucion politica, a partir de los puntos establecidos
en el Estatuto y Contrato Colectivo de Trabajo (CCT), ademas de un arraigado
sentimiento nacionalista. La corriente hegemonica integrada al sector obrero del PRI,
formaba parte de las decisiones politicas-econdmicas del régimen, y la légica
corporativa basada en tradiciones y sentimientos tales como la amistad, la
confianza, la lealtad al lider sindical, aceptando las jerarquias, puesto que la

autoridad se legitimaba a través de contratos colectivos de trabajo, conforme a lo
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establecido en la ley laboral y mas, y la légica ciudadana,-participaciéon en los
comicios se subordinaba a la l6gica corporativa- dando poca importancia hacia fuera
a la pluralidad politica y el voto libre y secreto y hacia adentro evitando que la
oposicion a la corriente hegemoénica participara con reglas claras en los procesos
electorales del sindicato.

[I. UN LIDERAZGO CENTRALIZADO

El liderazgo centralizado y vertical que se ha ejercido en el sindicato, recae
principalmente en el secretario general del CEG, ya que no existen érganos
intermedios de gobierno. Esto ha funcionado asi desde su constitucion. La clave es
la eleccion del secretario general del CEG vy la eleccion del secretario general de
seccién®. El procedimiento de eleccién del secretario general del CEG es la misma
para elegir al secretario general de seccion, lo que permite que el liderazgo nacional
se conserve por los mecanismos de control de los lideres locales. Un dirigente local
no puede llegar a un acuerdo sin considerar la negociacion realizada por el
secretario general del CEG,; esta situacién obedece a que los intereses del sindicato
en todo el sistema petrolero le dan su caracter de sindicato Unico de industria
nacional y los derechos laborales se consideran nacionales y se imponen a lo local.
Asi, la toma de decisiones desde el CEG ha justificado a la corriente hegemédnica
con el argumento que asi se mantiene la “unidad” del sindicato.

Por otro lado, la eleccion del secretario general del CEG es un rito

significativo, porque a través de este se simboliza al sujeto que tiene la funcion de

2 EI STPRM adopt6 como régimen interno para la mejor defensa de sus intereses y la operacién
administrativa, la agrupaciéon de los socios en Secciones y Delegaciones. Las secciones se
consideran el espacio en el que el lider sindical tiene mayor contacto con los sindicalizados y por
ende, donde se puede producir mayor identidad entre ambos. Con ello, la “unidad” sindical se
fortalece, ya que se evita que cualquier grupo pretenda formar una seccion.
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cohesionar a los trabajadores leales. El lider no se elige para ser apoyado y
fortalecido por sus simpatizantes, sino para que él los cohesione a ellos.

. LA AUSENCIA EN EL ESTATUTO DE ESTRUCTURAS INTERMEDIAS

DE GOBIERNO

En los afios sesenta, Joaquin Hernandez Galicia acord6 con algunos lideres
locales el surgimiento de coordinadores politicos. Esto, para remediar la falta en el
estatuto de estructuras intermedias de gobierno en las zonas petroleras. Dichos
coordinadores politicos, mas que desempefiar una funcién laboral-administrativa en
la estructura del sindicato, consolidaron la participacion del sindicato en la politica
nacional. Los coordinadores han funcionado como enlace entre las zonas petroleras
y el secretario general del CEG, para definir la participacion de trabajadores
petroleros en puestos de eleccion popular. Ademas, el coordinador es elegido
tomando en cuenta al lider politico local o regional, lo que permite establecer
contactos entre ellos con la Confederacion de Trabajadores de México (CTM).

El coordinador politico, si bien es cierto que
trabaja a nivel de zona, se encuentra muy
frecuentemente en la ciudad de Meéxico,
estableciendo un puente entre las
diputaciones de su zona y de todo el sistema
petrolero ya que tiene sus oficinas en el propio

Comité ejecutivo general. (Salazar Segura,
1986, p. 219)

V. ELECCIONES DE FUNCIONARIOS SINDICALES A MANO ALZADA

El hecho que la eleccion de los funcionarios se lleve a cabo a través de

votaciones abiertas (especificamente con el mecanismo denominado a “mano
alzada”) ha impedido el ejercicio del voto directo, libre y secreto, requisito para la
democracia. En el Estatuto vigente, en el articulo 287, se establecen dos clases de
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votaciones; directas e indirectas. En las primeras, cada socio del sindicato expresa
su voluntad; en las segundas, la voluntad de los socios se expresa a través de
delegados.® La votacién directa se ejercitara invariablemente en las Asambleas
Generales y Departamentales y la indirecta se ejercitara solo cuando haya sido
autorizada previamente por las mismas asambleas, como en el caso de los
delegados que concurren a las Convenciones.

Tanto en las elecciones directas como en las indirectas, se vota bajo un
sistema “de mano alzada”. Esta votacién genera un gobierno de mayorias pero que
lo ejercen minorias, ya que la Convencion se convierte en asamblea legislativa en
donde los delegados votan representando a las mayorias.

Si se presentan mas de tres candidatos interesados en ocupar la secretaria
general del CEG, en una primera votacion se eliminan algunos candidatos que no
reunen los requisitos o su personalidad no fue aprobada por la mayoria de los
Delegados. En la segunda vuelta, si quedan dos candidatos, el que obtiene la
mayoria calificada de votos (66%) es declarado triunfador; en consecuencia —al no
computarse los votos invalidos ni las abstenciones— es votado por una mayoria
absoluta (mas de la mitad de los sufragios validos) y solamente se escoge al
secretario general, fortaleciendo al secretario electo de manera total.

Los resultados electorales no permiten distribuir las posiciones en grupos o
corrientes que no estan representadas en la Convencion. Es cierto que la dirigencia
del sindicato es elegida por la mayoria de los trabajadores, pero esta dirigencia se
convierte en una cupula o elite que controla al sindicato de manera tanto oficial,
como informal o extraestatutaria. Ademas, la planilla que previamente ha formado el
candidato a Secretario General cubre la totalidad de los cargos a eleccion y dado
que, bajo el sistema actual, la planilla que obtiene mayor cantidad de sufragios
ocupa todos los puestos de representacion, entonces invariablemente hay sectores
de votantes que quedan con poca influencia en las decisiones del Comité Ejecutivo

General y de los locales.

% Los trabajadores transitorios y jubilados no votan, es decir, el criterio es quien no trabaja de manera
permanente, no vota. En los hechos, durante la hegemonia quinista, se les permitia votar y también
antes de este periodo. Bajo el liderazgo de Carlos Romero Deschamps los transitorios suelen votar
en algunas secciones.
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Articulo 288. Tanto las votaciones para elecciones de funcionarios
Locales, Delegados a Convencion y comisionados Especiales, asi
como las directas y las indirectas, [...] invariablemente [...] se haran
con el sistema a mano alzada. Se podran hacer también con
cualesquiera del siguiente sistema por plebiscito, nominal y por
escrutinio, cuando asi lo determine el propio Comité Ejecutivo
General.

Ahi mismo se establecen las definiciones de los sistemas citados:

a) A mano alzada, cuando para expresar la voluntad el votante levante la mano,
hasta que cuente o se verifique el nUmero de votos.

b) Por plebiscito, agrupando a los votantes que coincidan en una misma voluntad
de expresion para computar la votacion general.

c) Nominal, cuando al ser nombrado el votante en una lista, expresa por propia
voz su voluntad, anotdndose luego su voto para el computo final.

d) Por Escrutinio, mediante cédulas que deberan llenarse con el nombre
completo del trabajador, el departamento donde trabaja, el nimero de ficha y
su firma.

Tanto el sistema a mano alzada, como los alternativos, no son de voto secreto. Ello,
por supuesto, pone obstaculos a la creacion de grupos opositores fuertes, pues cada
socio que pertenezca o vote por ellos, es inmediatamente identificado, lo que tiene el

efecto de inhibir a los votantes potencialmente opositores al candidato oficial.

Por otro lado, en la Ley Federal del Trabajo (LFT) no se establecio la eleccion de los
dirigentes sindicales a través del sufragio universal por voto libre, directo y secreto,
argumentando ante las autoridades federales la existencia de dicho sistema con el
derecho de autonomia de las organizaciones sindicales: fijar esos esquemas

corresponde a los propios sindicalizados.

V. EL MONOPOLIO DE LA CONTRATACION

En los Estatutos, como en la Clausula 4 del CCT, se enfatizan los principios
colectivos sobre los individuales, lo que fortalece al sindicato y al monopolio de la

contratacion. La autoridad que negocia la contratacion, movimientos escalafonarios,
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es el secretario General del CEG, auxilidndose de cada uno de los secretarios
generales de seccion.

La organizacion cuyo objetivo central se define en el Cép. Il [Declaracion de
Principios y Tacticas de Lucha], establece que lucha por los derechos de la clase
trabajadora y se refuerza en el Articulo 8 Fraccion XllI: en el sindicato se luchara
por: “Abolir toda clase de privilegios individuales, ya sea en la empresa o en el
sindicato para sujetarse a los principios colectivos como norma de conducta.*

El sindicato es la entidad que contrata, y hace la propuesta a la empresa, de
modo que el conseguir un puesto de trabajo a través de esta organizacion, es lo que
articula a los trabajadores en el sindicato y lo que construye la légica corporativa.
Los trabajadores se identifican con el sindicato construyéndose la identidad
corporativa y la organizacion se consolida al proteger los derechos laborales de los
trabajadores.

La Fraccidon XVI establece que el sindicato,

Ejercera estricta vigilancia sobre la aplicacion de la clausula de

exclusién a efecto de que esta medida sindical se aplique con toda

justicia observando las disposiciones de estos estatutos y en todo

caso en beneficio de la integridad y decoro del sindicato.
Esta clausula se complementa con la establecida en el CCT y es la Clausula 4 del
Capitulo Il de Ingresos, Vacantes y Movimiento en general: “Los puestos de nueva
creacion definitivos, y las vacantes definitivas siempre que no se deban a reajuste de

personal, el patrén las cubrird en los términos de esta clausula, [de exclusividad] por

conducto del sindicato, a través de las secciones o delegaciones respectivas.”

“Estatuto, 1994, Titulo Segundo, Cap. Il, Articulo 7, Fraccién X1V, Articulo Pp. 26,27.
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Cuando se presenta una vacante, el sindicato ya esta enterado y ya ha
negociado de antemano a que trabajador le corresponde, la vacante ya no genera
escalafon corrido como esta en la clausula, sino que el secretario general local, en
acuerdo con el secretario general del CEG, cancelan el ultimo puesto que genera la
plaza vacante y negocian los escalafones entre los trabajadores que se verian
afectados de realizarse el ascenso. Es decir, si la vacante definitiva es por jubilacion
y el trabajador tiene contacto directo con el lider, deja a un familiar en su lugar, pero
no en el Ultimo puesto sino que negocian (la acusacién que hacen los trabajadores
es de compra-venta) los escalafones entre los mismos trabajadores; el trabajador
gue obtiene la planta se queda en el lugar vacante y el trabajador que se supone
ascenderia permanece en su puesto. En realidad, sacrifican a un trabajador
impidiendo el ascenso de escalafon corrido y ya no se cubre el dltimo puesto.
Situacién que se agudiza desde la hegemonia de Carlos Romero Deschamps.

El término de tiempo para que el sindicato cubra la vacante va de 72 horas a
un afo. Ello no se cumple, pues en general siempre hay trabajadores transitorios en
reserva (coloquialmente “cubre faltas”) y aun cuando en la clausula seis del Contrato
Colectivo de Trabajo, también estos trabajadores deberian reunir ciertos requisitos y
pasar una evaluacion, si se trata de personas recomendadas por el dirigente, no
resulta tan importante que cubran dichos requisitos.

Cuando un trabajador entra por primera vez a trabajar en un puesto vacante o
un trabajador de planta solicita el ascenso que se origina con el movimiento, ya
conocen la materia de trabajo, pues el empleador entrega el temario de evaluacion

treinta dias antes de cubrirse la vacante al representante sindical o al mismo
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trabajador si lo requiere. En caso de no aprobar la evaluacion, pierde ese
movimiento pero no los derechos para concursar en el futuro por otro movimiento.

En realidad, cada movimiento escalafonario que se lleva a cabo esta
solicitado de antemano por trabajadores transitorios y por trabajadores de planta que
lo pueden ocupar. Los dirigentes, a través de los delegados departamentales, se
enteran de los movimientos y las solicitudes que cientos de trabajadores hicieron
previamente, las otorgan generalmente a los familiares de los que cooperan y

colaboran en el sindicato.

VI. LALEY FEDERAL DEL TRABAJO

La Ley Federal del Trabajo (desde la primera que se aprobd en 1931 hasta la
vigente), los legisladores aceptaron introducir la clausula de exclusién por ingreso en
el articulo 49, quedando su redaccién de la siguiente manera:

La clausula por virtud de la cual el patrono se obligue a no admitir
como trabajadores sino a quienes estén sindicalizados, es licito en
los contratos colectivos de trabajo. Esta clausula y cualesquiera
otras que establezcan privilegios a favor de los sindicalizados, no
podran aplicarse en perjuicio de los trabajadores que no formen
parte del sindicato contratante y que ya presten sus servicios en la
empresa en el momento de celebrase el contrato.”

Es interesante hacer notar que al aprobar la clausula el Congreso de la Unién (En
1931) suprimio la parte final de la redaccion original que en el proyecto establecia:
“siempre que haya sido voluntariamente aceptada por las partes”. Con esto se daba
todavia mas fuerza a la organizacion sindical y a su facultad como Unica via de
ingreso a un puesto de trabajo (Aragén Mendia, 2001, pp. 5-6)° También se aprobé

la clausula de exclusion por separacion en el articulo 236:

> | ey Federal del Trabajo, 1931, México, Talleres Gréaficos de la Nacion, p.12.
® Sefiala que la primera vez que se argumenté en el aspecto de ingreso fue en la Convencién Textil
de 1927. pp.5-6.
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Los sindicatos de trabajadores tienen derecho a pedir y obtener del
patrén, la separacion del trabajo de sus miembros que renuncien o
sean despedidos del sindicato, cuando en el contrato respectivo
exista la clausula de exclusion. (idem, p. 51)

Este mecanismo empezd a utilizarse para evitar que “trabajadores indeseables”
obstaculizaran las acciones de los dirigentes sindicales; se arraigé rapidamente en
todo el movimiento sindical y dio lugar al monopolio en la contratacién, esto es,
dando lugar a la obligatoriedad de la pertenencia al sindicato.

Para prevenir alguna queja o demanda por la afiliacién obligatoria, se introdujeron
en la LFT los articulos 357 y 358. En el primero de ellos se sostiene que “los
trabajadores y los patrones tienen el derecho de constituir sindicatos sin necesidad

de autorizacion previa” mientras que en el segundo se establece que:

A nadie se puede obligar a formar parte de un sindicato o0 a no
formar parte de él [...] Cualquier estipulacion que establezca multa
convencional en caso de separacion del sindicato o que se desvirtie
de algan modo la disposicidén contenida en el parrafo anterior, se
tendra por no-puesta. (Trueba y Trueba, 1980, p. 171)

Conviene recordar que esto lo establecio el legislador pensando en las garantias
individuales consagradas en la Constitucion, en donde no solo se respetan los
derechos colectivos o sociales, sino también los individuales. Ademas, ninguna ley
particular puede estar por encima de la Carta Magna. Siguiendo este precepto lo
correcto era que las clausulas de exclusion se hubieran eliminado de la Ley Federal

del Trabajo, pero seguramente razones politicas lo impidieron.

Se entiende que se puede ejercer la libertad sindical, se le concibe como una

facultad subjetiva o individual inherente a toda persona para integrarse o no a un
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sindicato; desde el punto de vista juridico es una potestad, un acto personal que se

ejerce con plena autonomia.

A través de los afios, la afiliacion obligatoria se entendié como que solo se
constituiria un sindicato por empresa. Ello inhibi6 la existencia de sindicatos que
compitieran por la representacion de los trabajadores; de hecho, la existencia de un
solo sindicato ha tenido como resultado la construccién de una corriente hegeménica

gue controla a los grupos opositores.

Esta situacion esta relacionada con el sistema y régimen politico, se
construyo para impulsar la organizaciéon de la sociedad por sectores. El partido
hegemonico cumplia la funcion de intermediacion entre sociedad y Estado, a su vez,
el partido se constituyé con los sectores divididos de la sociedad mexicana, asi los
sindicatos que representaban los intereses laborales de los trabajadores se afiliaron

alaCTMy ésta a su vez al PRI.

Como parte del partido hegemanico la representacion obrera obtuvo cuotas
de poder y, desde esa posicion y con esas prebendas, el movimiento sindical se
constituyé como parte del régimen politico, cumpliendo una triple funcion: en el nivel
macro conformandose en parte del régimen politico a través del partido hegemaonico;
en el nivel mezo formando parte de la intermediacion sociedad-Estado, al vincularse
las organizaciones sindicales para generar el movimiento sindical; y en el nivel micro

el sindicato representaba y gestionaba los intereses de los trabajadores.

Asi la libertad sindical y la accion individual del trabajador quedaron

subordinadas, desdibujadas, frente al control de la corporacion sindical (vinculada al
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Partido Revolucionario Institucional, ex partido hegemonico), la que ostenta la

exclusividad de la contratacion.

EL GOBIERNO DEL SINDICATO

El gobierno del sindicato funciona con reglas, procedimientos y normas que
han agrupado a los trabajadores y lideres en torno de ciertas estrategias, y también
en torno a mecanismos informales que han dado cohesion a la organizacion para
llevar a cabo ciertos objetivos y resolver ciertas necesidades. A consecuencia de
estos elementos, se han generado facultades extraestatutarias en las autoridades,
esto es, capacidades que van mas alla de cumplir con sus funciones laborales. Esas
facultades informales altamente institucionalizadas son un componente importante
de la estructura organizacional y con la propia gobernacion del sindicato. Las
preguntas ¢ quiénes gobiernan? y ¢cémo gobiernan? permiten explicar la rigidez de
la estructura de gobierno; el procedimiento para elegir a los lideres sindicales
explican la exclusion de los grupos opositores y en tanto, la permanencia de una
corriente en el gobierno del sindicato. Por su parte, la distribucién de los puestos
entre las secciones estratégicas explica el poder sindical en el @mbito territorial.
Las secciones, ademas de conformar la estructura administrativa del sindicato,
alimentan la fuente del poder sindical nacional. La doble funcion de los secretarios
generales locales es otorgar poder y legitimidad al secretario general del CEG,;
asimismo, realizan tareas que implican una relacion mas directa con los
trabajadores. Para ello, los secretarios generales locales se auxilian de los
delegados departamentales, a través de los cuales conocen en detalle la situacion

laboral y personal de los trabajadores. Las secciones y sus dirigentes se mantienen
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leales al CEG y cobran el porcentaje que le corresponde al sindicato por los
servicios de transporte y flete que realizan en los centros de trabajo, a cambio de

participar en los comicios.

CAMBIOS Y PERMANENCIAS EN GOBIERNO Y ELECCIONES EN EL STPRM

Algunos puntos de la estructura del sindicato permanecen sin cambios:

e La eleccion de los dirigentes se lleva a cabo a través del sistema denominado a
mano alzada o por escrutinio abierto.

e El control de todos los puestos, por parte de la corriente hegemoénica liderada
por Carlos Romero Deschamps

e El tipo de presion al gobierno federal, para conseguir interlocuciéon a cambio de
aceptar reformas en el CCT y los estatutos (1996) en los discursos del lider
sindical, se presionaba al gobierno federal para conservar su cuota de poder
politico y conseguir mejoras en el CCT (Romero Deschamps, 1996).

Otros rasgos que permanecen en el sindicato son los siguientes:

e La estabilidad dentro de la organizacion se ha mantenido, sin crisis que la
ponga en una situacion de desaparicion o un debilitamiento para negociar el
CCT, y tampoco se ha llegado a un enfrentamiento insalvable frente al gobierno
federal’.

e La exclusién de las corrientes minoritarias en la toma de decisiones y de su

participacion en los procesos electorales.

" Considerando que en el 2001 la contraloria de la nacién (hoy llamada Secretaria de la Funcién
Publica) presentd una demanda ante la Procuraduria General de la Republica contra algunos
miembros del CEG del STPRM por fraude y fraude electoral al desviar $1,800 millones de pesos
adquiridos por el sindicato y transferidos a la campafia politica del PRI para los comicios federales del
afio 2000.
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e El vinculo de la corriente hegemonica con el PRI
El Sindicato ha sufrido varios cambios importantes. Por ejemplo,

e A partir de la reconfiguracion de la refineria “Ing. Héctor Lara Sosa” con sede
Cadereyta, Nuevo Ledn y de la “Francisco |. Madero” establecida en Cd.
Madero, Tamps. Los consorcios contratan personal para laborar dentro de las
instalaciones sin generar problemas con el sindicato.

e Se modificaron los estatutos en 1994 para hacer explicita la adhesion del
sindicato al PRI.

¢ Se modificaron los Estatutos en 2000 para permitir la afiliacién individual de los
trabajadores a los partidos politicos.

e Se eliminé el porcentaje del 2% de recursos econémicos que se le otorgaba al
sindicato a través de la clausula 34 del CCT que habia dado lugar al

contratismo.

“Petréleos Mexicanos deducira el 2% del monto total de las obras y
servicios ejecutados por conducto de contratistas libres y lo
entregard al STPRM, por concepto de aportacidbn para obras de
beneficio social®.

CONCLUSIONES

El argumento que se plasmé en los estatutos fue que, para evitar el divisionismo en

el sindicato unico, -consideraban los dirigentes que multiples ideas y grupos podrian

hacer perder la cohesion sindical - el proceso electoral se disefid para garantizar la

8 CCT, 1989, STPRM. P. 78.
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“unidad”, y se basd en la propuesta de candidatos y votaciones abiertas, a través de
un sistema de votaciones denominado “a mano alzada’; no se considero en el
estatuto la eleccidn a través del sufragio universal libre y secreto ni la competencia
electoral con grupos opositores dentro del sindicato.

La unidad del gremio se ha fundamentado en una corriente hegemodnica
(mayoritaria), que se ha impuesto a través de diversos mecanismos de consenso y
coercion. La existencia de la oposicion no ha sido suficiente para conseguir la
alternancia en la direccion del sindicato, ya que su oferta no ha sido considerada por
los trabajadores ni ha logrado arraigarse entre las bases.

En wuna organizacién sindical los trabajadores requieren y necesitan de
representantes para gestionar sus problemas y satisfacer sus necesidades
laborales. La representacion sindical se elige a partir de lo establecido en sus
Estatutos y Reglamentos internos y se disefian los mecanismos adecuados a lo
planteado en sus documentos. El acuerdo y aceptacion de los trabajadores de el
disefio electoral sus leyes, compete solo a ellos. El ejercicio del poder es decision
de las mayorias en el sindicato petrolero.

El proceso politico en el sindicato petrolero ha desembocado en lo que llamo una
democracia sindical “funcional”. Ya que se privilegiaron reglas y practicas
corporativas bajo el argumento de que el sindicato deberia consolidarse y evitar los
divisionismos que podrian hacerlo desaparecer. La consolidacién de esta institucion
dependia de conocer directamente a los trabajadores dispuestos a apoyar a los
lideres y dirigentes que disefiaran propuestas que consolidaran al sindicato y la

defensa laboral de los agremiados, de ahi las votaciones “a mano alzada”. La logica
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neocorporativa aparentemente se ha expresado incompatible con la democracia
sindical fundamentada en el voto secreto.

La paradoja de esta democracia funcional se manifiesta en la toma de decisiones,
se requiere del 66% del total de los socios activos, para promover cambios en los
estatutos de la organizacion; para la firma y aprobacion del Contrato General de la
Industria, para el cumplimiento de todos los convenios celebrados con la empresa,
para declarar la huelga como para terminarla, Y para otro tipo de decisiones que se
explican en el capitulo 2. Si bien los trabajadores deciden su propia forma de
representacion y el proceso politico se disefia bajo procedimientos y mecanismos
cerrados y no altera la funcién primordial del sindicato: la defensa laboral de los
intereses de los trabajadores, llama la atencidbn que para cualquier cambio se
requiera una mayoria casi absoluta, 66%.

Por otro lado realizar elecciones periédicas ha permitido a los dirigentes cumplir el
requisito formal del proceso electoral. Estas a lo largo de los afios, se hicieron
rutinarias mientras que el voto se controlaba a través de diversos mecanismos y la
oposicion se marginada.

La democracia sindical se considera -solo- como un procedimiento, a través del
cual toman el poder los elegidos en las urnas.

Un limite a las posibilidades de la democracia sindical entendida como el derecho al
sufragio universal, directo, libre y secreto, esta basado en un argumento central, “la
unidad” como base de la sobrevivencia del sindicato ante cualquier tipo de amenaza:
interna por opositores que puedan destruir el sindicato y externa, ante cualquier
embate de otras instituciones ya sean politicas o gubernamentales y que intenten

debilitar al sindicato. El proceso politico en el sindicato a través del mecanismo de
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votacion denominado “a mano alzada” ha permitido la “unidad sindical” en torno al
grupo hegemanico en turno y que excluye a los grupos minoritarios que conforman a
la oposicion.
En cuanto a la categoria democracia sindical se utiliza en lugar de democracia
industrial, esta ultima alude a la participacion de los trabajadores en el proceso de
trabajo y a tratar de conducir los criterios de organizacion y operacién de la empresa,
y en esta ponencia la democracia sindical se utiliza en el sentido de procedimiento
para la eleccion de los dirigentes, considerando los procedimientos usados en el
proceso.

Las organizaciones sindicales corporativas no han sido eliminadas pero ya no
representan la Unica opcion en la constelacion politica mexicana. Las organizaciones

sindicales y sus valores particulares ya no otorgan identidad unica.
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