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Resumen

El objetivo general de este trabajo es demostrar que las Politicas Activas del Mercado de
Trabajo (PAMT) son una herramienta importante en la disminucion del desempleo, que
puede utilizarse en mayor medida en México para insertar una mayor cantidad de mano de
obra, a través de la capacitacion, permitiendo un mayor emparejamiento en el mercado
laboral, y una disminucién en los riesgos del empleo ligados a la globalizacién. Para ello, se
realiza un analisis y evaluacion a nivel macroecondmico de las PAMT en México con
respecto a su alcance y efectividad en la disminucion del desempleo, la participacion laboral
y el proceso de ajuste del mercado laboral utilizando como base analitica el Modelo de
Layard-Nickell y la Curva de Beveridge (CB). La evidencia empirica de la CB presenta una
relacion inversa entre plazas vacantes y desempleo, de acuerdo con la teoria, pero muestra
un deterioro en el proceso matching a partir de 2003, debido a un aumento en la
segmentacion del mercado laboral. Asimismo, los resultados econométricos muestran que
las plazas vacantes se ocupan mas rapidamente mediante programas de capacitacion y
adiestramiento que por medio del servicio de vinculacién laboral.

Palabras clave: Evaluacion, Politicas activas del mercado de trabajo.
[. Introduccién

Las transformaciones debido a la apertura financiera, comercial y de
privatizacion, impulsada por el Consenso de Washington, modificaron el mercado
laboral de México, que debid ajustarse a las nuevas tendencias hacia una mayor
eficiencia y competitividad empresariales, formando un mercado de trabajo
heterogéneo en el que muchas de las empresas y los trabajadores encontraron areas
de oportunidad, mientras que otros grupos han sido excluidos, persistiendo en forma

creciente un vasto universo de informalidad”.

* Profesora-Investigadora de la Universidad Auténoma de Tamaulipas < millyrv@uat.edu.mx >.

' México cuenta con una fuerza laboral de casi 45 millones de personas, de los cuales cerca de la mitad se
encuentra en el sector informal.



La creacion y pérdida de puestos de trabajo no se han dado de manera
equitativa entre los diversos sectores. Por un lado, los sectores financieros, de
seguros y de servicios comerciales han creado la mayor parte de los empleos
recientes. Mientras que, por otro lado, la agricultura ha perdido su peso como
empleador, debido a la disminucién de los costos de las importaciones de productos
agricolas estadounidenses (Polasky, 2003). El creciente papel de China como actor
dominante en los mercados mundiales representa para México un poderoso rival en
el comercio mundial. A principios del aino 2000, una gran cantidad de maquiladoras
cerr6 en México para iniciar sus actividades en China, mostrandose que las
principales ventajas (mano de obra barata y la proximidad del mercado de Estados
Unidos), pueden ser fragiles (Dussel, 2004). Asimismo, en el afio 2003, China supero
a México como el segundo mayor exportador a Estados Unidos. Actualmente, la
competitividad internacional de México en el sector textil y del vestuario es bastante
baja; los costos totales de produccién son notablemente mas altos en México que en
China. Este pais es un gran exportador de automoviles, lo que representa una fuerte
competencia para los productores de autos en México, quienes exportan sobre todo
al mercado estadounidense.

En México, las transformaciones debidas a la creciente integracion comercial
de la economia mexicana con la de otros paises industrializados y en desarrollo se
han traducido en un mercado de trabajo heterogéneo, caracterizado por: a) una
creacion insuficiente de empleos; b) una expansion de las diferencias salariales; c)
un deterioro en las remuneraciones medias y el salario minimo; d) bajas tasas de
desempleo abierto; e) altas tasas de desempleo entre los jovenes; f) crecimiento del
sub-empleo y el empleo informal; g) el aumento de una fuerza laboral con mejor
educacion; h) un mayor porcentaje de hombres que de mujeres entre los estudiantes;
i) una mayor integracion de las mujeres al mercado laboral; j) un elevado nivel de
flujo migratorio; k) una mayor demanda de mano de obra semi-calificada y calificada;

) una productividad estancada, y m) flexibilidad numérica y salarial® (Weller, 2005;

% Un estudio realizado por Bensusan (2000) demuestra que para el caso de México, independientemente de las
rigideces legales, el mercado laboral presenta una gran flexibilidad para responder a las exigencias de la
restructuracion econémica.



Dussel, 2004; Puyana, A. y Romero, 2007; Bensusan, 2000; Berg, Ernst, y Peter,
2006). Para enfrentar estos retos, el gobierno puede aplicar tres tipos de politicas: las
politicas de empleo®, las politicas laborales” y las politicas del mercado de trabajo. Al
respecto, Auer y Cazes (2003), economistas de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), sugieren que cuanto mas abiertos los paises, mayor debe ser su
seguro contra los riesgos del mercado de trabajo, enmarcando que las PAMT son ya
un importante instrumento de politica para manejar las consecuencias de la
globalizacién utilizadas en los paises desarrollados con mayor apertura.

En Meéxico, las PAMT se han orientado sobre todo a elevar la capacidad
productiva de las personas a fin de facilitar su incorporacion al mercado de trabajo,
mejorar sus niveles de remuneracion y elevar la competitividad de las unidades
productivas, especialmente las micro y pequefias empresas. Estas politicas se han
basado en la hipotesis de que frente a la globalizacién y el cambio tecnolégico, las
necesidades de capacitacion son continuas y no pueden resolverse mediante un
principio de subsidariedad, sino incentivando una cultura de capacitacioén continua.

Por lo tanto, la pregunta principal es: ;Si tiene sentido usar en mayor medida
las politicas activas del mercado de trabajo en México para absorber una oferta de
mano de obra sustancialmente mayor a la demanda de mano de obra generada por
los sectores publico o privado?. Para contestar la pregunta, el objetivo general de
este trabajo es demostrar que las politicas activas del mercado de trabajo son una
herramienta importante para disminuir el desempleo, que puede utilizarse en gran
medida en México para insertar una mayor cantidad de mano de obra, mediante la
capacitacion y el servicio de vinculacion laboral, y permitir un mayor emparejamiento
en el mercado laboral y una disminucion en los riesgos del empleo ligados a la

globalizacion.

® Las politicas de empleo son instrumentos macroeconémicos y sectoriales que inciden en el nivel y la
composicion del producto y que, por consiguiente, influyen en la magnitud y la composiciéon del empleo y las
remuneraciones absolutas y relativas.

* Las politicas laborales definen las condiciones de la relacion contractual, incluidas las relativas al inicio y el
término de dicha relacién; es decir, definen las reglas que determinan las relaciones entre el empleador y el
trabajador, asi como las condiciones de trabajo. La mayoria de estas reglas forman parte de la legislacion laboral,
pero también hay normas que se desprenden de otras fuentes, como las negociaciones colectivas y la
jurisprudencia establecida por los tribunales competentes.



Para ello, el documento se compone de la siguiente manera: en primera
instancia se presenta la eficiencia del sistema institucional de las PAMT en México,
posteriormente el modelo tedrico y empirico de Layard-Nickell y la Curva de

Beveridge (CB), y por ultimo las conclusiones.
Il. Las Politicas Activas del Mercado de Trabajo en México

Las politicas del mercado de trabajo (PMT) se traducen en intervenciones
directas en el mercado laboral, destinadas a combatir o evitar el desempleo y elevar
los ingresos laborales (Weller, 2004). Las PMT se dividen en activas y pasivas. El
concepto de politicas activas del mercado de trabajo (PAMT) se refiere a aquellas
medidas adoptadas por los Estados Nacionales para contribuir a facilitar el ajuste,
eliminando barreras a la movilidad laboral, y fortalecer la capacidad de respuesta del
mercado de trabajo. Los principales instrumentos de las politicas activas son la
capacitacion, los servicios de vinculacién laboral y la generacion de empleo en forma
directa o indirecta. Las pasivas suelen tener una orientacion social, en virtud de la
cual permiten la provision de ingresos a trabajadores que perdieron su fuente de
trabajo. A la vez, su propédsito es mejorar indirectamente la eficiencia de la
intermediacion al posibilitar una busqueda de empleo menos presionada por la falta
de ingresos (Weller, 2004).

Las PAMT se implementan en México a través de programas institucionales a
cargo de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS). Para cumplir con estas
atribuciones, la STPS cre6 el Servicio Nacional de Empleo (SNE) a cargo de la
Coordinacién General de Empleo (CGE).

El SNE es un servicio publico de empleo (SPE) que tiene como objetivos
principales facilitar la vinculacion entre oferentes y demandantes de empleo, orientar
a quienes buscan empleo sobre las condiciones del mercado laboral y apoyar su
calificacion, asi como auxiliar a los empresarios en la busqueda de candidatos para
cubrir las vacantes disponibles. Sus acciones son reguladas y supervisadas por la
autoridad federal, y opera a través de una red de 139 oficinas colocadas en las

diferentes entidades federativas. Cada SNE cuenta con un Comité Ejecutivo,



integrado por representantes de las empresas y de las organizaciones de
trabajadores, y su funcion principal consiste en definir las areas de capacitacion que
se sugiere sean atendidas de manera prioritaria, de acuerdo a las necesidades
especificas de la planta productiva de cada regién o localidad.

Las PAMT se implementan en México a través de dos programas
institucionales, a cargo de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS): I) el
Programa de Apoyo al Empleo (PAE); y Il) los servicios de vinculacion laboral.

Por un lado, el PAE opera conforme a las siguientes siete estrategias:
Programa Bécate (antes, Sistema de Capacitacion para el Trabajo -Sicat-); Proyectos
de Inversién Productiva; Empleo Formal (antes, Sistema de Apoyos Econdmicos a
Buscadores de Empleo -SAEBE-); Jornaleros Agricolas (antes, Sistema de Apoyos
Econdmicos a la Movilidad Laboral Interna -SAEMLI-); Migratorios (antes, Sistema de
Apoyos Econdmicos a la Movilidad Laboral al Exterior -SAEMLE-); Repatriados
Desalentados y Proyectos de Inversién Productiva Segunda Generacién.

El servicio de vinculacion o intermediacion laboral opera mediante: 1) las
ferias de empleo; 2) talleres para buscadores de empleo; 3) Servicio Nacional de
Empleo por teléfono (antes, Chambatel); 4) Servicio Nacional de Empleo por Internet
(antes, Chambanet); 5) Mi chamba; 6) Catalogo Nacional de Ocupaciones; 7)
Centros de intermediacion laboral (CIL); 8) PTGAT (Programa de trabajadores
agricolas temporales México-Canada); 9) Abriendo espacios.

Los principales resultados de los dos grandes programas institucionales se
presentan en la siguiente tabla. Los servicios de vinculacién laboral muestran ser
menos eficientes en la colocacién de sus participantes en comparacién con el
programa de apoyo al empleo. Los primeros colocan aproximadamente 21% de las
personas que acuden al servicio de intermediacion laboral, mientras que el PAE
coloca cerca del 60% de sus participantes. Esto indica un efecto positivo de los
programas de capacitacion laboral, los cuales obedecen cada vez mas a modificar la
oferta de mano de obra segun la demanda empresarial, en el proceso de ajuste del
mercado laboral. Sin embargo, la colocacion global de ambos programas ubica sélo

cerca del 30% de sus participantes en empleos regulares.



Resultados del Programa de Apoyo al Empleo y el Servicio de Vinculacion Laboral (2002-2007)

2002 2003 2004
indice de indice de indice de
Atendidos Colocados colocacién Atendidos Colocados colocacion Atendidos Colocados colocacion

I. Servicio de vinculacién

laboral

Bolsas de Trabajo 660,437 210,539 32 699,412 205,914 29 757,298 228,967 30
Chambatel 198,237 29,584 15 380,342 26,510 7 382,704 27,923 7
Chambanet 50,793 10,764 21 189,240 13,077 7 197,121 16,549

Ferias de empleo 305,603 84,777 28 293,890 76,404 26 328,755 92,569 28
Centros de intemediacion

laboral 145 0 0 6,953 439 6 19,478 1,861 10
Trabajadores migratorios 12,586 10,681 85 14,450 10,595 73 8,445 9,287 110
Abriendo espacios 8,503 1,201 14 15,901 2,548 16 29,978 3,634 12
Total Servicios de

Vinculacién laboral 1,236,304 347,546 28 1,600,188 335,487 21 1,723,779 380,790 22
Il. Programade Apoyo al

empleo

Bécate 230,185 166,507 72 214,931 154,888 72 207,239 140,367 68
Empleo Formal 40,485 12,997 32 55,678 22,077 40 0 0

Movilidad Laboral Interna 35,106 8,811 25 31,015 12,166 39 38,999 15,202 39
Fomento al Autoe mpleo 3,394 1,421 42
Fomento al Autoempleo 2G 7121 4,959 70 6,631 6,631 100 6,299 6,299 100
Redes 0 0

Total Programade Apoyo al

empleo 312,897 193,274 62 308,255 195,762 64 314,048 206,304 66
TOTAL 1,549,201 540,820 35 1,908,443 531,249 28 2,037,827 587,094 29

2005 . 2006 . Enero-Junio 2007
Indicede Indice de Indice de
Atendidos Colocados colocacion Atendidos Colocados colocacién Atendidos Colocados colocacion

1. Servicio de vinculaciéon

laboral

Bolsas de Trabajo 770,288 230,803 30 787,420 238,127 30 429373 127,909 30
Chambatel 315,454 14,228 5 288,654 11,899 4 139,857 6,033 4

Chambanet 260,984 20,339 8 357,179 28,985 8 231,374 21,227 9

Ferias de empleo 297,828 90,200 30 259,513 76,838 30 150,547 39,313 26
Centros de intermediacién

laboral 24,934 2,875 12 42177 5,015 12 21,901 2,242 10
Trabajadores migratori os 10,614 9,363 88 11,283 10,555 94 12,417 9,531 77
Abriendo espacios 32,537 7,332 23 26,267 6,328 24 13,884 2,768 20
Total Servicios de

Vinculacién laboral 1,712,639 375,140 22 1,772,493 377,747 21 999,353 209,023 21
Il. Programade Apoyo al

empleo

Bécate 214,185 115,238 54 170,999 97,060 57 62,606 46,474 74
Empleo Formal 118,425 65018 55 63,062 34,576 55 40,067 21,964 55
Movilidad L aboral Interna 51,901 21,986 42 67,023 27,770 41 38,045 12,048 32
Fomento al Autoempleo 2,210 2,357 107 1,823 2,313 127 1,725 1,667 97
Fomento al Autoempleo 2G 9,246 9,246 100 7,226 7,226 100 2,983 2,983 100
Redes 2,427 2,427 100 2,051 2,051 100 0 0

Total Programade Apoyo al

empleo 398,538 216,298 54 313,647 171,690 55 146,843 85,734 58
TOTAL 2,111,177 591,438 28 2,086,140 549,437 26 1,146,196 294,757 26

Fuente: Elaborado en base a las Estadisticas de la STPS.

Para fortalecer las acciones que se llevan a cabo en el marco del PAE, la
STPS disefid el esquema de distribuciéon de recursos denominado “Estimulo a la
aportacion estatal’, con el propdsito de incrementar la asignacion presupuestal
mediante un esquema en el que, por cada peso que los gobiernos estatales asignen

a la ejecucién del programa, la federacion asignara una cantidad equivalente al doble



de su aportacion. El presupuesto se asigna a cada Estado en funciéon de sus
necesidades especificas de colocacion, que se determinan, entre otros factores,
sobre la base de las necesidades del sistema productivo a nivel region, en la
situacion y dinamismo demografico de las entidades federativas, en las condiciones
de los mercados regionales de trabajo y la eficiencia mostrada por el Servicio
Nacional de Empleo en su operacion (Samaniego, 2002).

Las principales acciones de capacitacion y vinculacion laboral desarrolladas
se han llevado a cabo con la participacion del gobierno federal, los gobiernos
estatales y el sector privado, a través de programas financiados parcialmente con
créditos del Banco Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Sin
embargo, una de las desventajas de estos programas es contar con un bajo
presupuesto. Actualmente, el gasto en PAMT representa solo el 0,04% del PIB. Los
programas cuentan con poca difusion y con poco conocimiento por parte de la
poblacion acerca de ellos. De igual manera, es una desventaja que la distribucion de
apoyo financiero federal para estas politicas se encuentre en funcion del apoyo

estatal.

[ll. Evaluacion de las PAMT
Modelo Teodrico de Layard and Nickell

El trabajo empirico macroecondémico es poco comun en comparacion con los
que analizan los efectos microeconémicos de los programas activos del mercado de
trabajo. El obstaculo mas inmediato en este nivel es la ausencia de un marco teorico
obvio que pueda contener la expresion del analisis. El modelo de Layard y Nickell
(1986) ha sido utilizado en estudios internacionales como marco basico para el
analisis de los efectos de las PAMT en diversas variables econémicas o procesos

que influyen en los indices de empleo y desempleo.

El Modelo de Layard-Nickell considera precios estipulados por las empresas y
determina el salario no competitivo, sin considerar el vaciado de mercado. El modelo

se presenta a continuacion en la siguiente grafica en términos de empleo y salario



real’. La linea de empleo “DD” es una curva con inclinacién descendiente y muestra
el numero de trabajadores que las empresas desearian emplear en relacién con el
salario real. Esta linea depende de la tecnologia, el stock de capital, los impuestos
que pagan los empleadores (pago de nomina), y la competitividad de los productos
en el mercado (si la competencia fuera perfecta, la curva “DD” indicaria la demanda
de trabajo; por lo general, las empresas determinan el empleo al mismo tiempo que
estipulan el precio del producto). La fuerza laboral “L” se toma como un valor dado
(independiente del salario real), y la curva “WW” muestra el salario estipulado en el
convenio salarial en funcién del nivel de empleo. En un modelo de convenio sindical,
la posicidén de la curva es determinada por opciones “externas” a los trabajadores y
las empresas, y por el poder relativo de negociacion. El salario estipulado en la
negociacion depende de: los derechos legales de los trabajadores, sus beneficios u
otros ingresos factibles en el momento de la negociacién, la salud financiera, el
desempleo, la competitividad del mercado de productos, y la “intensidad” del capital

de produccion (véase: Layard, Nickell y Jackman, 1991).

Sin embargo, en la practica no todas las plazas se cubren al mismo tiempo.
En la curva de Beveridge® (CB), la linea “EE” describe la relacion entre plazas
vacantes y desempleo. Por lo tanto, la CB indica el numero real de empleo. La
diferencia entre “DD” y “EE” corresponde a un numero de plazas vacantes en algun
punto de la linea del tiempo considerado. La distancia entre “DD” y “EE” es
determinada por la eficacia del proceso de ajuste del mercado laboral, que depende
de los arreglos institucionales que afectan la busqueda de trabajo, y de la
disposicién de las politicas activas del mercado de trabajo. El equilibrio en este

sistema esta representado por el punto “0”.

® La elaboracion y el analisis del modelo teérico se apoyaron en el estudio de Layard, R, y S.J. Nickell (1986),
“Unemployment in Britain”, Economica (Suppl.53); y el trabajo realizado por Bellman, Lutz, y Richard Jackman
(1996), en International Handbook of Labor Market Policy and Evaluation.

® La Curva de Beveridge (cB) debe su nombre a Lord W. H. Beveridge, quién relacioné empiricamente el
desempleo y las vacantes laborales para el Reino Unido. Posteriormente, Pissarides (2000) la desarrolla
tedricamente como una relacion a largo plazo entre ambas variables. La CB representa la relacion negativa entre
plazas vacantes y desempleo, con base en la funcién matching o de apareamiento.
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Para analizar las politicas activas del mercado de trabajo, Calmfors (1994)
incorpord al modelo basico la participacion en los programas del mercado laboral y el
empleo regular. Con este propésito, el empleo regular (excluyendo la participaciéon
en algun programa) se grafica en el eje horizontal de la figura. La participacion es
medida por la distancia horizontal “ry” entre la fuerza laboral “L” y la linea vertical
‘RR”, que muestra los miembros restantes de la mano de obra que no estan
participando en las PAMT, porque con estos cambios la interseccion de la curva de
empleo y la de salario en “0” determinan el empleo regular, mientras que el
desempleo abierto se mide como la distancia entre el punto “0” de equilibrio y la

curva “RR”.

La figura anterior puede ilustrar diversos efectos de las PAMT. Si se
incrementara la colocacion en capacitacion podria preverse un desplazamiento de la
linea “RR” hacia la izquierda. Ceteris paribus, los efectos esperados serian
simplemente la reduccion del desempleo abierto de up a u;. Esto se refiere, grosso
modo, a los efectos de expansion de los programas. Pero si los salarios son una
funciéon del indice de desempleo, como solemos suponer, o mejor dicho, de la

proporcion de mano de obra en el empleo regular, el cambio interno de “RR” deberia



asociarse a un cambio interno, igualmente en funcién del salario que fija “WW”. Para
obtener el efecto total, se debe analizar, por lo tanto, como se ven afectados los
elementos determinantes que fijan el salario y la participacion regular de la demanda
de trabajo y de la fuerza laboral.

La Curva de Beveridge para México (1991-2005)

Como vimos anteriormente, la Curva de Beveridge (CB) representa la relacién
negativa entre plazas vacantes y desempleo, con base en la funcién matching o de
apareamiento. Esta funcion se define como generadora de contrataciones en cada
uno de los niveles de plazas vacantes y desocupaciéon. EI modelo se basa en las
fricciones que ocurren en el mercado laboral e impiden que todas las plazas
ofrecidas en una economia se ocupen de inmediato. Un ejemplo de friccién por el
lado de la oferta de trabajo es la que se produce cuando una plaza vacante no se
ocupa porque ningun desempleado la solicita, ya sea por desconocimiento
(informacion incompleta), o porque el esfuerzo de busqueda haya sido escaso. Un
ejemplo de friccion generado por la demanda es la que se produce cuando una
empresa busca una especialidad muy especifica (segmentacion de mercado), por lo
que es posible que esa plaza no se cubra facilmente.

Para intentar probar la cB en México, este trabajo utiliza como base las plazas
vacantes ofrecidas a partir de 1991, registradas por el Sistema Nacional de Empleo
en México. El siguiente cuadro muestra el total de plazas vacantes ofrecidas a partir

de dicho ano.



Plazas vacantes registradas por el SNE

ARos Plazas vacantes ARos Plazas vacantes
1991 261172 1999 843498
1992 329402 2000 819430
1993 303061 2001 728888
1994 356518 2002 710091
1995 344190 2003 651776
1996 365490 2004 810042
1997 485392 2005 859130
1998 762588

Fuente: INEGI y STPS, varios afios.

La literatura ha destacado algunos problemas muestrales que dificultan el uso
directo de esta informacién, pues los datos de las plazas vacantes no incluyen las
variaciones debidas a la ocupacidn, la calificacion y el sector productivo. Para aplicar
la cB a México, la tasa de plazas vacantes se obtuvo a partir del numero total de
plazas vacantes con respecto a la fuerza laboral, y se empled la tasa de desempleo
anual proporcionada por el INEGI. Se graficd entonces la correspondencia entre la
tasa de plazas vacantes y la del desempleo para la totalidad del pais, con el apoyo
de una estimacion simple del tipo log-lineal para formar la linea roja.

Los resultados de la Curva de Beveridge (CB) para México concuerdan con la
teoria: con pendiente negativa y convexa al origen. Sin embargo, los datos muestran
que las fluctuaciones en el desempleo no soélo se deben al ciclo econébmico sino
también al deterioro del proceso matching, que puede responder, a su vez, a shocks

sectoriales, es decir, a la segmentacién de mercado.



CURVA DE BEVERIDGE PARA MEXICO 1991-2005
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Para analizar con mas detalle esta situacion, la siguiente grafica muestra la relacion
de las plazas vacantes y las fluctuaciones del desempleo con respecto al crecimiento
economico. Si bien es cierto que las fluctuaciones en el desempleo pueden tener
diferentes fuentes, se espera que el PIB tenga un efecto con el mismo signo en la
demanda de trabajo y con el signo opuesto en la tasa de desempleo, lo que reflejaria
una relacion inversa entre ambos valores. Asi, ante una recesion que afecte a toda la
economia, la demanda de trabajo disminuye y el numero de desempleados aumenta.

El caso contrario sucede en periodos de crecimiento.



Tasa de plazas vacantes, desempleo y PIB 1991-2005
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La grafica revela con claridad que a partir de 2003 la relacion entre las plazas
vacantes y el desempleo empieza a ser ligeramente positiva. De acuerdo con
diversos estudios, la paradoja de que los puestos disponibles y los desempleados
aumenten al mismo tiempo se produce cuando el mercado se segmenta; es decir,
cuando la demanda de determinados tipos de trabajadores aumenta mientras que la
de otros disminuye. Esto indicaria que el matching esta sufriendo un deterioro. Sin
embargo, si bien el uso de la cB tiene la ventaja de responder a la pregunta sobre el
funcionamiento del mercado del trabajo, tiene también la desventaja de no permitir
determinar el origen de los cambios sectoriales, en caso de que se produzcan,
debido precisamente a que esta curva no permite caracterizar la dinamica de todas

las variables relacionadas con el mercado de trabajo.

La segmentacion del mercado laboral en México puede tener diferentes
dimensiones. En la demanda de mano de obra se ha producido un sesgo que
favorece a los trabajadores de nivel educativo mas elevado, lo que tiende a

segmentar el mercado laboral y a exacerbar los problemas de desigualdad.

La evolucién del empleo en los mercados de trabajo determinada por la oferta
manifiesta tres tendencias: 1) el aumento de la participacion de las mujeres; 2) el
aumento del nivel educativo, y 3) el envejecimiento de la fuerza laboral acompafado

de un incremento en la experiencia laboral media (Weller, 2005). En lo que respecta



a la tendencia sectorial y a las caracteristicas del empleo, hay una preponderancia
cada vez mayor de las actividades terciarias en todas las economias, y los mercados
estan cada vez mas integrados al exterior, con lo que se estan imponiendo pautas
de competitividad definidas en gran parte por patrones tecnoloégicos ahorradores de

mano de obra.

Ante los problemas y desajustes del mercado laboral en México, intentaremos
demostrar en el siguiente apartado, con base en la evidencia empirica, que las PAMT
pueden ser un elemento potencialmente importante en la lucha contra el desempleo

y para enfrentar los retos de la actualidad.

Modelos econométricos para la evaluacion de las PAMT en México (2002-2007)

Para estimar el modelo econométrico teniendo como base analitica el Modelo
de Layard y Nickell, se formaron un total de 16 variables con datos de las 32
entidades federativas de México durante un periodo de 5 anos, 2002-2006, formando
un total de 160 observaciones con base en las fuentes de informacion del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), conformadas por la ENE,
ENEU, ENOE, y datos estadisticos de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
(STPS). Puesto que nuestro interés esta en el nivel de desempleo agregado y la tasa
de participacion laboral, decidimos ampliar el estudio desagregando el desempleo
por nivel educativo y la tasa de participacion laboral por género, y creando las
siguientes variables dependientes: DESOC (numero de personas desocupadas);
DES1(numero de personas desocupadas con primaria incompleta); DES2(numero de
personas desocupadas con primaria completa); DES3 (numero de personas
desocupadas con secundaria incompleta y completa); DES4 (numero de personas
desocupadas con preparacion media superior y superior); DPART (tasa de
participacion laboral); DPARTH (tasa de participacién laboral hombres);
DPARTM(tasa de participacion laboral mujeres).

Las variables independientes se conformaron siguiendo a Bellman y Jackman

(1996), considerando variables que pueden afectar el mercado laboral y el



funcionamiento macroeconémico como, por ejemplo, los arreglos institucionales. De
acuerdo con estos autores, los sistemas mas sindicalizados y centralizados
responden a efectos externos favorables para dar empleo a una mayor proporcion de
mano de obra y lograr una mejor ponderacién en sus salarios, efecto, este ultimo,
que desaparece en los mercados laborales menos centralizados. Contrastamos lo
anterior con la estipulacion del salario empresarial, cuya susceptibilidad al desempleo
es mayor, porque alli su flexibilidad ante la demanda de trabajo es mas alta
(Appelbaum y Schettkat, 1996). De aqui que introdujéramos variables como
REVSAL, que representa el numero de revisiones salariales o negociaciones que
conllevaron un incremento directo en el salario, y TREVSAL, que indica el numero de
trabajadores beneficiados por dichas revisiones salariales. Creamos, por ultimo, la
variable CONVCOL como una medida robusta de la densidad sindical, que
representa los convenios colectivos elaborados por los sindicatos, por entidad
federativa. En resumen, las variables independientes o explicativas son las
siguientes: PPAE (presupuesto del programa de apoyo al empleo); REVSAL
(revisiones salariales); TREVSAL (trabajadores involucrados en las revisiones
salariales); CONVCOL (convenios colectivos); EPAE (eficiencia del Programa de
apoyo al empleo); EVINC (eficiencia del Servicio de vinculacion laboral); EPAEVINC
(eficiencia conjunta del Programa de apoyo al empleo y el Servicio de vinculacion
laboral); DCOLDES (total personas colocadas sobre el total de desempleados).

De acuerdo con el modelo de Layard-Nickell, se esperaria encontrar en los
resultados de las estimaciones presentados en la siguiente tabla, que a un mayor
gasto en PAMT correspondiera un menor nivel de desempleo. Sin embargo, si bien la
variable PPAE es significativa al 1%, nos muestra una relaciéon positiva, contra lo
esperado en la teoria, lo que podria explicarse por el nivel de agregacién de los
datos. Otra forma de corroborar esta relacion seria con la estimaciéon del gasto en
PAMT por persona; sin embargo, en México no se cuenta con datos desagregados a
ese nivel. Por otra parte, la evidencia de las comparaciones internacionales del
impacto de las PAMT es discutible. Por ejemplo, Grubb (1994) describié las
caracteristicas principales de los datos y demostr6 que, en comparaciones

internacionales simples, el gasto total en PAMT se correlaciona positivamente con el



desempleo, pero al pasar los datos de las PAMT por persona desempleada, se
presenta una correlacion negativa entre PAMT y el nivel de desempleo. Al parecer, el
problema principal esta en la interpretacion de los resultados, pues si bien la escala
de la disposicién de gastos de las PAMT puede afectar el nivel de desempleo, éste
puede afectar de igual manera el gasto de las PAMT. Las correlaciones observadas
se podrian explicar en “funciéon de una reaccion de la politica” —cuando los gobiernos
recortan el gasto y el desempleo va en aumento— 0 mas bien, considerando que un
menor gasto en PAMT puede elevar el nivel de desempleo. Esta dificultad ha sido
abordada en funcion de la politica del gobierno respecto del gasto de las PAMT: el
gasto por persona desempleada es fijo pero, al haber un componente ciclico, el gasto
de las PAMT puede ajustarse sélo un poco al ciclo, aunque sin llegar a coincidir
completamente con el desempleo, porque cambiar la dimension de los programas a
corto plazo es dificil y costoso. Dada una determinada postura de la politica, este
patron ciclico genera una correlacién positiva entre el desempleo y el gasto total de
las PAMT, pero negativa entre el desempleo y el gasto de las PAMT por persona

desempleada.

Efectos de los gastos en PAMT en el nivel de desempleo por nivel educativo

Variable dependiente

V Independ. Personas Desocupadas Primaria incompleta Primaria completa Con secundaria Media Sup y Superior
A B A B A B A B A B

PPAE 0.000135** 0.000** 0.000** 0.000** 0.000** 0.000** 0.000** 0.000** 0.000** 0.000**

REVSAL 24.775 15.438 -5.009 -5.099 12.786 8.986 25.470 18.431 33.420%* 33.071*

TREVSAL -1.148** -1.255% -0.075 -0.095 -0.224* -0.223 -0.491* -0.451** -0.151 -0.207

CONVCOL -263.968*  -238.215** -21.728* -18.277* -45.295* -38.352** -62.585** -60.087* -58.560** -59.525

EPAE -16479.240** - -1287.757 - -4956.500** - -4331.142* - -1580.419*

EVINC -69.502 - 1238.150 - 1788.110 - -3540.947 - 2335.786 -

DCOLDES -5271.757**  -6690.470**  -965.552** -924 470 -972.437*  -1116.810** -1580.230** -1632.040** -1666.141** -1663.523**

EPAEVINC - -9988.672 - -3301.258* - -3607.457 - -7731.220* - -2631.579

Constant - - - - - - - - -

R? 0.961 0.951 0.751 0.742 0.808 0.707 0.844 0.860 0.959 0.940

R? 0.949 0.936 0.673 0.663 0.747 0.619 0.795 0.817 0.946 0.922

N 160 160 160 160 160 160 160 160 160 160

** Significativo al 1 porciento * Significativo al 5 porciento

Si bien la variable PPAE es significativa, el efecto es minimo debido a que el
parametro es casi de cero, lo que no es de extrafiar cuando el presupuesto total en

PAMT representa tan solo el 0,04% del PIB, lo que podria explicar el efecto minimo



en el nivel de desempleo. Las variables de control como TREVSAL y CONVCOL se
comportan segun lo esperado de acuerdo con el argumento de Grubb (1994) —
significativas al 1% con signo negativo—, y denotan la importancia de las instituciones
y la concentracién sindical como fuerzas que impulsan la formacion de factores
externos que permiten un mayor empleo de la fuerza laboral, con lo que disminuye el
nivel de desempleo.

Las variables EPAE y EVINC representan la eficiencia de los programas y
fueron creadas para indagar qué programa tiene un mayor efecto en la disminucion
del desempleo. EI modelo nos indica que el promedio (o impacto neto) de las PAMT
en el empleo es el numero de participantes del programa colocados en un empleo
regular, como resultado de los efectos de las propias PAMT. Las estimaciones
muestran que los programas de capacitacion y de creacion de empleo directo
(EPAE) son los mas significativos en la disminucion del desempleo; por el contrario,
la variable EVINC no es significativa en ninguna de las estimaciones. Lo mismo
sucede con la variable EPAEVINC, que representa la suma de la eficiencia de ambos
programas.

La variable DCOLDES, que nos muestra el indice de colocaciéon de las PAMT
en el mercado de trabajo es significativa al 1% con signo negativo, lo que revela un
desajuste entre los diversos submercados del trabajo; desajuste que puede
disminuirse extendiendo las calificaciones de los buscadores de empleo y
permitiendo una mejor adaptacion a los cambios de la demanda, con lo que bajaria el
nivel de desempleo.

Estimamos los efectos del gasto de las PAMT también en el nivel de
desempleo por nivel educativo, con objeto de distinguir los sectores mas
beneficiados por las PAMT. La evidencia empirica muestra que los sectores de los
desempleados con primaria completa y con secundaria son los mas favorecido por
estas politicas, lo que podria explicarse por el hecho de que ambos sectores son la
poblacion objetivo del Programa de Apoyo al Empleo. Este resultado nos indica que
las plazas vacantes se ocupan mas rapidamente mediante los programas de

capacitacion y adiestramiento, que por medio de la vinculacién laboral, lo que podria



responder a la importancia que tiene para las empresas el efecto del capital humano
en la productividad.

De acuerdo con Layard y Nickell (1986), los programas de capacitacion tienen
un efecto en la disminucién del desempleo a largo plazo. Puesto que este tipo de
desempleo es visto como el principal canal de persistencia del desempleo, se
argumenta que da lugar a la destruccién real y perceptible del capital humano. Segun
estos autores, las empresas perciben el desempleo a largo plazo como menos
productivo, y manifiestan una discriminacion al respecto.

La variable de concentracion sindical medida en los convenios colectivos es
significativa en todos los modelos. Al parecer, la unién sindical es importante para
disminuir los niveles de desempleo en México. Estos resultados son similares a los
obtenidos por Bellman y Jackman (1996); la diferencia radica en que estos autores
utilizan tasas de desempleo e indices de concentracion sindical para estimar un
modelo similar para los paises de la OCDE.

En la estimacion de los efectos del gasto de las PAMT en la participacion de la
fuerza laboral de hombres y mujeres (véase la tabla), la evidencia empirica muestra
que el gasto en las PAMT tiene un efecto positivo significativo en la participacion de
la fuerza laboral. Por el contrario, el efecto de la concentraciéon sindical es negativo,
lo que podria explicarse por el hecho de que los sindicatos representan a un
numeroso sector de trabajadores mas antiguos. La evidencia no muestra, sin

embargo, diferencias por género.

SNOPSSDELOSRESULTADOS
Desoc Desl Des2 Des3 Dest TPART TPARTH TPARTM

PPAE + + + + + +
REVSAL + )
TREVSAL . &) - + + +
CONVOOL - - - - 0 - -
EPAE Q] Q] () () () () ()
EVINC
DOOLDES - O] - Q]
EPAEVINC Q) Q)

Nota: Los signos entre paréntesis son significativos en uno de los modelos (A d B) y sin paréntesis son significativos en ambos modelos.



Sobre la base del modelo de Layard-Nickell y la evidencia empirica, los
efectos de las PAMT son significativos en el mercado laboral en México. Esto se
refleja, grosso modo, en que el impacto neto de las PAMT es igual al numero de
participantes de los programas colocados en el empleo regular como resultado de
éstas. De aqui que pudiera preverse un desplazamiento de la linea del empleo hacia
la izquierda, y la reduccién del desempleo abierto de up a uj, ceteris paribus. Sin
embargo, el equilibrio del modelo es incierto debido a que da por hecho que los
salarios son una funcion del indice de desempleo, o mejor dicho, de la proporcion de
la mano de obra en el empleo regular, por lo que las variantes en el empleo estarian

en funcion del salario y de la naturaleza de la politica.

IV. Conclusiéon

Analizando la evidencia empirica se parte del supuesto de que las
fluctuaciones en el desempleo no se deben solamente al ciclo econdmico, sino mas
bien al deterioro del proceso matching, —un aumento en la segmentacion del
mercado—, problemas que de acuerdo a los resultados obtenidos se pueden
disminuir ampliando las calificaciones de los buscadores de empleo y permitiendo
una mejor adaptacion de la oferta de mano de obra a los cambios de la demanda,
por una parte; y mejorando la eficacia del servicio de colocacién para proporcionar
candidatos a los patrones potenciales y reducir la incertidumbre de los aspirantes
sobre la posibilidad de conseguir empleo, por la otra. Pero estas medidas deben
complementarse con politicas macroecondmicas de crecimiento econdémico vy
creacion de empleo. En ausencia de un macro-entorno favorable para una mayor
inversion, crecimiento y empleo, las PAMT pueden brindar solamente un apoyo
temporal a los desempleados, pues no dejan de ser politicas microeconémicas
dentro de politicas macroecondomicas No obstante, deben tomarse con suma
precaucion, puesto que si la participacion en los programas de PAMT aumenta, sus
participantes podrian reducir sus esfuerzos de busqueda al suponer que los servicios

de empleo les encontraran el trabajo. Por otro lado, la capacitacion y la experiencia



profesional pueden mejorar las perspectivas del empleo de los participantes, con lo
que mejoraria el proceso de ajuste, sin embargo, también puede haber ajustes en

sus salarios con base en sus expectativas.
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