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PRESENTACION

Los cambios tecnologicos, econdémicos y politicos operados a nivel mundial, en el contexto de
lo que hoy se conoce como globalizacion, sin duda han incidido en los procesos de transicion politica
de cada nacion. El estancamiento politico y econdmico que enfrentaron los paises socialistas dieron la
pauta para justificar la penetracion de la economia de mercado y sus consiguientes implicaciones
politicas, generandose un consenso a nivel mundial sobre los lineamientos que habrian de seguirse en
todo el mundo. La globalizacion ha trascendido mercados y fronteras, regimenes politicos y proyectos
nacionales, regionalismos, culturas y civilizaciones.'

Los requerimientos globales como son las privatizaciones, la desregulacion y la apertura de
mercados, han implicado reformar los aparatos estatales asi como la relacion entre el Estado y la
sociedad. En este sentido las exigencias de la globalizacion se han sintetizado en la expresion “Reforma
del Estado”. Hoy todo intento por volverse autonomo, toda afirmacién de soberania o realizacion de

proyectos nacionales esta sujeto a las determinaciones globales que adquieren preeminencia creciente

! lanni Octavio. La era del globalismo, ed. Siglo XXI, México 1999, p. 16.
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sobre las nacionales; los proyectos nacionales s6lo se hacen posible cuando contemplan las nuevas y
enérgicas determinaciones externas, transnacionales y propiamente globales.2

La globalizacion ha marcado las pautas politicas, que han llevado al debilitamiento o
resignificacion del Estado-nacion, llevando tanto en regimenes presidenciales como parlamentarios a
un crecimiento de grupos y movimientos étnicos, religiosos, genéricos, culturales y politicos que
pugnan y luchan por su reconocimiento, imponiendo un mayor reto a la nacionalidad bajo la cual se ha
erigido dicho Estado. Bajo la construccion de una identidad universal, de una racionalidad
homogeneizante se han desconocido identidades concretas, singulares y plurales, estableciéndose una
normatividad juridica, (determinada por el propio Estado) para la inclusion o participacion politica de
la sociedad organizada.

Los cambios mundiales presentados principalmente en las tltimas dos décadas del siglo XX,
aunados al desarrollo y dinamica de las fuerzas internas de cada nacion, han dado una configuracion
econdmica, politica y social singular a cada pais, a cada region y a cada continente, imprescindibles de
estudiar. Diversos especialistas han analizado fenémenos como la globalizacion, el neoliberalismo, las
transiciones politicas, la democracia, los partidos politicos, las formas de representacion y
participacion social, etc., para explicar y comprender el origen de los cambios y la orientacion que han
adquirido. Inmersos en estas tematicas el presente trabajo aborda desde el area de los Estudios Politicos

y Sociales, el tema de la Transiciones Politicas concretandonos al estudio de la relacion que guarda el

corporativismo sindical mexicano, como forma de representacion de intereses de la sociedad

organizada, frente a las instituciones politicas del régimen mexicano.

? Tanni Octavio. op., cit., p. 66-85.
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ACERCA DE LAS TRANSICIONES

En un intento por comprender los procesos democraticos de contextos especificos un grupo de
estudiosos,’ entre otros Guillermo O’Donnel, Philippe Schmitter y Laurence Whitehead, enfocaron
sus estudios a determinar hacia donde se habian orientado las transiciones politicas en América y
Europa meridional analizando al mismo tiempo los elementos que han impedido o permitido la
consolidacion de democracias en estas regiones.”

El caso mexicano es considerado como sui géneris y a pesar de que ha presentado pautas de
cambio diferentes a las del resto de los paises latinoamericanos, ha mantenido una continuidad en su
estructura y liderazgos, conservando elementos en su gestacion y funcionamiento de corte burocratico
autoritario, lo que por un lado lo acerca a algunos casos latinoamericanos (Brasil, Uruguay, Argentina,
Chile) y por otro lo diferencia de estos, su alto grado de institucionalizacion y el papel mucho menos
preponderante de las fuerzas armadas en el ejercicio de poder gubernamental, ademas del marcado

apoyo corporativo con que conto en la consolidacion de su régimen politico.

? Provenientes la mayoria de regimenes militares o autoritarios, desarrollaron un proyecto conjunto, titulado Transiciones
desde un gobierno autoritario, en el cual analizaron las transformaciones politicas que habian vivido paises de Europa
meridional y América Latina La heterogeneidad de los regimenes politicos latinoamericanos y europeos, planteo a los
investigadores la urgencia de que el estudio fuera abordado desde las distinta realidades historicas, de esta forma, se puso
énfasis en una rigurosa diferenciacion, evitando equiparar un régimen autoritario con otro, sin embargo tenian que partir de
algunas premisas que facilitaran el estudio y la comparacion de los procesos. Entre las premisas establecidas se puntualizo
que el principal interés del analisis para América Latina giraria en torno a un tipo de dominacion, la del Autoritarismo
Burocratico,’ la cual presentaba algunas semejanzas significativas con los regimenes autoritarios del sur de Europa, no
obstante, sus investigaciones incluyeron también otros casos que no caian cabalmente en la categoria de Autoritarismo
Burocratico, pero que sin embargo, contribuian considerablemente a ampliar la comprension de los procesos de
transferencia y transicion, abarcando amplias variaciones en el tipo de régimen autoritario precedente.’® Entre las
variaciones de regimenes considerados por los autores se encuentra el que podria llamarse tradicional, caracterizado por un
fuerte componente patrimonialista (en el sentido Weberiano) siendo un tipo de régimen mas proclive a la transformacion
revolucionaria. La Nicaragua de Somoza, la Cuba de Batista y el Paraguay de Stroessner pertenecen a esta categoria; otra
clase de autoritarismo es el denominado populista representado por el caso de Peru en el que el papel central era asumido
por movimientos politicos civiles conducidos por un liderazgo fuertemente personalizado. Para puntualizar las
caracteristicas de los diversos regimenes Véase el volumen 2: “América Latina” de Transiciones desde un gobierno
autoritario, op., cit., p. 7-36. O’Donnel. Contrapuntos, ensayos escogidos sobre autoritarismo y democratizacion, ed. Paidos,
Argentina 1997.

* Véase la obra de cuatro volimenes de Guillermo O’Donnel, Philippe Schmitter y Laurence Whitehead. Transiciones desde
un gobierno autoritario, ed. Paidos, Espafia 1994.
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Para empezar por comprender la transicion politica vivida en México debemos tener presente
que la Democracia es un tipo especifico de régimen politico, que ayuda a resolver mejor algunos
problemas de la sociedad mas que cualquier otro tipo de régimen, como la naturaleza del gobierno, la
ciudadania, la regulacion institucional de las demandas y los conflictos sociales, y el encausamiento de
la accion colectiva. La democracia no debe ser entendida como un tipo de sociedad a la que deba
llegarse ineludiblemente como resultado de un determinismo estructural definido por leyes historicas.

La transicion no debe ser considerada como el paso de una fase del desarrollo de la sociedad a
otra, es decir, de una sociedad tradicional a otra moderna o de una sociedad capitalista a una socialista,
debe superarse la vision de una correlacion esencialista y abstracta determinada entre lo econdomico,
politico, social y cultural, es decir, la idea de que a un sistema econdémico dado corresponde
necesariamente una determinada forma politica o cultural, ya que estas correlaciones son historicas y
por tanto varian para cada naciéon.” Asimismo debemos evitar hacer del proceso de democratizacion
politica, el tinico proceso fundamental que afecte a la sociedad y hacer que de este dependan todos los
demas procesos omitiendo de esta manera la autonomia de los mismos.

La transicion politica es el intervalo que se extiende entre un régimen y otro, en donde lo
caracteristico es la poca definicion de las reglas del juego politico, las cuales se hayan en flujo
permanente y son objeto de arduas contiendas, encontrandose delimitadas por el inicio del proceso de
disolucion del régimen autoritario y el establecimiento de alguna forma de régimen que difiere del

primero.

> Las relaciones institucionales entre régimen, actores politico y la cultura politica o estilo particular de relaciones entre
estos elementos deben ser vistas como creaciones historicas de los actores, mas que como resultado de factores o fenomenos
estructurales en donde los actores sean simples portadores o reproductores. Véase Manuel Antonio Garreton. Hacia una
nueva era politica, estudio sobre las democratizaciones, ed. FCE, Chile 1995, p. 20-21.

6 Manuel Antonio Garreton. Politica y sociedad entre dos épocas, América Latina en el cambio de siglo, ediciones Homo
Sapiens, Argentina 2000, p. 75.
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Toda transicion politica comienza con un proceso de Liberalizacion, de apertura, el cual
consiste en definir o ampliar los derechos que protegen a individuos o grupos sociales contra
ilegalidades de terceros o del propio Estado. Los gobernantes toleran y promueven la liberalizacion por
la creencia de que al abrir ciertos espacios para la accidon colectiva e individual se alivian diversas
presiones, se obtiene informacion y apoyos sin alterar la estructura de autoridad, o sin dar cuenta a la
ciudadania de sus acciones. Cuando las practicas liberalizadoras no constituyen una amenaza inminente
para el régimen, éstas se acrecentan e institucionalizan, por lo que a medida que avanza la
liberalizacion, las demandas de democratizacion se intensifican.

El aumento de esas demandas se vincula a otro proceso en las transiciones, el de la
Democratizacion, el cual se refiere a los procesos (ampliados por la liberalizacion) en que las normas
y procedimientos de derechos y obligaciones, son aplicados a instituciones politicas, antes regidas por
otros principios como el control coactivo, la tradicidn politica (ejem. “el tapado” figura prototipica de
la politica mexicana, cuyo ritual consistia en ocultar en tapar hasta el ultimo momento, a quien seria
designado finalmente candidato a ocupar la presidencia de la republica), incluyéndose asimismo a
individuos, grupos o partidos que antes no gozaban de tales derechos y obligaciones, incorporandose a
su vez instituciones que antes no participaban en la vida politica o lo hacian de manera marginal.’

A su vez, los contextos politicos especificos de cada nacién han dado paso a una diferenciacion
en las transiciones politicas llevando a distinguir tres tipos fundamentales, el primero es el de las
Fundaciones Democraticas, caracterizadas por la construccion de un nucleo basico de instituciones

democraticas después del derrumbe de la oligarquia y de las dictaduras patrimoniales, de largos

7 O’Donnel, Schmitter y Whitehead. Transiciones desde un gobierno autoritario, Conclusiones tentativas sobre las
democracias inciertas, vol. 4, ed. Paidos, Espafia 1994, p. 19-28.
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procesos de guerra civil y de revoluciones.® El segundo tipo de democratizacién politica es el
propiamente llamado de las Transiciones, referido al paso de un régimen autoritario o militar formal, a
un régimen basicamente democratico, aunque este sea incompleto o imperfecto. Lo que las diferencia
de las fundaciones es que las transiciones no desencadenan cambios sociales globales, asimismo las
transiciones no operan por derrocamiento sino por movilizaciones, negociaciones, politicas y
mediaciones institucionales que pueden ser plebiscitos, elecciones 0 mediacion de una instituciéon por
encima de las partes en conflicto.

El tercer tipo de democratizacion es el de las Reformas Democraticas, las cuales buscan crear,
extender y ampliar las instituciones para convertirlas efectivamente en democraticas; pueden ser a la
larga mas profundas, mas profundas o mas radicales que las fundaciones o las transiciones pero no son
lo mismo, consisten en un proceso extremadamente complejo de instalacion y creacidn progresiva y
gradual de instituciones democraticas desde el régimen y en general desde los titulares del poder
anterior, sin que sea estrictamente necesaria su eliminacion o reemplazo, diferenciandose de esta
manera de los otros dos tipos de democratizacion politica mencionados.

Esta democratizacion por arriba es siempre activada por presiones y movilizaciones desde
abajo. aqui se ubica el caso mexicano. Si bien de las transiciones podemos saber cuando empiezan y

cuando terminan no asi con las reformas, ya que de estas solo podemos saber con cierta precision

¥ Este tipo de democratizacion presenta tres caracteristicas, una de ellas se refiere a la dificil conversion de los actores que
de buscar eliminar a sus enemigos, tiene que convertirse en representantes y negociadores de todos los intereses, para
gobernar y reconstruir el pais en un marco institucional compartido; la segunda caracteristica es que la construccion de
instituciones democraticas converge con un proceso de pacificacion y reconciliacion nacional; la tercer caracteristica se
refiere a la importancia o peso de los actores externos (inico o multiple) el cual dependiendo de la situacion interna sera o
no fundamental.
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cuando comienzan peor no tenemos claro cuando terminan. Son procesos largos de avances y
retrocesos donde hay espacios que se van abriendo no sin dificultades.’

En todos los casos aunque haya excepciones se trata de procesos de democratizacion
terminados, ya que en los tres tipos existen elementos fundamentales que permiten sostener que no hay
vuelta atrds, aunque prevalezcan situaciones aun no resueltas de descomposicion del régimen politico y
de elementos autoritarios parciales, por lo que considerar que aliin se esta en n proceso de transicion o
hablar de una segunda transicion signifi8ca que el proceso es de tan largo plazo y apunta a un objetivo
tan completo o perfecto que posteriormente habrd de hablarse de una tercera o cuarta transicion. La

. , g ) ¥ X .2 10
tarea pendiente por resolver serd el de la calidad de régimen democratico que se consolide.

LA TRANSICION POLITICA EN MEXICO

En México la modificacion a las reglas del juego politico se dio durante la década de los setenta,
con la entrada en vigor de la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, LOPPE en 1977.
La reforma politica fue impulsada por algunas fracciones de la burocracia politica principalmente ante
la necesidad de que ésta gozara de legitimidad suficiente, puesto que las elecciones de 1976, en donde
solo fue registrado oficialmente el candidato del PRI, habian cuestionado la legitimidad del régimen,
resultado de varios afios de autoritarismo y represion.

La reforma propicio que algunos grupos promovieran y otros mas toleraran la liberalizacion
politica, convencidos de que la apertura controlada de espacios para la accion colectiva e individual,

reducira las tensiones del sistema.

? Manuel Antonio Garreton. Politica y sociedad entre... op., cit., p. 79-80.
" Ibid. p. 81
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La liberalizacion que dio inicio al proceso de transicion, resultd lenta y paulatina debido a los
grupos de poder, que aunque toleraron la apertura inicial temieron la expansion excesiva del proceso,
pues lo consideraron peligroso a sus intereses, forzando a que se siguieran imponiendo restricciones a
la libertad y derechos de los grupos ¢ individuos."'

Entre esos grupos se encontraban los poderes corporativos, de manera principal el
corporativismo sindical adherido al sector obrero del PRI, el cual percibié que la reforma solo daba
cabida a que sectores minoritarios de izquierda fueran incorporados en el escenario politico, sin que
esto llevara a solucionar los graves problemas estructurales que presentaba el pais, problemas que
ampliaban la perdida de legitimidad de los dirigentes corporativos, maxime ante el aumento de los
movimientos sindicales insurgentes existentes en la década. Por ello las presiones por parte del sector
obrero, llegaron al punto de declarar que formarian el Partido Proletario, si la burocracia politica y su
partido dominante (PRI) desvirtuaban el camino y dejaban de ser los rectores de la politica nacional.

Al interior de la burocracia sindical se suscitaron importantes confrontaciones que mostraron el
desacuerdo que los distintos grupos mantenian ante la Reforma Politica y auque inicialmente fue
rechazada al final se reconocieron las ventajas que esta ofreceria.'> Con la reforma se incrementaron el

nimero de diputados federales de este sector pasando de 24 en 1976 a 44 en 1979 y 48 en 1982..

" Guillermo O’Donnel. Transiciones desde... op., cit., p. 23-24

2 Los desacuerdos llevaron a que el Comité Nacional de la CTM anunciara que realizaria una Reunién Nacional para el
Analisis de la Reforma Politica a comienzos de marzo de 1978. El resultado fue la presentacion de un documento de trabajo,
por parte de un grupo denominado “José Ma. Morelos”, en el que se afirmaba que el acceso de los grupos de izquierda al
poder, como resultado de la reforma no constituia ningun peligro, que el verdadero riesgo estribaba en las actividades
politicas de los llamados reaccionarios capitalistas, banqueros y grandes empresarios, ademas de argumentar que la
Reforma Politica era insuficiente para asegurar el desarrollo democratico, por lo que era necesario una Reforma Econémica,
que llevara a un cambio en la situacion apremiante en que se encontraba la economia en general. Este documento causo
estupor al grado que tuvo que ser desmentido y aclarado por el Congreso del Trabajo y al interior del PRI; los encargados de
la comision de prensa de la central cetemista afirmaron que era sélo un documento de trabajo que habia servido de base a
las discusiones, pero no era el documento final, puesto que seria en el XC Consejo Nacional que celebraria la CTM (febrero
1978) donde Fidel Velazquez orientaria a los trabajadores con respecto a la Reforma Politica, no se permitirian actitudes
irresponsables de ninguna naturaleza por parte de los miembros de la CTM. La respuesta final a esta pugna se dio en el XC
Consejo, en el que el grupo reformista “José Ma. Morelos” desplegd abiertamente sus iniciativas, siendo avaladas por le
propio Fidel Velasquez, quien declararia que aunque la reforma implicaba riesgos también ofrecia ventajas. Una vez
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La reforma politico-electoral del 77 y las posteriores se convirtieron en los instrumentos de
apertura gradual de limitados espacios de expresion politica, elaboradas de acuerdo a las presiones y
necesidades coyunturales de los grupos de poder politico.

La democratizacion progresiva de los regimenes autoritarios ha sido consecuencia directa o

indirecta de las fracturas en el régimen, principalmente al interior del grupo de poder dominante. Esta

situacion fue clara desde 1982, primero con la designacion del candidato del PRI a la presidencia de la
Republica, conduciendo a serias fracturas al interior del grupo gobernante y a que una fraccion de la
burocracia conocida como tecnécrata asumiera la conduccion del Estado; segundo por la demanda de
democracia al interior del PRI para la eleccion de candidatos a puestos publicos, concluyendo con la
salida de la llamada Corriente Democritica " y la postulacion de Cuauhtémoc Cardenas como
candidato del FDN; tercero por la candidatura de Carlos Salinas de Gortari, que derivo en
enfrentamientos con algunos grupos tradicionales del partido, principalmente con la burocracia
sindical.

Los resultados electorales de 1988 fueron el indicador que demostr6 la principal fractura del
sistema, la falta de alternativas politicas y de legitimidad electoral, pero también fue el indicador que
marco que el avance de la democratizacion, que aunque lento y paulatino era posible por los cauces

electorales. A través de estos se ampliaron y expresaron las distintas fuerzas politicas que germinarian

aprobadas las conclusiones estas tenian que ser puestas en vigor siendo obligatorias para todas las organizaciones
confederadas en lo colectivo y para todos los trabajadores en lo individual.

" 1a cual se identifico por su alto nivel académico, en general con postgrados en E.U.A. e Inglaterra; por su participacion en
las estructuras burocratico-administrativas, con escasa experiencia en puestos de representacion popular; por su abierta
concordancia de ideas con la de organismos financieros internacionales (FMI y Banco Mundial) derivando en una plena
conviccion de reestructurar y modernizar tanto lo econdmico como lo politico y social, en una palabra definir un nuevo
proyecto de Estado.

' Cuyos principales miembros eran el entonces gobernador de Michoacan Cuauhtémoc Cardenas Solorzano, el ex
embajador de México ante Naciones Unidas Porfirio Mufioz Ledo, el embajador de México en Espafia Rodolfo Gonzalez
Guevara y la profesora Ifigenia Martinez, ex directora de la facultad de Economia de la UNAM, asi como otros militantes
nacionalistas.
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por la coyuntura politica generada, asimismo las fuerzas de antafio lograron a través de la via formal
expresarse, sin ser coartadas en sus derechos.

Ante el desgaste electoral que los mecanismos corporativos revelaron y su incapacidad para
seguir siendo la forma primaria de vinculacion entre el Estado y la sociedad, la fraccion tecnocrata
encabezada por el presidente Salinas se dio a la tarea de crear nuevas formas de vinculacion politica.
Asimismo trato de hacer flexible la estructura corporativa, mas que enfocarse a promover su
desarticulacion; por un lado, vetando a los dirigentes que constituian un obstidculo a su proyecto
modernizador y por otro disminuyendo su peso politico,

Al respecto el encarcelamiento del lider petrolero Joaquin Hernandez Galicia, la sustitucion del
lider moral del SNTE Carlos Jongitud Barrios, el desconocimiento de las dirigencias sindicales de la
COR; el fortalecimiento politico de algunas centrales obreras (CROC, CROM, CRT) en detrimento de
otras; la promocion para la creacion de nuevas centrales sindicales (FRSEBES, UNT),"” fueron
medidas encaminadas a lograr ese objetivo.

Por otra parte se promovi6 la reforma del PRI, para minar el peso politico de las organizaciones
corporativas. A pesar de que en la XII asamblea del PRI, el sector obrero presento algunas propuestas
al respecto, estas no incluian cambios radicales, sino s6lo de reafirmacion ideoldgica. Nada se decia
sobre un posible cambio al papel de los sectores, por el contrario, se afirmaba la presencia de éstos

como la parte central en la estructura del partido.'®

15 Aguilar Garcia Javier. “La modernizacion y el corporativismo sindical en México” en Acta sociolégica, facultad de
Ciencias Politicas y Sociales, nim. 14, mayo-agosto 1995, p. 56-57.

' Max Ortega. "EI debilitamiento del sector obrero CTM y PRI", en Ana Alicia Solis de Alba (coord.) El neoliberalismo v la lucha de
clases en México ed. MCCLP, México 1993.p. 18-21.
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El conflicto de la fraccion tecnodcrata con la dirigencia corporativa sindical, se desarrollo a lo
largo de la XIV (1990), XV (1992), XVI (1993) Asamblea Nacional del PRI en donde a final de
cuentas el sector corporativo obrero conservé sus posiciones politicas.'’

La coyuntura politica propicié algunas reformas politico-electorales en 1990 con la creacion del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, COFIPE, y del Instituto Federal
Electoral, IFE, el cual se encargaria de preparar el proceso electoral, elaborar el padron de electores,
realizar el escrutinio, computo y otorgamiento de las constancias de mayoria a los candidatos
triunfadores, asi como brindar capacitacion electoral e imprimir material electoral.'® Uno de los
principales resultados de esta reforma, fue la creacion de "candados" que evitaban posibles coaliciones,
ya que en 1988 éstas, habian permitieron la postulacion de Cuahutémoc Cérdenas, con ello el PRI llegé
a las elecciones federales de 1991, fortalecido y con la seguridad de que no enfrentaria posibles
coaliciones partidistas que le disputaran el poder politico.

Durante 1991, 1994 1997 y 2000 el sector obrero corporativo se dedicd a solicitar sus cuotas
politicas y aunque manifestaba que el hecho que se dijera que ya no existian cuotas de poder, no
marginaba a los sectores para que buscaran cargos de representacion popular mismos a los que tenian
derecho. Presionando para obtener la nominacion de sus candidatos a diputados federales: a través de
demandar aumentos salariales, de negarse a firmar los acuerdos econdémicos o las politicas del

gobierno.

17 Véase entre otros. Nuri Pimentel Gonzalez y Francisco Rueda Castillo. "Reforma del PRI: entre la apertura econdmica y
el proteccionismo politico ", en Revista El Cotidiano, nim. 39, enero- febrero 1991, p. 28-29. Maria Antonieta Mercado
Anaya. "La CTM en el contexto de la restauracion del PRI 1988-1994", tesis de Licenciatura en Ciencia Politica, FCPS-
UNAM, p. 54. La Jornada, 14 de Julio de 1989. Uno Mas Uno, 5 de marzo de 1990. El Universal, 15 de mayo de 1990.
El Universal, 26 de mayo de 1990. El financiero, 16 de abril de 1993. La Jornada, 26 de abril de1993.

18 yéase Woldenberg, Becerra, Salazar. La mecénica del cambio politico, elecciones, partidos y reformas, ed. Cal y Arena, México 2000.
El Financiero, 3 de diciembre de 1990.
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Ejemplo de ello eran sus discursos pronunciados a través de Fidel Veldzquez como el principal
representante del corporativismo sindical afirmaban que la intervencion del sector obrero en la politica
era imprescindible pero también lo era el que se atendieran sus reclamos de autonomia y satisfaccion de
las demandas de los trabajadores, asegurando que “si el sector obrero se desatendiera de las actividades
politicas, otra seria la suerte del pais y de los gobiernos, por lo que ningun gobierno ya fuera estatal o
nacional, podia desentenderse de la presencia sindical."”

Aunque en los procesos electorales de 1991 la aplicacion del PRONASOL?, la cooptacién
partidista, el desempefio del Movimiento Territorial, la regulacién electoral del IFE-COFIPE y la
utilizacion de los mecanismos corporativos dieron el triunfo al PRI, asi como en los comicios
electorales de 1994, las elecciones de 1997 se encargarian de revertir esta tendencia.

A finales de 1993, el proyecto de Carlos Salinas parecia ser todo un éxito. Al menos esa era la
imagen que se habia impulsado. La firma del TLC hablaba de la consolidacién del proyecto
econdomico, ademas las alianzas que Carlos Salinas habia entablado con diferentes grupos de poder
(empresarios, clero, sindicatos, intelectuales), sus programas sociales (Procampo, Pronasol) y las
reformas politicas, permitieron que la sucesion presidenciales recayera totalmente en el Presidente,
aunque aun quedaba pendiente la Reforma del PRI, la cual no se habia concretado debido a la

resistencia que mostraron los tradicionales sectores corporativos.

19 Unomésuno, 7 de agosto de 1991.

20 gy objetivo politico del Pronasol, fue recuperar votacion para el PRI, pero también dar legitimidad al Presidente Salinas.
Desde su aplicacion en las capas sociales mas marginadas, se busco que la imagen del presidente Salinas, quedara vinculada
a los beneficios del programa, dandose paso con ello, a un nuevo perfil en la imagen presidencial.Los mayores recursos de
este Programa fueron dirigidos a las zonas donde el PRI habia perdido en las elecciones de 1988 o donde se encontraba
desprestigiado. Ejemplo de ello fueron los casos de Chalco y Nezahualcdyotl en el Estado de México, (municipios que en
1988 registraron elevados porcentajes de votacion para el FDN, encabezado por Cuauhtémoc Cérdenas llegando al 50.4 %
de los votos, contra 26.7% para Salinas de Gortari), por tanto, en Chalco el PRONASOL llevo luz, agua potable,
pavimentacion, drenaje, titulos de propiedad, etc., con lo que en 1991 un afio después de que se puso en marcha el proyecto
“Chalco 20007, los votos para el PRI se contabilizaron hasta en un 61% del total emitido. El Financiero. la Sucesion
Pactada, op., cit., p. 72.
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Sin embargo un hecho que cuestion6 seriamente el proyecto politico-economico de Salinas, se
presento el 1° de enero de 1994, en Chiapas, uno de los estados mas pobres, marginados y excluidos

del pais y del desarrollo nacional, se levantaron en armas varios grupos indigenas, como resultado del

hartazgo de cacicazgos, de la miseria, del hambre, la explotacion, la corrupcion, la violencia; surgié a
la luz publica el Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional, el EZLN.

La aparicion de estos grupos armados, fue mas que sorpresiva para la vieja clase politica al
grado que Fidel Veldzquez, maximo representante corporativo afirmé que la solucion del conflicto “no
estaba en el didlogo, sino en el exterminio del EZLN”, aunque consideraba que era necesario otorgar
“amnistia a aquellos mexicanos e indigenas que habian optado por la via de las armas, pero que
estaban dispuestos a entregarse”, ademds de hacer enfética su postura de que “solo el ejercito tenia que
intervenir en dicho conflicto” y ningtin otra institucion.”'

En este ambiente la campafia de Donaldo Colosio, pronto empezd a verse opacada por el
levantamiento armado. Las circunstancias obligaron mas que nunca a conservar las alianzas
tradicionales. El candidato Coloso invit6 al sector obrero a presentar sus propuestas politicas,22 este a
su vez decidié apoyar mas abiertamente al candidato, acompafiandolo en sus giras y realizando foros de
consulta para conocer las demandas de los trabajadores e integrarlas a la campafia del candidato
presidencial. Sin embargo, este esfuerzo no seria suficiente. Durante la gira del candidato priista, el
mismo Fidel Veldzquez sefialaria la tibieza del candidato para afrontar los acontecimientos en Chiapas,
tomando distancia respecto del candidato.

Las soluciones al conflicto en la cupula el poder fueron drésticas. El 23 de marzo, los medios de

comunicacion dieron la noticia del asesinato del candidato priista, Luis Donaldo Colosio, en la ciudad

21 E] Economista/El Financiero/ La Jornada/El Nacional/El Universal, 11 de enero de 1994.
221 a Jornada, 16 de enero de 1994,
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de Tijuana , Baja California Norte., este hecho fracturé completamente al grupo dominante haciendo
cada vez mas cruenta la lucha de los grupos por el poder.

La continuidad de la fraccion tecnocrata se garantizd en la medida en que se impuso a un
sucesor perteneciente a esta misma fraccion, lo cual se logré al designar al Dr. Ernesto Zedillo Ponce
de Leon, como nuevo candidato presidencial. Ernesto Zedillo se constituy6 en la opcidon menos mala,
ya que al no contar con un trabajo dentro del partido, carecia de las alianzas necesarias y de fuerza
politica propia, lo que hacian de ¢él, un instrumento eficaz para el presidente Salinas y la continuidad de
su proyecto econdémico neoliberal. >

Las circunstancias habian colocado a los sectores del partido en una posicion privilegiada y ello
ameritd sacar ventaja de la situacion; el apoyo que requirid la fraccion tecndcrata y la burocracia
politica en su conjunto, vendria de los sectores corporativos>* como una mecanismo para equilibrar y
controlar a los distintos poderes al interior del partido, pero principalmente para garantizar cierta

estabilidad politica. Estas alianzas se confirmarian una vez electo presidente Zedillo, no dudando en

tener al sector obrero como su aliado. En su discurso pronunciado en la III Asamblea Extraordinaria de

la CTM manifesto:

“Quiero ser el candidato obrero de México, quiero ser el presidente de los obreros de México... mi
compromiso es con ustedes... por eso me llena de orgullo saber que contaré con el voto de ustedes; por
eso me llena de orgullo marchar al lado de ustedes hacia la victoria electoral".” Con este discurso el

mismo Zedillo afirmaba ser el “Presidente de los Obreros”.

3 Luis Javier Garrido. “La incertidumbre”, en José Valenzuela (comp.) México: ;Fin de un régimen?, ed. UAM-I, México 1995, p. 207-
212.

* Entre los métodos empleados por las organizaciones corporativas sindicales estuvieron las amenazas de perder el empleo,
la estrecha vigilancia de los lideres sindicales y campesinos sobre los electores, las cartas, los telefonemas y las visitas
domiciliarias, el acarreo en mitines, la compra del voto a través de Pronasol, Procampo, Liconsa y Tortibonos, la presion a
los trabajadores para realizar igualmente labores de proselitismo, se hicieron constantes. Se puede decir que los métodos
tradicionales y las estructuras corporativas en el campo y la ciudad se fortalecieron para hacer ganar al PRI.

% Semanario CTM, num. 2150, 8 de abril de 1994, p. 1y 10.
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La manera en que Ernesto Zedillo habia accedido al poder, lo llevaron a buscar una solucion
que no pusiera en duda la legitimidad de las instituciones, especialmente la presidencial. Era necesario
que las acciones autoritarias y represivas del gobierno “quedaran ante los ojos de la opinion publica
como acciones netamente legitimas, donde se cuestionara y reprobaran los métodos empleados por los
grupos armados, para solucionar las carencias sociales” carencias que las politicas neoliberales habian
acelerado.

Ernesto Zedillo en 1996 durante su 2° Informe de Gobierno hablaria sobre esta situacion.
Afirmando que en México “el poder politico se disputaba con las reglas de la democracia y no con la
irracionalidad del terrorismo, por lo que, era necesario construir espacios de participacion legal, donde
solo se reflejara la voluntad popular y estos espacios solo podian ser las elecciones federales de 1997,
en las cudles debian hacerse los esfuerzos necesarios para realizarlas con absoluta legalidad, con
practicas institucionales, partidistas y ciudadanas, que garantizaran libertad, respeto, trasparencia y
confiabilidad en los resultados”.*®

El presidente Zedillo pretendia reducir las dimensiones del amplio conflicto social, al simple
ejercicio electoral de la votacion, para lo cual, buscaria captar a las principales fuerzas politicas de

oposicion que agrupaban a sectores importantes de la sociedad. Lo anterior se tradujo en la Reforma

Electoral de noviembre de 1996,%" que significé para el régimen politico mexicano un esfuerzo por

%6 pilar Berrios, Augusto Bolivar. “En la formalizacion de las reglas del ejercicio del poder: las elecciones de 19977, en revista El
Cotidiano, num. 80, nov-dic. 1996, p. 63-64.

*" La reforma electoral contemplé un avance para dar mayor credibilidad al proceso electoral y permitir una competencia
mas equitativa entre los partidos. De los principales puntos que la reforma electoral planteé, estaban: 1) Suprimir la
participacion del gobierno en la realizacion de los comicios. El secretario de gobernacion deja de ser Presidente del Consejo
General del IFE. 2) Desaparece la figura de la Direccion General. Se instaura la presidencia del Consejo General, la
Secretaria Ejecutiva y los Consejos Electorales del IFE: El presidente del Consejo y los consejeros deben ser electos por el
voto de al menos las dos terceras partes de la Camara de Diputados, mientras el Secretario Ejecutivo sera electo por el voto
de al menos las dos terceras partes del Consejo General y no se permitira la reeleccion. 3) Se prohibe la afiliacion colectiva
a los partidos, ya que la afiliacion politica debe ser libre e individual. 4) Se regula el financiamiento publico para gastos de
campafia. 5) En la integracion de la Camara de Diputados ninglin partido podré adjudicarse mas de 300 escafios bajo
ninguna condicién. 6) Se mantiene la cantidad de 128 curules en el Senado, cambiando su forma de eleccion, 3 por cada
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lograr un ejercicio del poder consensado y pacifico, ya que al pactar dicha reforma con los partidos de
oposicion se dio credibilidad y estabilidad al gobierno de Zedillo, pero sobre todo se logro la
legitimidad institucional necesitada. Al ser los partidos politicos los principales articuladores de las
demandas ciudadanas, existiria la garantia de que por el momento se reduciria la posibilidad de
mayores brotes de violencia y descontento social.

La reforma negociada con los partidos de oposicion, poco favorecid las viejas practicas del

priismo. Principalmente, en el tema de la afiliacion colectiva, en donde se prohibia que esta fuera en

bloque. Dicha reforma, garantiz6 credibilidad y legitimidad al proceso electoral, augurando para el
PRI una derrota electoral progresiva.

Los lideres sindicales priistas habian manifestado su intencién por cambiar los procesos de
seleccion de candidatos, asi como proponer nuevas estrategias que dejaran atras los tiempos del acarreo
y el discurso facil. Ahora era necesario convencer con propuestas claras y viables a los ciudadanos.”®
Esta propuesta de cambio, hizo notar que los dirigentes del sector obrero no permanecerian al margen
de las decisiones que la burocracia politica emprendiera, por lo que tratarian de incidir para que los
acuerdos fueran favorables a este sector. Si durante la XIV y XV Asamblea del PRI, se habia intentado
debilitar a los sectores y no se habia conseguido, ésta vez se aceptaria y negociaria todo, para que la
situacion no se repitiera y el PRI permaneciera unificado.

Los avances de la oposicion hacian suponer que los comicios electorales de julio de 1997, no
serian faciles para el PRI. El sector obrero aseguraba que todos sus Comités seccionales y Federaciones
Estatales, tenian ya definida la linea de accion para apoyar a los candidatos del PRI. Sin embargo,

aseveraban que el “triunfo de los candidatos dependeria solo del trabajo intenso que estos realizaran”,

entidad, 2 de mayoria relativa y uno de la primera minoria; ademas, se eligen 32 senadores por el principio de
representacion proporcional. Ruben Apaez Lara. “La modernizacion politica... op., cit., p. 111-118.
281 ¢ Financiero, 18 de marzo de 1997.
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ya que el sector obrero solo cumplia con su parte en todo el mosaico de la actividad politica.”” De esta
forma se comprometi6 a apoyar todas las acciones y practicas partidistas, pero dejando en claro que el
fracaso electoral del partido no seria responsabilidad de este.

El proceso electoral de 1997, se vio marcado por la critica a los dirigentes de la principal
representante del corporativismo sindical, la CTM, siendo cuestionados por los partidos de oposicion,
por diversas organizaciones sindicales, asi como por sus propias bases, por los métodos
antidemocraticos, ilegitimos y corruptos, para imponer tanto a los dirigentes sindicales, como a los
candidatos a puestos de eleccion popular. Fue un afio marcado igualmente porque a la corrupcion,
ilegitimidad, desprestigio y decadencia de los lideres sindicales, le acompai el deceso de su maximo
dirigente, Fidel Veldzquez Sanchez.

El deceso de Fidel Veldzquez fue interpretado como la muerte del corporativismo y como el
ocaso del PRI. Sin duda esta era una apreciacion apresurada, pero cierta en muchos sentidos.
Apresurada porque la burocracia politica, al igual que el corporativismo seguirian empleando los
mecanismos con que contaban para mantenerse en el poder. Desde la cooptacion de dirigentes,
organizaciones y partidos de oposicion, hasta métodos sofisticados de ingenieria electoral. No puede
dudarse que la pérdida de Fidel Velazquez constituy6 un golpe a la estructura politica del PRI, y del
sindicalismo corporativo por su peso politico para actuar como equilibrio de poder”.

Ciertamente, con o sin Fidel Velazquez, el PRI de manera progresiva se habia extenuado
politicamente, habia sido impelido por las coyunturas politicas a transitar hacia un cambio democratico
por medio de reformas a veces tortuosas a los poderes priistas a veces negociadas a su favor, avances y

retrocesos que finalmente lo llevarian a la mayor derrota politico-electoral de su historia. Las

2 El Financiero, 18 de marzo de 1997.
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elecciones de 1997 solo confirmaron que la sociedad mexicana no favoreceria mas a la burocracia
politica enquistada por afos en el poder.

Las causas que contribuyeron a la disminucion de la hegemonia priista y del corporativismo
sindical en su conjunto fueron: 1) La falta de credibilidad y apoyo de las bases hacia sus lideres; 2) La
poca voluntad por apoyar al sector obrero, por parte de la tecnocracia politica en el poder, que se sentia
favorecida con el debilitamiento de los lideres obreros; 3) La muerte de Fidel Velazquez, que para
muchos trabajadores representd la ruptura definitiva con el PRI; 4) La imagen de Cuauhtémoc
Céardenas como candidato del PRD al gobierno del Distrito Federal, que represent6 la posibilidad
tangible de cambio, de tener un gobierno de oposicion para hacer vélidas las demandas de justicia
social, democracia, anticorrupcion, eficiencia administrativa, etc.

En este contexto la burocracia sindical, se enfrentd a un escenario de competencia abierta, de
pugnas internas, de resquebrajamientos, de salida de grupos y organizaciones. Un contexto en el que se
hizo dificil recuperar su fuerza politica, su fuerza sindical, en donde sin embargo, conservo algunas
funciones que le posibilitaron mantenerse en el escenario politico del pais.

En México el corporativismo sindical, al igual que el PRI, que por décadas habian sostenido el
control y triunfo en los procesos electorales, se enfrentaron en julio del 2000 a un escenario de
competencia que marcod sin duda un viraje politico en los procesos electorales, que por décadas
caracterizaron al pais. Estas elecciones significaron la ruptura historica de un pacto social, e implicaron
la posibilidad de saldar la deuda moral, social y politica que el Estado, el régimen politico y su
burocracia politica, dejaron en la sociedad mexicana. Los resultados electorales del 2 de julio del 2000,
representaron para el PRI la pérdida de importantes espacios de poder.

Las elecciones del 2000 posibilitaron mas que la transicion de un régimen politico a otro, la

alternancia partidista del poder politico, en donde ain permanecen las instituciones, los actores, los

*
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mecanismos y la cultura politica autoritaria; las elecciones del 2000 marcaron el arribo a una
democratizacion inconclusa; en donde los nuevos actores politicos y sociales han sido integrados o
tratan de serlo bajos las reglas del juego politico que ain limitan el transito abierto hacia una
democratizacion profunda.

En este contexto el corporativismo sindical mas que desaparecer sigue siendo uno de los
enclaves autoritarios que limita y posibilita el control del resto de los grupos que compiten por el poder
politico, sigue siendo una forma de vinculacion de canalizacion controlada de las demandas politicas y
sociales. Los dirigentes corporativos sindical es han tenido que negociar con la fraccion partidista
dominante, conservando hasta ahora una presencia importante en el escenario politico actual.

De ahi que el gobierno del actual presidente Vicente Fox a través de su secretario en materia
laboral, haya tenido politicamente que considerar la participacion de los dirigentes corporativos para
tratar de reformar a través de consensos y negociaciones la legislacion laboral mexicana de mayor peso

historico el dia de hoy.

CONCLUSIONES

Podemos concluir que con las reformas politico-electorales se han mantenido los monopolios de
poder de unos cuantos grupos. Los partidos politicos han establecido una partidocracia bajo el adarga
de la democracia, por lo que la funcidon y actuacion de estos lejos de resolver los problemas de la
sociedad, se ha limitado a resolver los problemas del poder: de quién y como gobierna, de la relacion
entre individuos y Estado, de la canalizacion de los conflictos y demandas sociales.

Los problemas del poder son resueltos bajo los principios de soberania popular, libertades
publicas, derechos humanos, ciudadania, Estado de derecho, pluralismo politico, empleando

mecanismos como los procesos electorales periddicos, los gobiernos de mayorias, la separacion de
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poderes y la alternancia politica. Lejos de procurar el cambio institucional o la renovacion de los
actores politicos y la inclusion de los marginados, los partidos han sido los actores indicados bajo la
ideologia del neoliberalismo, para reducir el Estado y limitar el sistema representativo en alianza con
las viejas estructuras de poder autoritarias y corporativas.

Es necesario recordar, que en una sociedad los vinculos que los actores politicos establecen
entre si, no se presentan de forma estatica, sino que existe una interaccion constante, en donde los
individuos se encuentran determinados, en funcion de la interaccion con otros sujetos sociales.

Debemos tener en cuenta entonces que la voluntad colectiva, expresada en una organizacion
politica, no permanece inmutable, abstracta, por el contrario es una organizacion en desarrollo, lo que
hace que deba existir un reconocimiento constante y una integracion permanente de los nuevos actores
o condiciones sociales, politicas y culturales que surgen de la interaccion entre los individuos. En el
escenario politico actual, parece olvidarse o negarse ese reconocimiento, por ello la simulacion que los
partidos hacen a dicho reconocimiento, a conducido a un sentimiento de denegacién y menosprecio,
por los escenarios y los actores politicos.*

El resultado ha sido la lucha de diversos actores politicos, por el surgimiento de una nueva
concepcidn y forma de organizacion politica, que exprese una verdadera voluntad colectiva. Ahi es en
donde el cambio y las transformaciones politicas deben enfocarse.

La forma de organizacion y representacion de intereses de la sociedad a través de las
organizaciones corporativas queda asi limitada, ya que, no existe autonomia relativa de la sociedad
frente al Estado. En este sentido, dificilmente puede plantearse el fin del corporativismo, puesto que

este se ha vuelto una estructura indispensable al régimen politico y al Estado, un mecanismo de

3% Axel Honneth. La lucha por el reconocimiento, ed. Grijalbo 1997, p. 160-169.
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vinculacion y por tanto un canal de subordinaciéon y condicionamiento en la consecucion de demandas
econdmicas, sociales o politicas.

Una democratizacion politica mas acabada dependera fundamentalmente de la capacidad de
construccion de una legitimidad politica que permita a su vez Estado, partidos y actores sociales fuertes

auténomos entre si pero complementarios, en donde no medie mecanismo autoritario alguno.
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