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TEORIAS SOBRE LA MIGRACION INTERNACIONAL:
UNA RESENA Y UNA EVALUACION.!

Douglas S. Massey, Joaquin Arango,
Hugo Graeme, Ali Kouaouci,
Adela Pellegrino y J. Edward Taylor

Abstract

Thi: paper aims to explain in an integrated fashion, the most relevant contemporary
thewries of international migration. The starting point are those models that analyze
thereasons why people start moving across international borders, then it discusses
curent theories that try to explain the continuity of migration through space and
tim. Each theory is analyzed first by itself and then in contrast with other concep-
tua. frames of reference to expose areas of substantial disagreement and of logical
inainsistencies. This exercise was started with the goal of doing groundwork for an
emyirical evaluation of current theories, in order to help in the construction of an
adejuate and comprehensive theory of international migration for the next century.

Introduccion

En os ultimos 30 afios la inmigracion ha surgido como una fuerza considerable
enodo el mundo. En aquellas sociedades tradicionalmente receptoras de
innigrantes como Australia, Canadé y Estados Unidos, el volumen de inmi-
graion ha crecido y su composicién ha cambiado decisivamente su origen
eunpeo, como histéricamente habia sido, hacia otra que se origina en Asia,
Afica y América Latina. En Europa, entretanto, aquellos paises que por si-
glo habian sido expulsores de migrantes se transformaron de pronto en socie-
daces receptoras de inmigrantes. Después de 1945, casi todos los paises de
Eupopa occidental comenzaron a atraer cantidades significativas de trabaja-

Este articulo apareci¢ originalmente en Population and Development Review 19, no. 3,
septembre de 1993.
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dores de muchos lugares. Aunque los migrantes inicialmente provenian del
sur de Europa, hacia fines de la década de los sesentas provenian principal-
mente de paises en desarrollo de Africa, Asia, el Caribe y el Medio Oriente.

Para la década de los ochentas aun los paises del sur de Europa —Italia,
Espafia y Portugal— que tan solo una década antes habian estado enviando de
migrantes a los paises mas ricos del norte, empezaron a importar trabajadores
de Africa, Asiay Medio oriente. Al mismo tiempo, Japén —con su baja y declinante
tasa de natalidad, su poblacién envejecida y sus altos estandares de vida—tuvo que
recurrir crecientemente a los migrantes de paises pobres de Asia y aun de Amé-
rica del sur para satisfacer sus necesidades de mano de obra.

LLa mayoria dc los paises desarrollados son ahora sociedades diversas,
multiétnicas y aquellos que adn no han alcanzado este estado se estan
moviendo decididamente en esa direccion. La emergencia de la migracién
internacional como una caracteristica estructural basica de casi todos los
paises industrializados testifica el empuje y la coherencia de fuerzas muy
marcadas. El fundamento tedrico para entender estas fuerzas todavia es
débil. El reciente boom de la inmigracién ha tomado por sorpresa a los
ciudadanos, funcionarios gubernamentales y demografos v cuando se tra-
ta de la migracion internacional la opinion publica permanece entrampada
en conceptos, modelos y supuestos del siglo XIX.

En el presente no hay una teoria coherente y tinica sobre la migracion
internacional, solamente un conjunto fragmentado de teorias que se ha desa-
rrollado en buena medida aisladas unas de otras, algunas veces pero no siem-
pre segmentadas por fronteras disciplinarias. Los patrones y tendencias
actuales sobre la inmigracidn, sugieren que un entendimiento completo del
proceso migratorio no se alcanza apoyandose en las herramientas de una
sola disciplina, o enfocando un solo nivel de analisis. Su complejidad y su
naturaleza multifacética requiere una teoria sofisticada que incorpore va-
rias perspectivas, niveles y supuestos.

El proposito de este articulo es explicar e integrar las teorias contem-
poraneas mas importantes de la migracién internacional. Empezamos exa-
minando modelos que describen el inicio del movimiento internacional y
entonces consideramos teorias que dan cuenta de porqué los flujos
transnacionales persisten a través del espacio y el tiempo. En lugar de
favorecer una teoria sobre otra a priori, buscamos entender cada modelo
en sus propios términos tratando de iluminar supuestos clave e hipotesis.
Soélo después de haber considerado cada teoria por separado comparare-
mos y contrastaremos los diferentes marcos conceptuales para revelar
areas de inconsistencia logica y desacuerdo substancial. Para emprender
este ejercicio, queremos proveer bases para evaluar los modelos empiri-
camente y hacer el trabajo fundamental para construir una teoria precisa
y abarcante de la migracidn internacional para el siglo XXI.
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El inicio de la migracion internacional

Se ha propuesto una variedad de modelos tedricos para explicar porqué
empezd la migracion internacional, si bien cada una trata de explicar la
misma cosa, emplean conceptos, supuestos y marcos de referencia radi-
calmente diferentes. La economia neoclasica se enfoca en los diferencia-
les en salarios y condiciones de empleo entre paises y los costos de la
migracion; generalmente concibe el movimiento como una decision perso-
nal para maximizar el ingreso. La “nueva economia sobre la migraciéon”,
en contraste, considera las condiciones de una variedad de mercados, no
solo mercados laborales. Ve la migraciéon como una decision familiar to-
mada para minimizar los riesgos al ingreso familiar o para superar restric-
ciones de capital en las actividades productivas familiares. La teoria de
los mercados duales de trabajo y la teoria del sistema mundial general-
mente ignoran esos procesos de decisién al nivel micro, enfocandose en
su lugar sobre fuerzas que operan a niveles mucho mas altos de agregacion.
La primera vincula la inmigracion a los requerimientos estructurales de las
modernas economias industriales, mientras que la segunda ve la inmigra-
cion como una consecuencia natural de la globalizacion economica y de la
penetracion del mercado a través de las fronteras nacionales.

Dado el hecho de que las teorias conceptualizan los procesos causales
a niveles de analisis diferentes —individual, del hogar, nacional e interna-
cional— no pueden suponer, a priori, que son inherentemente incompati-
bles. Es muy posible, por ejemplo, que los individuos actiien para maximizar
el ingreso en tanto que las familias minimizan los riesgos y que €l contexto
dentro del cual ambas decisiones se hacen se conforma gracias a las fuer-
zas estructurales que operan a nivel nacional e internacional. Sin embar-
go, los varios modelos reflejan diferentes objetivos, enfoques € intereses
de investigacion, diferentes maneras de desmontar un tema enormemente
complejo en partes analiticamente manejables; y una base firme para juzgar
su consistencia requiere que su logica interna, propuestas, supuestos y las
hipétesis de cada teoria sean claramente especificadas y bien entendidas.

La economia neoclasica: Macro teoria

Probablemente la teoria mas vieja y mejor conocida de la migracion inter-
nacional fue desarrollada originalmente para explicar la migracion laboral
en el proceso del desarrollo econémico (Lewis, 1954; Ranis y Frei, 1961,
Harris y Todaro, 1970; Todaro, 1976). De acuerdo con esta teoria y sus
extensiones, la migracion internacional, asi como sus contrapartes inter-
nas, es causada por diferencias geograficas en la oferta y la demanda de
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trabajo. Los paises con una gran dotacién de trabajo relativo al capital
tienen un bajo salario de mercado de equilibrio, mientras que los paises
con una limitada dotacién de trabajadores relativo al capital se caracteri-
zan por un alto mercado salarial, representado graficamente por la inte-
raccion familiar de oferta de trabajo y las curvas de demanda. El diferen-
cial resultante de salarios causa que los trabajadores de los paises con
bajos salarios vayan hacia aquellos paises de altos salarios. Como resulta-
do de este movimiento, la oferta de trabajo decrece y los salarios suben en
el pais que es pobre en capital, mientras que la oferta de trabajo se
incrementa y los salarios caen en el pais rico en capital, conduciendo, en
términos de equilibrio, hacia un diferencial internacional de salarios que refleja
sdlo los costos del movimiento internacional, pecuniarios y psiquicos.

Como reflejo del flujo de trabajadores de los paises donde abundan
hacia aquéllos donde escasean hay un flujo de inversién de capital del pais
rico hacia los paises pobres. La escasez relativa de capital en los paises
pobres da origen a una tasa de rendimiento que es alta de acuerdo a los
estandares internacionales, y por ello atrae las inversiones. El movimiento
de capital también incluye capital humano, son trabajadores con altas ca-
lificaciones que se mueven de los paises ricos a los paises pobres buscan-
do beneficiarse de los altos rendimientos de sus calificaciones en un am-
biente de escaso capital humano, conduciendo a un movimiento paralelo
de gerentes, técnicos y otros trabajadores calificados. El flujo internacio-
nal del trabajo, entonces, debe captarse de manera conceptualmente diferente
del flujo internacional asociado del capital humano. Aun en la mayoria de los
modelos agregados de nivel macro, la heterogeneidad de los inmigrantes se-
gun los niveles de calificacion debe reconocerse claramente.

La explicacién simple y convincente de la migracién internacional que
ofrece la teoria neoclasica ha formado una opinién o criterio publico fuer-
te y ha sentado las bases intelectuales para muchas de las politicas
migratorias. Esta perspectiva contiene varios supuestos y proposiciones
implicitos:

* La migracién de trabajadores es causada por diferencias de salarios
entre paises.

* Laeliminacién de las diferencias salariales terminara con los flujos la-
borales y la migracién no ocurrira en ausencia de estas diferencias.

* Los flujos internacionales de capital humano —entiéndase, trabajadores
altamente calificados— responden a diferencias en la tasa de rendi-
miento de ese capital, que puede ser diferente de la tasa salarial global,
produciendo un patrén distinto que puede ser opuesto a aquél de los
trabajadores no calificados.

* Los mercados laborales son primeramente mecanismos mediante los
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cuales los flujos internacionales de trabajo pueden inducirse; otros ti-
pos de mercado no tienen efectos importantes sobre la migracion inter-
nacional.

» Lamanera en que los gobiernos pueden controlar los flujos es regulan-
do o influenciando los mercados de trabajo de los paises expulsores o
receptores.

L.a economia neoclasica: microteoria

Correspondiendo al modelo macroeconomico existe un modelo
microeconoémico de la opcidn inidividual (Sjaastad, 1962; Todaro, 1969,
1976: Todaro y Maruzko, 1987). En este esquema, el actor racional indivi-
dual decide migrar porque su calculo de costo-beneficio lo lleva a esperar
un rendimiento neto positivo, usualmente monetario, de tal movimiento. La
migracion internacional se conceptualiza como una forma de inversion en
capital humano. La gente opta por ir hacia donde puede ser mas producti-
va, dadas sus calificaciones; pero antes de que pueda captar los altos
salarios asociados con una actividad con mayor productividad debe em-
prender ciertas inversiones que incluyen el costo material del viaje, el cos-
to que representa el movimiento en busca de trabajo, el esfuerzo que sig-
nifica aprender nuevas lenguas y cultura, la dificultad experimentada du-
rante la adaptacion a un nuevo mercado de trabajo y el costo psicoldgico
de cortar los viejos lazos y forjar nuevos.

Los migrantes estiman los costos y los beneficios de ir hacia lugares
alternativos internacionales y migran hacia donde la expectativa neta de
rendimiento es mayor respecto a un mismo horizonte temporal. Los rendi-
mientos netos en cada periodo futuro se estiman tomando en cuenta los
ingresos observados correspondientes a las calificaciones individuales en
el pais de destino multiplicandolas por la probabilidad de obtener un em-
pleo alli (y para los migrantes ilegales la probabilidad de evadir la deporta-
cidn) y tener los “ingresos esperados”. Estos mismos ingresos se restan
de aquellos esperados en la comunidad de origen (los ingresos observados
multiplicados por la probabilidad de tener empleo) y la diferencia se suma
sobre un horizonte de tiempo tomado desde 0 a n, descontado por el factor
que refleja la gran utilidad de dinero ganado en el presente comparado con
el futuro. De esta diferencia integrada los costos estimados son restados
para llegar al rendimiento neto esperado de la migracion.

El proceso de toma de decision se resume analiticamente en la siguien-
te ecuacién:

ER(0) = fon[Pl(t) P) Y1) - P, Y (e dt - C(0)
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donde E£R(0) es la expectativa neta de rendimiento de la migracién, calcu-
lada justo antes del tiempo de partida 0; ¢ es tiempo; P (¢) es la probabili-
dad de evitar ser deportado del area de destino (igual a 1 para los migrantes
legales y menor que 1 para los migrantes indocumentados); P.(¢) es la
probabilidad de empleo en el lugar de destino; Y (¢) son los ingresos si
encuentra empleo; P (/) es la probabilidad de empleo en el lugar de origen;
Y o(t) son los ingresos si estuviera empleado en la comunidad de origen;
es el factor de descuento y C(0) es la suma total de los costos del traslado
(incluyendo los costos psicologicos).

Si la cantidad ER(0) es positiva para algun destino potencial, los acto-
res racionales migran; si es negativa el actor se queda y si es de cero, al
actor le da igual migrar o quedarse. En teoria, un migrante potencial va
hacia donde los rendimientos netos esperados de la migracién son mayo-
res, lo que conduce a varias conclusiones - importantes que difieren
levemente de las anteriores formulaciones macroeconémicas:

1. Los movimientos internacionales provienen de diferenciales internacio-
nales tanto en ingresos como en tasas de empleo, cuyo producto deter-
mina los ingresos esperados (el modelo anterior, en contraste, supone
el pleno empleo).

2. Las caracteristicas individuales del capital humano que incrementan la
probable tasa de remuneracion o la probabilidad de empleo en el desti-
no relativo al pais expulsor (e.g., educacidn, experiencia, entrenamien-
to, habilidades lingiiisticas) incrementaran la probabilidad del movimiento
internacional, si todo lo demas permanece constante.

3. Las caracteristicas individuales, las condiciones sociales o las tecnolo-
gias que bajan los costos de la migracion incrementan los rendimientos
netos de la migracion y, entonces, incrementan la probabilidad del mo-
vimiento internacional.,

4. Debido a lo referido en los puntos 2 y 3 los individuos dentro del mismo
pais pueden desplegar distintos grados de proclividad a migrar.

5. Los flujos agregados de migracion entre paises son simples sumas de
movimientos individuales emprendidos sobre bases de calculos indivi-
duales de costo-beneficio.

6. El movimiento internacional no ocurre en ausencia de diferencias en ingre-
sos o tasas de empleo entre paises. La migracidn ocurre en tanto que los
ingresos esperados (el producto de tasas de ingresos y empleo) han sido
igualados internacionalmente (netos de los costos del movimiento) y el
movimiento no cesa hasta que este producto ha sido igualado.

7. La magnitud de la diferencia en los rendimientos esperados determina
la magnitud del flujo internacional de migrantes entre paises.

8. Las decisiones de la migracion provienen del desequilibrio o de las
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discontinuidades entre los mercados de trabajo; otros mercados no in-
fluyen directamente en la decision de migrar.

9. Silas condiciones en los paises receptores son psicolégicamente atrac-
tivas para los futuros migrantes, los costos de la migracién pueden ser
negativos. En este caso, un diferencial de ingresos negativos se hace
necesario para detener la migracion entre paises.

10. Los gobiernos controlan la inmigraciéon primeramente mediante politi-
cas que afectan los ingresos esperados en los paises expulsores o re-
ceptores, por ejemplo, aquéllos que tratan de bajar la probabilidad de
empleo o aumentar el riesgo del subempleo en el area de destino (a
través de sanciones a los empleadores), aquéllos que buscan aumentar
los ingresos en el origen (mediante programas de desarrollo de largo
plazo), o aquellos cuyo objetivo es aumentar los costos (tanto psicolégi-
cos como materiales) de la migracion.

La nueva economia de la migracion

En afios recientes, ha surgido una “nueva economia de la migraciéon” para
desafiar muchos de los supuestos y conclusiones de la teoria neoclasica
(Stark y Bloom, 1985). Una clave de este nuevo enfoque es que las deci-
siones sobre la migracion no las toman los actores individuales aisladamente,
sino unidades mas grandes de gente relacionada —tipicamente familias u
hogares— en los cuales la gente actua colectivamente no s6lo para
maximizar los ingresos esperados sino también para minimizar los riesgos
y para reducir las limitaciones asociadas con una variedad de fallas del
mercado, aparte de aquellos del mercado de trabajo (Stark y Levhari, 1982;
Stark, 1984; Katz y Stark, 1986, Lauby y Stark, 1988; Taylor, 1986; Stark,
1991).

A diferencia de los individuos, los hogares se hallan en una posi-
cion en la que pueden controlar los riesgos a su bienestar econémico
diversificando la ubicacion de sus recursos, como el trabajo familiar. Mien-
tras algunos miembros de la familia pueden tener asignadas actividades
econdémicas en la economia local, a otros se les puede enviar a trabajar en
mercados de trabajo externos donde los salarios y las condiciones de tra-
bajo estan negativamente correlacionadas o débilmente correlacionadas
con aquellas de la localidad. En caso de que las condiciones econémicas
locales se deterioren y las actividades fallen para obtener suficientes in-
gresos, los hogares pueden depender de las remesas de los migrantes.

En los paises desarrollados, los riesgos al ingreso hogarefio general-
mente se minimizan a través de mercados de seguros privados o progra-
mas gubernamentales, pero en los paises en desarrollo estos mecanismos
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institucionales para manejar el riesgo son imperfectos, estan ausentes o
son inaccesibles para las familias pobres, lo que los incentiva para diversificar
los riesgos mediante la migracién. En los paises desarrollados, sin embargo,
los mercados de crédito estan relativamente bien desarrollados como para
permitir a las familias financiar nuevos proyectos, tales como la adopcién de
nuevas tecnologias de produccion. En la mayoria de las areas en desarrollo, en
contraste, el crédito usualmente no esta disponible o se puede procurar
s6lo a muy alto costo. En ausencia de seguros publicos o privados accesi-
bles y de programas de crédito, las fallas del mercado crean fuertes pre-
siones para iniciar movimientos internacionales, como lo muestran los si-
guientes ejemplos.

Mercados aseguradores de cultivos. Siempre que los granjeros po-
nen tiempo y dinero en siembras, apuestan a que la inversidn les redituara
ingresos en el futuro en la forma de un producto que puede venderse en
efectivo para comprar bienes y servicios necesarios, o que puede consu-
mirse directamente para la subsistencia. Sin embargo, entre los tiempos
en que se siembra y se cosecha, algun suceso humano o natural puede
reducir o eliminar la cosecha, dejando a la familia con ingresos o comida
insuficientes. De manera semejante, la introduccion de nueva tecnologia
agricola (tal como las grandes segadoras o los nuevos métodos de cultivo)
pueden alterar los riesgos objetivos o subjetivos que enfrentan los hogares
campesinos. Al usar una nueva variedad de semilla se puede incrementar
la produccion de la parcela en caso de que el desarrollo sea correcto; pero
si falla, los hogares enfrentan la probabilidad de tener ingresos magros o
tener poca comida.

En los paises desarrollados, estos riesgos objetivos o subjetivos se pue-
den manejar a través de arreglos con las aseguradoras, mientras que los
productores agricolas hagan un pago a una compafiia o a una agencia de
gobierno para asegurar la siembra contra futuras pérdidas. Las institucio-
nes aseguradoras asumen el riesgo de la futura siembra y si una sequia o
una inundacion la destruyen o si una nueva tecnologia resulta contrapro-
ducente, pagan al productor el valor de mercado asegurado para su siem-
bra, garantizando asi el bienestar de la familia. Si no hay un seguro dispo-
nible, las familias tendran un incentivo para auto-asegurarse enviando a
uno o mas de sus miembros trabajadores fuera de la localidad para que
haga aportes al hogar, garantizando con ello el ingreso aun si la cosecha
falla.

Mercados a futuro. Siempre que una familia cosecha asume que pue-
de venderse el producto a un buen precio como para poder mantenerse o
mejorar su bienestar. Haciendo esta apuesta, sin embargo, existe el riesgo
de que el precio del cultivo caiga por debajo de lo esperado, dejando ingre-
sos insuficientes a la familia. En los paises desarrollados, los riesgos por
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los precios bajos son manejados mediante mercados de futuros que permi-
ten a los campesinos vender una parte o toda su cosecha en una entrega a
futuro con un precio de garantia. Los inversionistas asumen los riesgos de
pérdida si los precios caen debajo de ese precio de garantia y obtienen
ganancias si los precios suben de ese nivel. La mayoria de los paises en
desarrollo carecen de mercados de futuros y, cuando existen, los campesi-
nos pobres generalmente no tienen acceso a ellos. La migracion ofrece un
mecanismo por el cual las familias campesinas pueden auto-asegurarse
contra los riesgos a sus ingresos debidos a las fluctuaciones en los precios
de los granos.

Seguro de desempleo. Las familias campesinas asi como aquellas que
no lo son, dependen de los salarios ganados por los miembros que traba-
jan. Si las condiciones locales se deterioran y los niveles de empleo caen,
o si un miembro de la familia se accidenta y no puede trabajar, las posibi-
lidades de sobrevivencia se ven aimmenazadas por una reduccion o por pér-
dida de ingresos. En los paises ricos, los gobiernos mantienen programas
de aseguramiento que protegen a los trabajadores y sus familias de tales
riesgos, pero en los paises pobres tales programas de desempleo o de
incapacidad no existen o tienen cobertura incompleta, con lo que nueva-
mente se anima a las familias para auto-asegurarse mediante el envio de
miembros trabajadores fuera de la localidad.

Si las condiciones de empleo en los mercados foraneos y locales estan
negativamente correlacionados o no estan relacionados, entonces la mi-
gracion internacional provee una forma de reducir el riesgo a los salarios
de la familia y garantizarle una corriente confiable de ingresos, en la for-
ma de remesas, para apoyarla. Mas ain, la migracion cumple esta funcion
de aseguramiento se observen o no estas remesas. Los migrantes, como
en los contratos formales de seguros, s6lo tienen que pagar si se dan las
pérdidas. La existencia de un arreglo de seguros implicito o explicito, sin
embargo, puede tener un impacto importante sobre el comportamiento
econdmico del presupuesto familiar y el deseo de adquirir este seguro puede
ser una motivacion para las familias para participar en la migracion inter-
nacional.

Los mercados de capital. En los hogares puede darse el deseo de
aumentar la productividad de sus bienes o posesiones, pero para hacerlo
necesitan adquirir capital para hacer inversiones adicionales. Las familias
campesinas, por ejemplo, pueden querer irrigar sus campos, aplicar fertili-
zantes, comprar semillas cientificamente mejoradas o adquirir maquinaria,
pero pueden carecer de dinero para comprar estos insumos. Las familias
no campesinas, por ejemplo, pueden buscar invertir en la educacién o en-
trenamiento de los miembros, o adquirir bienes de capital que pueden usarse
para producir otros bienes para vender en los mercados de consumo, pero,
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de nuevo, también pueden no tener dinero para cubrir los costos. En los
paises desarrollados, las inversiones se financian tanto a través del ahorro
privado o por préstamos, ambos bien asistidos por el acceso a un sistema
bancario eficiente. Los préstamos pueden dar proteccion contra los riesgos del
consumo si el ingreso es variable. En muchos paises en desarrollo, sin embar-
go, las instituciones de ahorro no son confiables o son subdesarrolla-
das y la gente es reacia a confiarles sus ahorros.

En los paises pobres los fondos necesarios pueden resultar dificiles de
conseguir mediante préstamo debido a que la familia carece de aval para
su otorgamiento, porque hay escasez de capital de préstamo o porque el
sistema bancario da una cobertura incompleta, sirviendo Unicamente a los
acaudalados. Para las familias pobres. el Gnico acceso real a los présta-
mos frecuentemente son los prestamistas locales quienes cargan altas ta-
sas de interés, haciendo los costos de transaccion prohibitivos. Bajo estas
circunstancias, la migraciéon nuevamente deviene una fuente alternativa
de capital para financiar los mejoramientos en la productividad y asegurar
la estabilidad en el consumo, asi la familia tiene un fuerte incentivo para
mandar fuera de la localidad a uno o dos de sus miembros trabajadores
para acumular ahorros o para que le transfieran capital en forma de
remesas.

Una propuesta clave en la discusion precedente es que el ingreso no es
un bien homogéneo, como lo suponen los economistas neoclasicos. La fuente
del ingreso realmente importa y los hogares tienen asi incentivos significa-
tivos para invertir los recursos escasos de la familia en actividades y pro-
yectos que proveen acceso a nuevas fuentes de recursos, aun si esas
actividades no necesariamente incrementan el ingreso total.

La nueva economia de la migracion también cuestiona el supuesto de
que el ingreso tiene un efecto constante sobre la utilidad para un actor a lo
largo de ambientes socioecondmicos —que un incremento real de $100 en
el ingreso significa lo mismo para una persona sin importar las condiciones
de una comunidad local y sin reparar en su posicion en la distribucion del
ingreso. La nueva teoria econdmica argumenta, en contraste que de los
hogares salen miembros trabajadores no sélo para mejorar el ingreso en
términos absolutos, sino también para incrementar el ingreso relativo a
otros hogares y, por lo tanto, para reducir la privaciéon relativa comparada
con algun grupo de referencia (ver Stark, Taylor y Yitzhaki, 1986, 1988:
Stark y Yitzhaki, 1988; Stark y Taylor, 1989, 1991; Stark, 1991).

La sensacion de privacion relativa en un hogar depende de los ingresos
de los cuales es privado en el grupo de distribucion del ingreso de referen-
cia. Si F(y) es la distribucion acumulativa y A[1-F(y)] representa la insa-
tisfaccion sentida en algin hogar con ingreso y resultado de no tener un
ingreso que sea escasamente mas alto que y (i.e., y + A, entonces la priva-
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cion relativa de un hogar con ingreso y puede expresarse conceptualmente
como:

ymax

RD(y) = [h[I - F(z)] dz

donde ymax es el ingreso mas alto encontrado en la comunidad. En el
caso simple donde /i[ 1 - F(v)] =1 - F(y), esta expresion es equivalente al
producto de dos términos: la parte de los hogares con ingreso mayor a y. y
la diferencia promedio entre estos ingresos mas altos y y (Stark y
Taylor,1989)

Para ilustrar este concepto de ingreso relativo, considere un incremen-
to en el ingreso de los hogares acaudalados. Si los ingresos de los hogares
pobres permanecen sin cambio, entonces su privacion relativa se
incrementa. Si la utilidad del hogar es afectada negativamente por la pri-
vacion relativa, entonces aun si el ingreso absoluto de un hogar pobre y las
ganancias esperadas de la migracion permanecen sin cambio, su incentivo
para participar en la migracion mternacional se incrementa si, enviando a
un miembro de la familia. este puede ayudar a obtener una ganancia rela-
tiva al ingreso en la comunidad. La probabilidad de la migracién entonces
crece por el cambio de los ingresos en otros hogares. Las fallas del mer-
cado que limitan las oportunidades del ingreso local para los hogares po-
bres pueden también incrementar el atractivo de la migracién como una
via para obtener ganancias efectivas en el ingreso relativo.

Los modelos teéricos que provienen de la “nueva economia” de la migra-
ci6n producen un conjunto de propuestas e hipdtesis muy diferentes de aque-
llas de la economia neoclasica y conllevan a un conjunto diferente de pres-
cripciones de politica:

I. Las familias, hogares u otras unidades de produccion y consumo defini-
das culturalmente son las unidades de analisis apropiadas para la inves-
tigacién de la migracion, no el individuo auténomo.

2. Un diferencial salarial no es necesariamente una condicién para que la

* migracion internacional ocurra: los hogares probablemente tienen in- -
centivos fuertes para diversificar los riesgos mediante el movimiento
internacional aun en ausencia de diferenciales salariales.

3. La migracién internacional y el empleo local o la produccion local no
son posibilidades mutuamente excluyentes. En realidad. hayv fuertes in-
centivos para que los hogares se involucren tanto en la migracion como
en las actividades locales. De hecho, un incremento en los rendimien-
tos de las actividades locales puede aumentar el atractivo de la niigra-
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¢ién como un medio para superar limites al capital y al riesgo por invertir
en tales actividades. Asi, el desarrollo econdémico en laregion de expulsion
no necesariamente tiene que reducir las presiones para la migracion inter-
nacional.

4. El movimiento internacional no necesariamente se detiene cuando los dife-
renciales salariales se han eliminado entre paises. Los incentivos para la
migracion pueden continuar existiendo si otros mercados dentro de los pai-
ses expulsores estan ausentes, son imperfectos o estan en desequilibrio.

5. La misma ganancia esperada en el ingreso no tendra el mismo efecto
sobre la probabilidad de la migracion para los hogares localizados en
diferentes puntos en la distribucién del ingreso o entre aquellos locali-
zados en comunidades con diferentes distribuciones de ingreso.

6. Los gobiernos pueden influir sobre las tasas de migracion no s6lo mediante
politicas que afectan los mercados laborales, sino también mediante aqué-
llas que dan forma a los mercados de seguros, los mercados de capital y
los mercados de futuros. Los programas gubernamentales de aseguramiento,
particularmente los seguros de desempleo, pueden afectar significativamente
los incentivos para que ocurra el movimiento internacional. ‘

7. Las politicas gubernamentales y los cambios econémicos que confor-
man la distribucién del ingreso pueden cambiar la privacion relativa de
algunos hogares y asi alterar sus incentivos para migrar.

8. Las politicas gubernamentales y los cambios econdmicos que afectan la distri-
bucion del ingreso pueden influir sobre la migracion intemacional independien-
temente de sus efectos sobre el ingreso medio. De hecho, las politicas
gubernamentales que producen un mayor ingreso medio en las areas de
expulsion de migrantes pueden incrementar la migracion si los hogares
relativamente pobres no comparten la ganancia por ingreso. Y viceversa,
tales politicas pueden reducir la migracion si los hogares relativamente
ricos no comparten las ganancias derivadas del ingreso.

Teoria del mercado dual de trabajo

Aunque la teoria neoclasica del capital humano y la teoria de la nueva
economia de la migracion llevan a conclusiones divergentes sobre los ori-
genes y naturaleza de la migracion internacional, ambas son esencialmen-
te modelos de decision a nivel micro. En lo que difieren es en las unidades
a estudiar y que toman las decisiones (los individuos o las familias), la
entidad a ser minimizada o maximizada (el ingreso o el riesgo), los supues-
tos acerca del contexto en el que se toma la decision (mercados comple-
tos y en perfecto funcionamiento o mercados incompletos e imperfectos)
y el grado en el cual la decision de migrar esta socialmente contextualizada

Teorias sobre... Massey/Arango/Graeme/Kouaouci/Pellegrino/Taylor 17

(si el ingreso es evaluado en términos absolutos o relativos respecto a un
grupo de referencia). Ubicada en una posicién alejada de estos modelos
de eleccidn racional, se encuentra la teoria de los mercados duales de
trabajo, que pone la mira lejos de las decisiones hechas por los individuos
y argumenta que la migracion internacional proviene de las demandas de
trabajo intrinsecas a las sociedades industriales modernas.

Piore (1979) ha sido el proponente mas fuerte y elegante de este punto
de vista tedrico, argumentando que la migracidn internacional es causada
por una permanente demanda de trabajo migrante inherente a la estructu-
ra econdomica de las naciones desarrolladas. De acuerdo con Piore, la
inmigracion no es causada por factores de empuje en los paises expulsores
(salarios bajos o desempleo muy alto), sino por los factores atrayentes en
los paises receptores (una croénica e ineludible necesidad de trabajadores
extranjeros). Esta demanda de trabajo inmigrante proviene de cuatro ca-
racteristicas fundamentales de las sociedades avanzadas y sus economias.

La inflacion estructural. Los salarios no sélo reflejan las condiciones
de oferta y demanda; también confieren status y prestigio, cualidades so-
ciales inherentes a los empleos a los cuales los propios salarios estan
imbricados. En general, la gente cree que los salarios reflejan status so-
cial y tienen nociones rigidas acerca de la correlacion entre el status ocu-
pacional y el pago. Como resultado, los salarios ofrecidos por los
empleadores no son enteramente libres para responder a cambios en la
oferta de trabajo. Una variedad de expectativas sociales informales y
mecanismos formalies institucionales (como los contratos colectivos, las
reglas del servicio civil, la reglamentacion burocratica, las clasificaciones
empresariales de los puestos de trabajo) aseguran que los salarios corres-
pondan a las jerarquias de prestigio y status que la gente percibe y espera.

Si los empleadores buscan atraer trabajadores para empleos descalifi-
cados en el piso de la jerarquia ocupacional, simplemente no pueden au-
mentar los salarios. Aumentarles los salarios puede alterar las relaciones
socialmente definidas entre sfatus y remuneracion. Si los salarios se
incrementan en ese piso, habra fuertes presiones para aumentar los sala-
rios en cantidades correspondientes en otros niveles de la jerarquia. Si los
salarios de los ayudantes se elevan en respuesta a la falta de trabajadores
de reciente ingreso, por ejemplo, puede traslaparse con aquellos de los
meseros, amenazando su status y minando la categoria social aceptada.
Los meseros, a su vez, demandaran un ingreso salarial correspondiente,
que amenazara la posicion de los cocineros, quienes también presionaran
a sus patrones por un aumento. Los trabajadores pueden ser auxiliados en
sus esfuerzos por los representantes sindicales o los contratos.

Asi que tan solo el costo para estos patrones por subir los salarios para
atraer trabajadores de bajo nivel es tipicamente mayor que el costo de los
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salarios de estos mismos trabajadores; los salarios deben incrementarse
proporcionalmente a través de toda la jerarquia para mantenerlos de acuer-
do con las expectativas sociales, un problema conocido como inflacién
estructural. Atraer trabajadores nativos elevando los salarios de los traba-
Jadores de nuevo ingreso en tiempos de fuerte escasez es caro y disruptivo,
lo que da a los patrones un fuerte incentivo para buscar soluciones mas
faciles y baratas, como la importacion de trabajadores migrantes quienes
aceptan bajos salarios.

Problemas motivacionales. Las jerarquias ocupacionales también son
criticas para la motivacion de los trabajadores, en tanto que la gente no
trabaja s6lo por un ingreso sino también por la acumulacién y manteni-
miento de su status social. Los problemas motivacionales agudos surgen
en el piso de la jerarquia del empleo porque no hay status que mantener y
hay pocas avenidas para la movilidad hacia arriba. El problema es ineludi-
ble y estructural porque ese piso de cada jerarquia de empleo no puede ser
eliminado del mercado de trabajo. La mecanizacién para eliminar los em-
pleos de menor rango y menos deseables simplemente crearan un nuevo
piso compuesto de empleos que solian estar por arriba de ese peldafio. En
tanto que siempre habra un piso en cualquier jerarquia, los problemas
motivacionales siempre sera ineludibles. Lo que los patrones necesitan
son trabajadores que vean esos empleos de menor nivel simplemente como
medios para obtener ingresos, sin implicaciones para su status o prestigio.

Por una variedad de razones los inmigrantes satisfacen esta necesidad,
al menos al inicio de su carrera migratoria. La mayoria de los migrantes
inician como meritorios, buscando ganar dinero para metas especificas
que puedan mejorar su status o el bienestar de su hogar —construyendo
una casa, pagando escuelas, comprando tierras, adquiriendo bienes de
consumo. Todavia més. la disyuntiva en estandares de vida entre socieda-
des en desarrollo y desarrolladas significa que aun los bajos salarios de
fuera son mejores que los salarios promedio de la comunidad de origen; y
aunque un migrante puede darse cuenta de que los empleos de fuera tie-
nen un stafus menor, no se siente como un miembro de la sociedad que lo
recibe. En lugar de eso se ve a si mismo como miembro de su comunidad
de origen, dentro de la cual el trabajo fordneo y las remesas acarrean
honor y prestigio. _

Dualismo econémico. 1.os mercados duales de trabajo caracterizan a
las sociedades industriales avanzadas debido a la dualidad inherente al
trabajo y al capital. El capital es un factor fijo de la produccion que puede
pararse debido a la baja de la demanda pero que no puede ser despedido:
los propietarios del capital deben cargar los costos de su no utilizacién. El
trabajo es el factor variable de la produccién del que si puede prescindirse
cuando baja la demanda: y son los trabajadores quienes cargan con los
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costos de su propio desempleo. Siempre que sea posible, entonces, los
capitalistas buscan porciones estables y permanentes de la demanda y la
reservan para el empleo de su equipo, mientras que la porcién variable de
la demanda es absorbida por el trabajo adicional. Asi, los métodos intensi-
vos de capital se usan para absorber la demanda bésica y los métodos
intensivos de trabajo se reservan para el componente temporal y fluctuan-
te. Este dualismo crea distinciones entre los trabajadores, conduciéndolos
hacia una bifurcacion de la fuerza de trabajo.

Los trabajadores del sector primario intensivo en capital tienen empleos
estables y calificados y trabajan con los mejores equipos y herramientas. Los
patrones son forzados a invertir en estos trabajadores dandoles entrenamiento
y educacion especializados. Realizan tareas complicadas y requieren conoci-
miento y experiencia considerables para desempefiarlas adecuadamente,
lo cual produce una acumulacion de capital humano especifico al interior
de la empresa. Los trabajadores del sector primario tienden a estar
sindicalizados y a una elevada profesionalizacién: en tanto que sus contra-
tos requieren que los patrones carguen con una parte substancial de los
costos de su inactividad (en forma de pago por despido o de prestaciones
por desempleo). Debido a estos costos y la continuacién de los compromi-
sos, en el sector primario resulta caro dejar ir a estos trabajadores.

En el sector secundario que usa intensivamente el trabajo, sin embargo,
los trabajadores tienen empleos inestables y descalificados; se les puede
despedir en cualquier momento con pocos o nulos costos para el patrén.
Ciertamente, por lo general el patron perderia dinero si retuviera a estos
trabajadores en periodos flojos. Durante los ciclos bajos, lo primero que
hacen los patrones del sector secundario es recortar la némina. Como
resultado, los patrones fuerzan a los trabajadores a cargar con los costos
del desempleo. Siguen siendo un factor variable de la produccion y son,
por ello, prescindibles.

Asi, el dualismo inherente al trabajo y al capital se extiende hacia la
fuerza de trabajo en la forma de una estructura segmentada del mercado
de trabajo. Los bajos salarios, las condiciones inestables y la carencia de
expectativas sobre movilidad en el sector secundario hace dificil atraer
trabajadores nativos; quienes en cambio se hallan en el sector primario
intensivo en capital, donde los salarios son altos, los empleos son mas se-
guros y existe posibilidad de ascenso ocupacional. Para cubrir las caidas
de la demanda dentro del sector secundario, los patrones vuelven la vista
hacia los inmigrantes.

 La demografia de la oferta de trabajo. Los problemas de motivacion
y de inflacién estructural inherentes a las jerarquias ocupacionales moder-
nas, junto con el dualismo intrinseco a las economias de mercado, crean
una demanda permanente de trabajadores dispuestos a trabajar bajo condi-
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ciones poco placenteras, con bajos salarios, gran inestabilidad y con pocas
oportunidades de promocion. En el pasado, esta demanda fue enfrentada
por dos conjuntos de personas con status sociales y caracteristicas ade-
cuadas para estos tipos de empleos: las mujeres y los adolescentes.

Histéricamente, las mujeres tienden a ingresar a la fuerza de trabajo
después de tener su primer hijo y, en menor medida, una vez que sus hijos
han crecido. Con su trabajo buscan un ingreso complementario para ellas
mismas y sus familias. No son las proveedoras principales del hogar y su
identidad social primaria se formé como hermanas, esposas o madres.
Han estado dispuestas a aceptar bajos salarios e inestabilidad debido a
que concibieron su trabajo como transitorio y los ingresos como suplemen-
tarios; los puestos que tuvieron no amenazaron su status social, que esta-
ba sustentado en la familia.

De la misma manera, los adolescentes histéricamente han entrado y
salido de la fuerza de trabajo con mayor frecuencia para obtener dinero
extra, para ganar experiencia y para probar diferentes roles ocupaciona-
les. No vieron empleos de mala calidad como problematicos, porque espe-
raban obtener mejores puestos en el futuro, después de completar la es-
cuela, obtener experiencia o establecerse. Todavia mas, los adolescentes
derivan sus identidades sociales de las orientaciones de sus padres y sus
familias, no de sus empleos. Ven el trabajo de manera instrumental, como
medio para obtener dinero para gastar. El dinero y las cosas que compran
realzan su status entre sus pares; ¢l empleo es s6lo un medio para un fin.

En las sociedades industriales avanzadas, no obstante, estas dos fuen-
tes de trabajadores se han reducido debido a tres tendencias socio-demo-
graficas fundamentales: el crecimiento de la participacion del trabajo fe-
menino que ha transformado el trabajo de las mujeres en una carrera por
ganar status social asi como por ingresos; el crecimiento de la tasa de
divorcios que ha transformado los empleos de las mujeres en la principal
fuente de ingreso; y la declinacion en las tasas de natalidad y la extensién
de la educacion formal han producido menores cohortes de adolescentes
que ingresan a la fuerza de trabajo. El desbalance entre la demanda es-
tructural de nuevos trabajadores y la limitada oferta doméstica de tales
trabajadores ha incrementado la demanda de largo plazo de inmigrantes.

La teoria del mercado dual de trabajo ni postula ni niega que los acto-
res toman decisiones racionales o interesadas, como lo plantean los mode-
los microecondémicos. Las cualidades negativas que la gente de los paises
industrializados le achacan a los empleos de bajos salarios, por ejemplo,
puede abrir oportunidades a los trabajadores foraneos, aumentando asi
sus ingresos esperados, incrementando su habilidad para superar las limi-
taciones que imponen los riesgos y los créditos y posibilitando a las fami-
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lias a alcanzar gananciasrelativas en sus ingresos enviando a miembros
de su familia al extranjero. El reclutamiento de los patrones ayuda para
superar las limitaciones mformativas y otras propias de un movimiento
internacional, aumentando el valor de la migraciéon como estrategia para la
generacion de ingreso familiar o la diversificacion del riesgo.

Aunque no tiene un coaflicto inherente con la economia neoclasica, la
teoria del mercado dual de trabajo posee implicaciones y corolarios que
son muy diferentes de aquéllos que emanan de los modelos de la micro-
decisién:

» La migracidn laboral internacional esta por mucho mas basada en la de-
manda y se inicia por el reclutamiento hecho por los patrones en las socie-
dades desarrolladas, o por los gobiernos que actuaban en su nombre.

» En tanto que la demanda por trabajadores migratorios crecio por fuera de
las necesidades estructurales de la economia y se expresa mediante prac-
ticas de reclutamiento mas que por la oferta salarial. Las diferencias sala-
riales internacionales no son condicién necesaria ni suficiente para que
ocurra la migracion laboral. Ciertamente, los patrones tienen incentivos
para reclutar trabajadores mientras mantienen salarios constantes.

» Los salarios de bajo nivel en las sociedades receptoras no crecen en
respuesta a un decrecimiento en la oferta de trabajadores inmigrantes;
se mantienen bajos debido a mecanismos sociales e institucionales y no
estan libres para responder a cambios en la oferta y la demanda.

+ Los salarios bajos pueden caer, no obstante, como resultado de un in-
cremento en la oferta de trabajadores inmigrantes, en tanto que los impedi-
mentos sociales e institucionales que impiden que crezcan los salarios en
los empleos de peor calidad no oponen un obstaculo a su caida.

+ Es improbable que los gobiernos tengan influencia sobre la migracién
internacional a través de politicas que producen pequeiios cambios en
las tasas salariales y de empleo; los inmigrantes llenan la demanda de
trabajo que se construye estructuralmente dentro de las economias
modernas post-industriales e influir en esta demanda requiere de cam-
bios mayores en la organizaciéon econdmica.

La teoria de los sistemas mundiales

Trabajando a partir de la obra de Wallerstein (1974), una variedad de so-
ci6logos tedricos han ligado los origenes de la migracion internacional no a
la bifurcacién del mercado de trabajo dentro de economias nacionales par-
ticulares, sino a la estructura del mercado laboral mundial que se ha desa-
rrollado y expandido desde el siglo XVI (Portes y Walton, 1981; Petras,
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1981; Castells, 1989; Sassen, 1988, 1991; Morawska, 1990). Es este es-
quema. La penetracion de las relaciones economicas capitalistas en las
sociedades periféricas no capitalistas crea una poblacién mévil que es pro-
pensa a la migracion internacional.

Guiados por el deseo de elevadas ganancias y gran riqueza, los propie-
tarios y los administradores de las empresas capitalistas llegan a los paises
pobres de la periferia de la economia mundial en busqueda de tierra, mate-
rias primas, trabajo y nuevos mercados de consumo. En el pasado, esta
entrada a los mercados locales fue auxiliada por los regimenes coloniales
que administraron regiones pobres para el beneficio de intereses econémi-
cos de las sociedades colonizadoras. Hoy en dia esto es posible gracias a
los gobiernos neocoloniales y las firmas multinacionales que perpetuan el
poder de las élites nacionales quienes participan en el mundo econémico
como capitalistas ellos mismos, o les ofrecen los recursos nacionales a las
firmas globales en términos aceptables para éstas.

De acuerdo con la teoria de los sistemas mundiales, la migracion es un
resultado natural de las disrupciones y dislocamientos que inevitablemente
ocurren en el proceso de desarrollo capitalista. Al expandirse el capitalismo
fuera de su centro en la Europa Occidental, Norteamérica, Oceania y
Japon, grandes porciones del globo y crecientes cantidades de la pobla-
cién humana han sido incorporadas a la economia mundial de mercado. Al
entrar la tierra, las materias primas y el trabajo de las regiones periféricas
bajo la influencia y control de los mercados, se generan inevitablemente
flujos migratorios, algunos de los cuales se dirigen fuera del pais (Massey,
1989).

Tierra. Para lograr la mayor ganancia a partir de los recursos agrarios
existentes y para competir dentro del mercado global de mercancias, los
agricultores capitalistas en las areas periféricas buscan consolidar la te-
nencia de la tierra, mecanizar la produccion, introducir cultivos rentables y
aplicar insumos producidos industrialmente tales como fertilizantes, insec-
ticidas y semillas de alto rendimiento. La consolidacion de la tenencia de
la tierra destruye los sistemas tradicionales de tenencia basados en la heren-
cia y los derechos comunes de usufructo. La mecanizacion hace decrecer la
necesidad de trabajo manual y hace que muchos trabajadores agrarios se
vuelvan innecesarios para la produccion. La sustitucion de productos basi-
cos por cultivos rentables mina las relaciones sociales y econémicas tradi-
cionales basadas en la subsistencia (Chayanov, 1966); y el uso de produc-
tos modernos produce cultivos de alto rendimiento a bajos precios, lo que
saca de los mercados locales a los granjeros pequefios y no capitalistas.
Todas estas fuerzas contribuyen a la creacién de una fuerza de trabajo
movil desplazada de la tierra con lazos débiles con sus comunidades agra-
rias locales.
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Materias primas. La extraccién de materias primas para vender en
los mercados globales requiere de métodos industriales que dependen del
uso de trabajo pagado. El ofrecimiento de salarios a antiguos campesinos
socava las formas tradicionales de organizacion econémica y social basa-
da en sistemas de reciprocidad y relaciones entre roles ya conocidas y
crea mercados laborales incipientes basados en nuevas concepciones
individualistas, de ganancia privada y cambio social. Estas tendencias igual-
mente promueven la movilidad geografica del trabajo en las regiones en
desarrollo, frecuentemente con escapes internacionales.

Trabajo. Las empresas de los paises capitalistas centrales entran a
los paises en desarrollo para establecer plantas de ensamblaje que se apro-
vechan de los bajos salarios, frecuentemente dentro de zonas especiales
de procesamiento de productos de exportacion creadas por gobiernos que
simpatizan con esas empresas. La demanda de trabajadores fabriles
refuerza los mercados locales de trabajo y debilita las relaciones de pro-
duccion tradicionales. Mucha de la demanda es de trabajo femenino, no
obstante, y la resultante feminizacion de la fuerza de trabajo limita las
oportunidades para los hombres; pero en tanto que los nuevos trabajo fabriles
son pobremente pagados, las mujeres tienden sélo a trabajar por pocos
afios, después de ese tiempo los dejan para buscar nuevas oportunidades.
La insercion de fabricas propiedad de extranjeros en regiones periféricas
socavan la economia campesina produciendo bienes que compiten con
aquéllos que se hacen localmente; feminizando la fuerza de trabajo sin
proporcionar empleos fabriles para los hombres; y socializando a las muje-
res para el trabajo industrial y el consumo moderno, aunque sin ofrecer un
ingreso de por vida capaz de cubrir tales necesidades. El resultado es la
creacién de una poblacién que esta social y econdmicamente desarraiga-
da y predispuesta a la migracion.

Los mismos procesos econémicos capitalistas que crean a los migrantes en
las regiones periféricas simultaneamente los atraen a los paises desarrollados.
Aunque algunas personas desplazadas por el proceso de penetracion del
mercado se trasladan hacia las ciudades, conduciendo a las sociedades en
desarrollo a la urbanizacidn, inevitablemente muchos son atraidos hacia
fuera del pais debido a que la globalizacion crea vinculos materiales e
ideoldgicos con los lugares donde se origina el capital. La inversion foranea
que impulsa la globalizacién econdmica es administrada a partir de un pe-
quefio nimero de ciudades, cuyas caracteristicas estructurales crean una
fuerte demanda para el trabajo inmigrante.

Vinculos materiales. Para transportar bienes, entregar maquinaria, ex-
traer y exportar materias primas, coordinar operaciones de negocios y
administrar plantas de ensamblaje expatriadas, los capitalistas en las na-
ciones centrales construyen y expanden los transportes y las comunica-



24 Trabajo, enero del 2000

ciones los ligan a los paises periféricos donde han invertido. Estos vinculos
no sélo facilitan el movimiento de bienes, productos informacion y capital,
también promueven el movimiento de la gente reduciendo los costos del
movimiento a lo largo de ciertas rutas internacionales. Debido a que las
inversiones y la globalizacion inevitablemente estan acompafiadas de la
construccion de infraestructura de transporte y comunicacién, el movi-
miento internacional de trabajadores generalmente sigue el movimiento
internacional de bienes y capital en la direccion opuesta.

Los vinculos ideologicos. El proceso de globalizacién econémica crea
lazos culturales entre paises capitalistas centrales y sus centros de in-
fluencia dentro del mundo desarrollado. En muchos casos, estos lazos cul-
turales son duraderos, reflejando un pasado colonial en el cual los paises
centrales establecen sistemas administrativos y educativos que reflejan a
los suyos a fin de gobernar y explotar una region periférica. Los ciudada-
nos del Senegal, por ejemplo, aprenden francés, estudian en liceos y usan
una moneda directamente atada al franco francés en sus transacciones
econdmicas. Asimismo, Indios y pakistanies aprenden inglés, obtienen ti-
tulos al estilo britanico y se asocian con otros en una union transnacional
conocida como la Commonwealth. Aun en ausencia de un pasado colonial,
la influencia de la penetracion econdémica puede ser profunda: los mexica-
nos cada vez mas estudian en las universidades de Estados Unidos, hablan
inglés y siguen sus estilos de consumo.

Estas conexiones ideoldgicas y culturales se refuerzan mediante los
medios masivos de comunicacién y las campafias de publicidad dirigidas
desde los paises centrales. La television programada desde Estados Uni-
dos, Francia, Inglaterra y Alemania transmite informacion acerca de esti-
los y estandares de vida del mundo desarrollado y los comerciales prepa-
rados por los publicistas foraneos inculcan gustos de consumo modernos
dentro de los pueblos periféricos. La difusion de las lenguas de los paises
centrales y de sus patrones culturales y la difusidon de los patrones de
consumo modernos interactuan con el surgimiento de una infraestructura
de comunicacion, transporte para canalizar a la migracion internacional
hacia paises centrales particulares.

Las ciudades globales. 1.a economia mundial es administrada desde
un numero relativamente pequefio de centros urbanos en los cuales los
bancos, las finanzas, la administracidn, los servicios profesionales y la pro-
duccion de alta tecnologia tienden a concentrarse (Castells, 1989; Sassen,
1991). En Estados Unidos, las ciudades globales incluyen Nueva York,
Chicago, Los Angeles y Miami; en Europa, Londres, Paris, Frankfort y
Milan; y en el Pacifico Tokio, Osaka y Sydney. Dentro de estas ciudades
globales, se concentran la riqueza y una de fuerza de trabajo altamente
educada, creando una fuerte demanda de servicios de trabajadores desca-
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lificados (mensajeros, jardineros, meseros, trabajadores de hotel, y sir-
vientes domésticos). Al mismo tiempo, el cambio de la produccién indus-
trial pesada a otras latitudes; el crecimiento de la manufactura de alta
tecnologia en electronica, computadoras y telecomunicaciones; y la ex-
pansion de sectores de servicios como la salud y educacion crea una es-
tructura de mercado de trabajo bifurcada con una fuerte demanda de tra-
bajadores en los niveles alto y bajo, pero una demanda relativamente débil
en el nivel medio.

Los nativos pobremente educados se resisten a tomar empleos mal
pagados al nivel mas bajo de la jerarquia ocupacional, creando una fuerte
demanda de inmigrantes. Mientras tanto, los nativos bien educados y ex-
tranjeros capacitados dominan los empleos mas lucrativos en el estrato
superior de la distribucion ocupacional y la concentracion de riqueza entre
ellos ayuda a alimentar la demanda de servicios que los inmigrantes estan
mas dispuestos a realizar. Los trabajadores nativos con poca educacion se
aferran a los trabajos de nivel medio y en declive, migran fuera de las
ciudades globales o dependen de los programas de seguro social para sos-
tenerse.

La teoria de los sistemas mundiales también argumenta que la migra-
cion internacional sigue la organizacidn politica y econémica de un merca-
do global en expansién, un punto de vista que da origen a seis hipotesis
distintas:

1. La migraciéon internacional es una consecuencia natural de la forma-
cién del mercado capitalista en el mundo en desarrollo; la penetracion
de la economia global en las regiones periféricas es el catalizador para
los movimientos internacionales .

2. El flujo internacional del trabajo sigue los flujos internacionales de bie-
nes y capital, pero en la direccion opuesta. Las inversiones extranjeras
fomentan cambios que crean una poblacién desarraigada y mévil en los
paises periféricos en tanto que simultaneamente forja lazos materiales
y culturales con los paises centrales, guiandola hacia un movimiento
transnacional.

3. La migracién internacional es especialmente probable entre potencias

con un pasado colonial y sus antiguas colonias porque los vinculos cul-

turales, lingiiisticos, administrativos, de transporte y comunicaciones

fueron establecidos tempranamente y se les permitié desarrollarse li-

bres de la competencia durante la era colonial, conllevando a la forma-

cioén de mercados transnacionales y sistemas culturales especificos.

En tanto que la migracién internacional surge de la globalizacion de la

economia de mercado, la forma en que los gobiernos pueden influenciar

las tasas de migracién es mediante la regulacion de la actividades de

»
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inversién en el exterior de las corporaciones y controlando los flujos de
capital y bienes. Sin embargo, es improbable que se implementen esas
politicas porque son dificiles de hacer cumplir, tienden a incitar disputas
en el comercio internacional, arriesgan una recesién econémica mun-
dial y se enfrentan a las firmas multinacionales con recursos politicos
que pueden movilizar para bloquearlas.

5. Las intervenciones politicas y militares por los gobiernos de paises ca-
pitalistas para proteger las inversiones hechas fuera y para apoyar a
los gobiernos extranjeros que simpatizan con la expansion del mercado
global, cuando fallan, producen movimientos de refugiados dirigidos a
paises centrales especificos, constituyendo otra forma de migracién
internacional.

6. La migracion internacional finalmente tiene poco que ver con las tasas
salariales o las diferencias de empleo entre paises; ésta se genera por
la dinamica de la creaci6n de mercados y la estructura de la economia
global.

La perpetuacion del movimiento internacional

La migracién puede empezar por una variedad de razones —por el deseo
de una mayor ganancia en el ingreso individual, un intento por diversificar los
riesgos al ingreso familiar, por un programa de reclutamiento para satisfacer
demandas de empleadores por trabajadores de bajos salarios, un desplaza-
miento internacional de campesinos por la penetracion del mercado dentro de
las regiones periféricas o alguna combinacion entre éstas. Pero las condicio-
nes que inician el movimiento internacional pueden ser muy diferentes de aque-
llas que las perpetuan en el tiempo y el espacio. Aunque los diferenciales
salariales, los riesgos relativos, los esfuerzos de reclutamiento y la penetracion
de los mercados pueden seguir provocando que la gente se traslade, las nue-
vas condiciones que surgen en el curso de la migracion llegan a funcionar
como causas independientes en si mismas: las redes de migrantes se extien-
den, se desarrollan las instituciones que apoyan el movimiento transnacional y
el significado social del trabajo cambia en las sociedades receptoras. El impe-
tu general de estas transformaciones hace mas probable los traslados adicio-
nales, un proceso conocido como causalidad acumulada.

La teoria de las redes

Las redes de migrantes son conjuntos de lazos interpersonales que conec-
tan a los migrantes, primeros migrantes y no-migrantes en las areas origen
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y destino mediante lazos de parentesco, amistad y de compartir un origen
comun. Incrementan la probabilidad del traslado internacional porque ba-
jan los costos y los riesgos del movimiento € incrementan los rendimientos
netos esperados de la migracién. Las conexiones de redes constituyen una
forma de capital social que la gente puede usar para tener acceso al em-
pleo en el extranjero. Una vez que un nimero de migrantes alcanza un
umbral critico, la expansién de la red reduce los costos y los riesgos del
movimiento, lo que hace aumentar las probabilidades de la migracién, lo
que origina traslados adicionales, que después expanden la red, y asi suce-
sivamente. Con el tiempo esta conducta migratoria se extiende hasta abar-
car amplios segmentos de la sociedad expulsora (Hugo, 1981; Taylor, 1986;
Massey y Garcia Espaiia, 1987; Massey, 1990a, 1990b; Gurak y Caces,
1992).

Los costos a la baja. Los primeros migrantes quienes buscan un nue-
vo destino no tienen lazos sociales en los cuales confiar, y para ellos la
migracion es costosa, particularmente si involucra la entrada a otro pais
sin documentos. Después de que los primeros migrantes se asientan, en-
tonces los costos potenciales de la migracion bajan sustancialmente por
los amigos y parientes que ya estan establecidos. Debido a la naturaleza
de las estructuras del parentesco y la amistad cada nuevo migrante crea
un conjunto de gente con lazos sociales en el area de destino. Los migrantes
estan inevitablemente ligados a los no-migrantes y los segundos hacen uso
de las obligaciones implicitas en las relaciones de parentesco y amistad
para tener acceso al empleo y la asistencia en el lugar de destino.

Una vez que el numero de conexiones de una red en un area de origen
alcanza un umbral critico, la migracidn se auto-perpetiia porque cada acto
de migracidn crea por si mismo la estructura social necesaria para soste-
nerla. Cada migrante nuevo reduce el costo de la migracion subsecuente
de un conjunto de amigos familiares y algunos de estos son inducidos a
migrar, lo cual expande el conjunto de personas con lazos en el exterior, lo
que, a su vez reduce los costos de un nuevo conjunto de gente, causando
que algunos de ellos migren, y asi sucesivamente.

Los riesgos a la baja. Las redes también hacen que la migracion
internacional sea muy atractiva como una estrategia para diversificar el
riesgo. Cuando las redes de migrantes estan bien desarrolladas, ponen
puestos de trabajo al alcance de la mayoria de los miembros de la comuni-
dad y hacen de la migracion un recurso confiable y seguro como fuente de

_ingreso. Asi, el crecimiento auto-sostenido de las redes que ocurre a tra-

vés de la progresiva reduccion de los costos puede también explicarse
tedricamente por la progresiva reducciéon de los riesgos. Cada nuevo
migrante expande la red y reduce el riesgo de traslado para todos aquellos
con los cuales él o ella estén relacionados, eventualmente hace de la mi-
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gracién un recurso libre de riesgo y sin costos para poder diversificar la
asignacion laboral de los hogares mediante la emigracion.

Esta dinamica teoria acepta que la migracion internacional es un pro-
ceso de decisién individual o familiar, pero argumenta que los actos de
migracion en cierto punto en el tiempo alteran sistematicamente el con-
texto dentro del cual se toman las decisiones de la migracién futura,
incrementando la probabilidad de que otros decidan migrar. La
conceptualizacion de la migracién como un proceso de difusion auto-sos-
tenido tiene implicaciones y corolarios muy diferentes de otros derivadas
del analisis de equilibrio general usado tipicamente para estudiar la migra-
cion:

+ Una vez iniciada, la migracién tiende a expandirse en el tiempo hasta
que las conexiones de la red se han difundido ampliamente en la region
expulsora haciendo que toda la gente que desea migrar pueda hacerlo
sin dificultad; entonces la migracion empieza a desacelerarse.

« El volumen del flujo migratorio entre dos paises no esta tan fuertemente
correlacionado con los diferenciales salariales o las tasas de empleo,
porque cualquier efecto que estas variables tengan en la promocion o
inhibicién de la migracion es progresivamente disminuido por la caida
de los costos y los riesgos del traslado que se originan en el crecimiento
de las redes migratorias.

+ En tanto que la migracion internacional se institucionaliza a través de la
formacion y elaboracion de redes, también se independiza progresiva-
mente de los factores que originalmente la causaron, sean estructura-
les o individuales.

« Mientras las redes se expanden y los costos y los riesgos de la migra-
cién disminuyen, el flujo se hace menos selectivo en términos
socioecondémicos y mas representativo de la comunidad y sociedad
expulsoras. '

 Los gobiernos deben esperar fuertes dificultades para controlar los flu-
jos una vez que se han iniciado, porque el proceso de formacién de
redes esta en gran medida fuera de su control y ocurre sin importar qué
tipo de politicas sean aplicadas.

« Ciertas politicas de inmigracién, no obstante, como aquéllas proyecta-
das para promover la reunificacion entre inmigrantes y sus familias en
el extranjero, operan a contracorriente con el control de los flujos de
inmigracién, en tanto que refuerzan las redes de migrantes otorgando a
los parientes de miembros de las redes derechos especiales de entrada.
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La teoria institucional

Una vez que la migracion internacional ha iniciado, surgen instituciones
privadas y organizaciones de voluntarios surgen para satisfacer la deman-
da creada por el desbalance entre el gran niimero de personas que buscan
entrar en los paises ricos y el nimero limitado de visas migratorias que los
paises tipicamente ofrecen. Este desbalance y las barreras que los paises
centrales oponen para mantener fuera a la gente, crea un nicho muy lu-
crativo para aventureros (que invierten dinero y llegan a formar diversos
tipos de negocios licitos € ilicitos) e instituciones dedicadas a promover los
movimientos internacionales con fines de lucro, impulsando un mercado
negro de la migracidon. Asi como este mercado subterraneo crea condicio-
nes que conllevan la explotacion y la victimizacion, también surgen en los
paises desarrollados organizaciones humanitarias para reforzar los derechos y
mejorar el tratamiento que se da a los migrantes legales o indocumentados.

Las organizaciones lucrativas y esos aventureros ofrecen una gran
numero de servicios a los migrantes a cambio de dinero, todo asentado en
el mercado subterraneo: contrabando subrepticio entre fronteras; trans-
porte clandestino hacia destinos internacionales; intermediario en la con-
tratacion laboral; falsificacién de documentos y visas; arreglos matrimo-
niales entre migrantes y residentes legales o ciudadanos del pais de desti-
no; y hospedaje, crédito y otras ayudas en esos paises. Los grupos huma-
nitarios auxilian a los migrantes ofreciéndoles consejo, servicios sociales,
refugio, asistencia legal acerca de cdmo obtener documentos legales y
aun aislamiento de las fuerzas y autoridades legales de migracion. Pasado
un tiempo aquellos individuos, empresas y organizaciones llegan a ser bien
conocidos por los inmigrantes y son estables en términos institucionales,
constituyendo otra forma de capital social que los migrantes pueden usar
para tener acceso a los mercados laborales extranjeros.

El reconocimiento del crecimiento gradual de instituciones, organiza-
ciones e individuos dedicados a arreglar la entrada de los inmigrantes, de
manera legal o ilegal, nuevamente produce hipétesis muy distintas de aqué-
llas que emanan de los modelos de decisién a nivel micro.

Al desarrollarse organizaciones para apoyar, sostener y promover €l
traslado internacional, el flujo de migrantes se institucionaliza mas y
mas y se independiza de los factores que originalmente lo causaron.

Los gobiernos tienen dificultades para controlar los flujos migratorios
una vez que se han iniciado porque el proceso de instucionalizaci6n es
dificil de regular. Dadas las ganancias que se obtienen por satisfacer la
demanda de entrada de migrantes, los esfuerzos policiacos s6lo sirven
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para hacer un mercado negro de este movimiento internacional y el
hacer las politicas de migracién mas estrictas se topa con la resistencia
de los grupos humanitarios.

Causalidad acumulada

Ademas del crecimiento de redes y del desarrollo de las instituciones que
apoyan la migracién internacional, ésta se sostiene asimismo en formas
que hacen los movimientos adicionales progresivamente mas probables.
un proceso que Myrdal (1957) llamé causalidad acumulada (Massey,
1990b).

La causalidad se acumula en tanto que cada acto de migracion altera el
contexto social dentro del cual se toman subsecuentemente otras decisio-
nes para migrar, tipicamente en formas que hacen mas probable el trasla-
do adicional. Los cientificos sociales han discutido mucho seis factores
socioecondmicos que potencialmente pueden ser afectados por la migra-
cién en este modo acumulativo: la distribucién del ingreso, la distribucion
de la tierra, la organizacion de la agricultura, la cultura, la distribucién
regional del capital humano y el significado social del trabajo. La retroali-
mentacién a través de otras variables también es posible, pero no ha sido
sistematicamente tratada (Stark, Taylor y Yitzhaki, 1986: Taylor, 1992).

La distribucion del ingreso. Como hemos notado, la gente puede ani-
marse a migrar no sélo para incrementar su ingreso absoluto o para
diversificar riesgos, sino también para mejorar el ingreso relativo al de
otras familias en su grupo de referencia. Asi como una sensacion de pri-
vacion relativa se va incrementando, sucede lo mismo con el animo para
migrar. Antes de que cualquier persona haya migrado de una comunidad,
la desigualdad del ingreso dentro de la mayoria de los ambientes rurales
pobres no es muy grande porque todas las familias tienen niveles de ingre-
so muy cercanos al de subsistencia 'y con ingresos externos muy €scasos.
Después de que una o dos familias han iniciado su participacién en el
trabajo asalariado en el extranjero, las remesas incrementan mucho los
ingresos. Dados los costos y los riesgos asociados, son principalmente las
familias localizadas en los rangos superiores y medios en la distribucion
del ingreso las primeras en migrar.

Viendo que esas familias incrementan cada vez mas sus ingresos me-
diante la migracion, las familias en los niveles inferiores de la distribucion
del ingreso sienten la privacion relativa, lo que induce a algunas a migrar,
lo que exacerba aiin mas la desigualdad del ingreso e incrementa la sensa-
cion de privacion relativa entre las no migrantes, induciendo a mas fami-
lias a migrar, y asi sucesivamente. La desigualdad del ingreso y la priva-
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cion relativa pasan por una serie de fases, siendo baja primero, mas alta
después en tanto que la tasa de inmigracion se acelera, después baja cuando
la mayoria de las familias participa en la fuerza laboral migratoria, alcan-
zando un minimo cuando practicamente todas las familias estan involucradas
en trabajo asalariado en el extranjero (Stark, Taylor y Yitzhaki, 1986; Stark
y Taylor, 1989; Stark, 1991; Taylor, 1992).

La distribucion de la tierra. Un objetivo muy importante de los
migrantes de las comunidades rurales es la compra de tierra. Pero la tie-
rra la compran los migrantes que estan en el extranjero tipicamente por-
que tiene un valor que da prestigio o como una fuente de ingreso para el
retiro mas que como una inversion productiva. Es probable que los migrantes
internacionales usen sus altos ingresos para comprar tierra, pero €s mas
probable que ellos y no los no-migrantes dejen la tierra en barbecho pues
el trabajo fuera es mas lucrativo que la produccién agraria. Este patron de
uso de la tierra disminuye la demanda de trabajadores locales, lo que a su
vez incrementa las presiones para migrar. Mientras mas crece la migra-
ci6n al extranjero, mas gente tiene acceso a los fondos necesarios para
comprar tierra, provocando compras adicionales de parte de los migrantes
y mas tierra se retira de la produccion, creando a su vez mas presiones
para la migracion (Rhodes, 1978; Reichert, 1981; Mines, 1984; Wiest,1984).

La organizacion de la produccion agraria. Cuando las familias
migrantes cultivan la tierra que poseen, con mayor probabilidad que las
familias no-migrantes usan métodos intensivos de produccién (maquinaria.
herbicidas, riego, fertilizantes y semillas mejoradas) dado que tienen acce-
so al capital para financiar estos productos. Asi las familias migrantes
necesitan de menos trabajo por unidad de produccion que las no-migrantes,
desplazando de esta manera a los trabajadores locales de sus tareas tradi-
cionales e incrementando cada vez mas las presiones para los movimien-
tos al extranjero (Massey ef al., 1987). Entre mas migracién, mayor capi-
talizacion de la agricultura y mayor desplazamiento de trabajadores agra-
rios, lo que conduce a una mayor migracion.

La cultura de la migracion. Mientras que la migracion prevalece cada
vez mas en la comunidad, cambia valores y percepciones culturales en formas
que incrementan la probabilidad de futura migracion. Entre los mismos
migrantes, la experiencia dentro de las economias avanzadas cambia sus
gustos y motivaciones (Piore, 1979). Aunque los migrantes puedan comenzar
con unos objetivos a lograr buscando hacer un viaje y ganar dinero con un
proposito limitado, después de migrar adquieren un concepto muy fuerte de la
movilidad social y un gusto por el consumo y otros estilos de vida dificiles de
obtener mediante el trabajo local. Una vez que ha migrado. entonces, €s mas
facil para ella o él volver a migrar y la probabilidad de un nuevo viaje aumenta
con el namero de viajes ya efectuados (Massey, 1986).
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A nivel de la comunidad, la migracién se arraiga fuertemente en el
repertorio de conductas de la gente, y los valores asociados a ella se con-
vierten en parte de los valores de la comunidad. Para los hombres jovenes
y en muchos escenarios también para las mujeres jovenes, la migracion se
vuelve un rito de madurez, y aquéllos que no intentan elevar su status con
este movimiento internacional se les considera flojos, no emprendedores e
indeseables (Reichert, 1982). Eventualmente, el conocimiento acerca de
las comunidades y los empleos del exterior se difunden ampliamente y los
valores, sentimientos y comportamientos caracteristicos de la sociedad
atractora se difunden ampliamente dentro de la region expulsora (Massey
et al., 1987; Alarcén, 1992).

La distribucién regional del capital humano. La migracion es un
proceso selectivo que tiende, inicialmente al menos, a atraer fuera de sus
comunidades a gente relativamente bien educada, capacitada, productiva
y altamente motivada (como apuntamos antes, sin embargo, la migracion
tiende a ser menos selectiva con el tiempo en tanto los costos y los riesgos
disminuyen debido a la formacién de redes). El mantenimiento de la mi-
gracion conlleva asi al agotamiento del capital humano en las regiones
expulsoras y a su acumulacién en las regiones que las recibe, aumentando
la productividad de las segundas mientras que baja la de las primeras. Con
el tiempo, la acumulacion de capital humano refuerza el crecimiento eco-
nomico en las areas de llegada mientras, simultdneamente, el agotamiento
en las areas expulsoras exacerba el estancamiento, profundizando mas las
condiciones para que ocurra la migracion (Myrdal, 1957); (Greenwood,
1981, 1985; Greenwood, Hunt y McDowell, 1987). Los programas de cons-
truccion de escuelas y de expansion educativa en las areas expulsoras
refuerzan el proceso de migracion acumulativa porque aumenta los nive-
les educativos en las areas rurales periféricas incrementando los retornos
potenciales a la migracion y da a la gente un gran incentivo para abando-
narlas y dirigirse a destinos urbanos en su pais o en el extranjero.

Etiquetacion social. Dentro de las sociedades receptoras, una vez
que los migrantes han sido reclutados en ocupaciones particulares en nu-
mero significativo, esos empleos son etiquetados como “empleos de
inmigrantes” y los trabajadores nativos son reacios a ocuparlos, reforzan-
do la demanda estructural de inmigrantes. La inmigracion cambio la defi-
nicion social del trabajo, haciendo que cierta clase de empleos se definan
como estigmatizadores y culturalmente inapropiados para los trabajadores
nativos (Béhning, 1972; Piore, 1979). El estigma proviene de la presencia
de inmigrantes, no de las caracteristicas del empleo. En la mayoria de los
paises europeos, por ejemplo, los empleos en manufactura automovilistica se
consideran “trabajos de inmigrantes”, mientras que en Estados Unidos se con-
sideran “trabajos nativos”.
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Visualizar la migracion internacional en términos dindimicos como un
proceso acumulativo social produce un conjunto de propuestas amplia-
mente consistentes con aquellas derivadas de la teoria de las redes:

* Los cambios sociales, econémicos y culturales producidos en los paises
expulsores y a los receptores por la migracién internacional dan al
movimiento de gente un momentum de resistencia respecto al control o
laregulacion faciles, debido a que los mecanismos de retroalimentacién
de la causalidad acumulada estan fuera del alcance del gobierno.

* En tiempos de desempleo doméstico y de falta de trabajos, los gobier-
nos encuentran dificil cortar la migracién y reclutar a los trabajadores
nativos en algunos empleos primeramente ocupados por los ahora
migrantes. Ha ocurrido un cambio de valores en los trabajadores nati-
vos, quienes rehusan los empleos “de migrantes”, haciendo necesario
retener o reclutar mas inmigrantes.

* Etiquetar socialmente a un empleo como de “inmigrante” se sigue de la
concentracion de inmigrantes en él; una vez que los inmigrantes han
entrado al trabajo en nimeros significativos, cualquiera que sean sus
caracteristicas, sera muy dificil volver a reclutar a trabajadores nativos
en esa categorias ocupacional.

Teoria de los sistemas de migracién

Las varias propuestas de la teoria de los sistemas mundiales, de la teoria de
redes, de la teoria institucional y la teoria de las causalidad acumulativa sugie-
ren todas que los flujos de migracion adquieren una cierta estabilidad y estruc-
tura a lo largo del tiempo y el espacio, permitiendo identificar sistemas esta-
bles de migracion internacional. Estos sistemas se caracterizan por intercam-
bios relativamente intensos de bienes, capital y gente entre ciertos paises y
cambios menos intensos entre otros. Un sistema de migracion internacional
generalmente incluye una region central de recepcion, que puede ser un pais o
grupo de paises, y un conjunto especifico de paises ligados a ésta por inusuales
y grandes flujos de inmigrantes (Fawcett, 1989; Zlotnik, 1992).

Aunque no es una teoria diférente sino una generalizacién proveniente
de las teorias referidas, la perspectiva de los sistemas de migracién produ-
ce varias hipétesis y propuestas interesantes:

* Lospaises dentro de un sistema no necesitan estar geograficamente cerca
en tanto que los flujos reflejan relaciones politicas y econémicas mas que
fisicas. Aunque la proximidad obviamente facilita la formacién de relacio-
nes de intercambio, esto no las garantiza ni las excluye.
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¢ Los sistemas multipolares son posibles, en tanto que un conjunto disper-
so de paises centrales recibe inmigrantes de un conjunto de naciones
expulsoras que se traslapan.

* Las naciones pueden pertenecer a mas de un sistema de migracién,
pero una membresia multiple es mas comun entre las naciones expulsoras
que entre las naciones que reciben.

* Entanto que las condiciones politicas y econdmicas cambian, los siste-
mas evolucionan, de manera que la estabilidad no implica una estructu-
ra fija. Los sistemas se pueden unir o separar de un sistema en res-
puesta a un cambio social, a las fluctuaciones econémicas o a los tras-
tornos politicos.

Evaluacion de las teorias

Debido a que las teorias propuestas para explicar los origenes y persisten-
cia de la migracién internacional postulan mecanismos causales a muchos
niveles de agregacidn, las diversas explicaciones no son necesariamente
contradictorias a menos que uno adopte un posicion rigida de que las cau-
sas deben operar a un nivel y solo a un nivel. No encontramos fundamen-
tos a priori para tal afirmacién. Como dijimos antes, es absolutamente
posible que los individuos realicen calculos de costo beneficio; que las
familias actien para diversificar sus asignaciones de trabajo, y que el con-
texto sociecondmico dentro del cual se toman estas decisiones esta deter-
minado por fuerzas estructurales que operan a nivel nacional e internacio-
nal (Papademetriou y Martin, 1991). Por tanto, somos escépticos a la vez
de las teorias atomisticas que niegan la importancia de la restricciones
estructurales sobre las decisiones individuales y de las teorias estructura-
les que niegan la influencia a individuos y familias.

Mas que adoptar el argumento restringido de la exclusividad teodrica,
adoptamos la posicion mas amplia de que los procesos causales relevantes
para la migracion internacional pueden operar en multiples niveles simul-
taneamente, y que clasificar cual de las explicaciones es mas util es una
tarea no sélo logica sino empirica. Cada modelo debe considerarse en sus
propios términos y sus principales enunciados deben examinarse cuidado-
samente para derivar proposiciones verificables. S6lo entonces podemos
especificar claramente los datos y los métodos requeridos para evaluarlos
empiricamente.

El modelo econémico neoclasico produce una clara prediccion empiri-
ca que, en principio, deberia verificarse con facilidad: de que €l volumen
de la migracién internacional esté directa y significativamente relaciona-
do, en tiempo y espacio, al monto de la brecha internacional entre las tasas

Teorias sobre... Massey/Arango/Graeme/Kouaouci/Pellegrino/Taylor 35

salariales. Los analisis de regresion que sometieron a prueba las teorias
de Lewis (1954) y Ranis y Fei (1961) debieron por tanto, incluir las difer-
encias salariales entre paises como el predictor principal, con la distancia
entre paises considerada quizas como una variable aproximativa del cos-
tos de traslado.

Posteriores refinamientos del modelo neoclasico, sin embargo, sugie-
ren que el factor importante en la decisién de migrar reside en la brecha
esperada de ingresos y no la diferencia absoluta entre los salarios reales
(Todaro, 1969, 1976; Todaro y Maruszko, 1987). En cualquier momento,
los ingresos esperados se definen como ingresos reales en el pais conside-
rado multiplicado por la probabilidad de encontrar empleo alli. Aunque
tipicamente se calcula como uno menos la tasa de desempleo, la probabi-
lidad de empleo es quizas mas apropiadamente medida como uno menos la
tasa de subempleo, dada la proliferacién de empleos poco calificados, es-
poradicos y de tiempo parcial dentro de las regiones en desarrollo. El
predictor clave de los flujos migratorios internacionales es entonces un
término de interaccidn que cruza multiples probabilidades de salarios y
empleos. Una prueba estadistica para conocer la significacion de este tér-
mino de interaccion, comparado con un modelo de regresiéon donde los
salarios reales aparecen solos, constituye una prueba critica de com-
paracién entre las versiones de la teoria neoclasica de Ranis-Fei y de
Todaro. (Ver Todaro, 1980, y Greenwood, 1985, para una revision
sustantiva de la literatura de investigacion empirica que pone a prueba
el modelo de Todaro) "

Un corolario 16gico de ambos modelos, sin embargo, es que los movi-
mientos internacionales no deben ocurrir en ausencia de una brecha inter-
nacional entre los salarios esperados o los esperados, y que el movimiento
entre paises debe cesar cuando los diferenciales salariales (netos de los
costos del traslado, tanto monetarios como psicolégicos) hayan desapare-
cido. Los flujos internacionales que ocurren en ausencia de una brecha
salarial, o que terminan antes de que se elimine la brecha salarial, repre-
sentan condiciones anémalas que constituyen prima facie evidencia que
desafia los supuestos de la teoria econémica neoclésica.

Al nivel individual, el modelo de Todaro y sus sucesores predice que las
caracteristicas individuales y familiares que se relacionan positivamente
con la tasa de remuneracién o la probabilidad de hallar empleo en el lugar
de destino, incrementara la probabilidad de la migraciéon aumentando los
rendimientos esperados del traslado internacional. En consecuencia, se
predice que la probabilidad de 1a emigracion estara confiablemente rela-
cionada con las variables estandar del capital humano como la edad, la
experiencia, escolaridad, el estado marital y las destrezas laborales. Se
espera que la propension a la migracién internacional que varie también
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con el acceso de los hogares a recursos que generan ingreso y son propios
de la localidad (como la propiedad de la tierra 0 apoyando alguna empresa
o negocio), en tanto que afectara el rendimiento neto del traslado.

En tanto que las variables del capital humano que afectan las tasas de
empleo y remuneracion en las areas de destino también tienden a afectar
las tasas salariales y de empleo en los lugares de origen, un tema empirico

_clave es determinar donde es mas fuerte el efecto del capital humano, en
el punto de partida o en el extranjero. Dado el hecho de que la migracion
internacional involucra un cambio del lenguaje, de la cultura y el sistema
econdmico, el capital humano adquirido en la localidad de origen, general-
mente se transfiere al extranjero de manera imperfecta (ver Chiswick,
1979). En este caso, los migrantes internacionales pueden seleccionarse
negativamente con respecto a variables como la educacién y la experien-
cia laboral.

En las regiones rurales mexicanas, por ejemplo, el rendimiento econo-
mico a la escolaridad histéricamente ha sido mayor en las areas urbanas
de México que en las de Estados Unidos. Mientras que un migrante
indocumentado con educacidn secundaria obtiene el mismo empleo de sa-
lario minimo en Los Angeles que uno que casi no tiene escolaridad, esa
educacion puede calificar a la misma persona para un empleo burocratico
o de cuello blanco en la Ciudad de México, lo que se traduce en un aumen-
to de la probabilidad de la migracion rural-urbana y una disminucion de la
probabilidad del movimiento internacional (Taylor, 1987).

Este patrén de selectividad negativa no puede constituir una hipétesis
universal debido a que la seleccion de las variables de capital humano
depende de la posibilidad de transferencia de las calificaciones o habilida-
des bajo consideracion, lo cual en si mismo estd determinado por las con-
diciones sociales, econémicas e historicas especificas de los paises
involucrados. En general, cualquier cambio social que afecta el valor de
mercado del capital humano en cualquiera de las dos sociedades, tiene el
potencial para cambiar la medida y direccion de la relacién entre las varia-
bles de pronéstico y la probabilidad del movimiento internacional.

Asi pues, es casi imposible, a priori, predecir la direccion de la rela-
cién entre una variable de los antecedentes de un individuo y la probabili-
dad de la migracién, y es consecuentemente dificil de deducir una prueba
convincente de la teoria econdémica neoclasica al nivel micro en una re-
gresion de forma reducida —esto es, una en la cual la probabilidad de la
migracién es modelada directamente como una funcién de variables indi-
viduales y familiares. En general, la Ginica prediccioén que se puede ofrecer
es que el capital humano debe de algiin modo relacionarse confiablemente
con la probabilidad del movimiento internacional, pero el esfuerzoy la .di-
reccién de la relacién no se pueden conocer en ausencia de informacion
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historica acerca de los paises involucrados. S6lo después de que las cir-
cunstancias histdricas han sido claramente especificadas y su influencia
en los rendimientos de formas especificas de capital humano también han
sido aclaradas, puede formularse una prueba critica del modelo
microecondémico neoclasico.

Una alternativa mas formal es modelar la probabilidad de la migracién
estructuralmente como una funcién de las diferencias esperadas en ingre-
so y simultaneamente modelar la diferencia esperada en el ingreso como
una funcién de variables individuales y familiares. De esta forma, los efectos
de las variables de los antecedentes individuales sobre la migracion a tra-
vés de su influencia sobre las diferencias esperadas en ingresos, pueden
someterse a prueba explicitamente. Ademas, los posibles efectos de estas
variables sobre la migracion se pueden explorar independientemente de su
influencia sobre ingresos esperados (Taylor, 1986). En ausencia de prue-
bas estructurales, es dificil falsear la teoria microeconémica mediante el
examen de regresiones individuales. La unica evidencia que puede arrojar
serias dudas sobre la validez de la teoria del capital humano de la migra-
cion, seria la ausencia absoluta de relaciones entre al capital humano y la
migracion.

En contraste con la teoria neoclésica, la nueva economia de la migra-
cion toma al hogar o la familia y no al individuo, como la unidad relevante
de toma de decisiones; y postula que la migracién es una respuesta a los
riesgos en el ingreso y a las fallas en una variedad de mercados (de segu-
ros, de crédito, de trabajo), lo que en conjunto constrifie las oportunidades
de ingreso en la localidad e inhiben la difusién de los riesgos. La prueba
mas directa de esta teoria seria el relacionar la presencia o ausencia
de las imperfecciones de los mercados con las propensiones de los
hogares a participar en la migracion. Si la nueva economia de la mi-
gracion es correcta, los hogares confrontados por las mayores imperfec-
ciones de los mercados locales deberian ser los mas propensos a adoptar
una estrategia de migracion internacional, suponiendo que todo lo demas
se¢ mantenga constante.

Desafortunadamente, no todo lo demas se mantiene constante. Tipica-
mente hay una alta correlacién entre las imperfecciones del mercado y
otras variables (tales como bajos salarios e ingresos) que son el centro del
modelo neoclasico (capital humano) de migracion. El gran desafio de esta
prueba directa, entonces, es aislar la influencia de las imperfecciones del
mercado y del riesgo de la migracién internacional, del papel de otras va-
riables de ingresos y de empleo.

Una de las contribuciones mas distintivas de la nueva economia de la mi-
gracién es su integracion de la toma de decision para migrar, con la con-
ducta de envio de remesas de los migrantes y el uso que hacen los hogares
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de tales remesas —que son aspectos de la migracion que hasta ahora se
han tratado por separado en la literatura sobre €l tema. Silos riesgos en el
ingreso y un deseo de superar las limitaciones locales sobre la produccién
son las fuerzas impulsoras de la migracion, entonces los resultados de la
migracion (e.g. patrones y usos de las remesas) deben reflejar este hecho.
Un nimero de pruebas indirectas del modelo de la nueva economfia esta
disponible.

Si la diversificacidn del riesgo es el motivo mas subrayado, entonces
las remesas de los migrantes deben ser mayores en los hogares mas ex-
puestos a los riesgos locales al ingreso y en periodos cuando los riesgos
son mas agudos (e.g. durante una sequia muy severa, como lo demostra-
ron Lucas y Stark, 1985). Si la motivacion primaria para migrar es superar
el riesgo y las limitaciones al crédito en la produccion local provemientes
de las fallas del mercado, entonces la migracion y las remesas deben in-
fluir positivamente las actividades locales generadoras de ingresos (Lucas,
1987; Taylor, 1992). Estos descubrimientos pueden dar evidencias. en fa-
vor del modelo de la nueva economia de la migracién, porque los efectos
positivos de la migracién sobre las actividades productivas locales estan
excluidos por la teoria econdémica neoclésica, al igual que los efectos del
riesgo. La teoria neoclésica se concentra en la maximizacion del ingreso
esperado por Jos individuos y supone que los mercados son completos y se
encuentran en perfecto funcionamiento.

La nueva economia de la migracion también la ubica dentro de un contexto
comunitario amplio, ligando especificamente la decisién de migrar de un
hogar, con su posicion en la distribucién local del ingreso. La teoria de la
privacion relativa predice que las probabilidades de que un hogar envie
migrantes al extranjero, son mayores mientras mayor sea la cantidad de
ingreso ganado por otras familias que se ubiquen por encima de €l en la
distribucién de ingreso de referencia, y mas generalmente, entre mas grande
sea la desigualdad del ingreso en la comunidad de referencia. Una prueba
sistematica de esta propuesta requiere un modelo estadistico de varios
niveles que no sélo contenga las variables de pronéstico a nivel individual
o del hogar, sino también que incorpore las caracteristicas de la desigual-
dad de ingresos de la comunidad, o una medida operacional de ingreso
relativo. Stark y Taylor (1989) encontraron que el ingreso relativo flue mas
significativo que el ingreso absoluto en la explicacién de la migraciom labo-
ral internacional en una muestra de hogares rurales mexicanos, salvo en
ambos extrentos de la distribucidn del ingreso.

El modele de la nueva economia también puede ponerse a prueba a
nivel agregado. A diferencia del modelo neoclésico, la diversificacion del
riesgo permite el movimiento en ausencia de diferencias internacionales
en tasas de salario y empleo, porque vincula a la migracién no sdlo a las
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condiciones del mercado laboral sino también a las fallas en los mercados
de capital y de seguros. En razén de probar esta conceptualizacion, las
regresiones que predicen los movimientos internacionales de poblacion
deben contener, como variables independientes, indicadores de la presen-
cia 0 ausencia de programas de aseguramiento (verbigracia seguros para
cultivos y seguros de desempleo), la presencia o ausencia de mercados
clave (v. gr. mercados de futuros y de capital), niveles de cobertura de los
mercados (medidas per cdpita de participacion en los mercados), y de
costos de transaccion (v. gr. seguros y tasas de interés). En general, se
predice que las deficiencias en estos mercados secundarios, incrementan
el volumen de los flujos internacionales y elevan la probabilidad de que un
hogar en particular envie migrantes al extranjero, suponiendo constantes
las condiciones del mercado laboral.

Aungque la teoria del mercado dual postula una estructura ocupacional
bifurcada y un patrén dual de organizacion econdémica para las sociedades
industriales avanzadas, en la practica se han observado dificultades para
verificar empiricamente esta estructura segmentada del mercado (Cain,
1976; Hodson y Kaufman, 1982). Usualmente la distincion entre sectores
“primario” y “secundario” es arbitraria, lo que conlleva a una gran inesta-
bilidad en las estimaciones empiricas y a un alto grado de dependencia de
los resultados sobre la regla de decision escogida para asignar los empleos
a uno u otro sector (Tolbert, Horan y Beck, 1980; Hodson y Kaufman,
1981; Horan, Tolbert y Beck, 1981; y ver Dickens y Lang, 1985 para una
excepcion a esta critica).

En vez de intentar verificar la estructura empirica del mercado de tra-
bajo, una estrategia mas eficaz puede ser enfocarse en las predicciones
de la teoria respecto a los patrones del movimiento internacional, que son
muy especificas y objetivamente pueden ser sujetas a prueba. Piore y
otros argumentan que la migracion es forzada por las condiciones de la
demanda laboral mas que por la oferta. En los modelos estadisticos donde
se hacen regresiones entre las tendencias seculares de la migracion inter-
nacional y las condiciones cambiantes del mercado en los paises expulsores
y receptores, podemos observar un alto grado de poder explicativo en los
indicadores del pais receptor comparados con aquéllos de los paises
expulsores. Si los salarios reales y las condiciones de empleo son introdu-
cidas en una ecuacidn predictiva del movimiento entre Turquia y Alema-
nia, por ejemplo, los indicadores alemanes deben dominar en términos de
poder predictivo.
~ Siendo un enfoque basado en la demanda, el enfoque del mercado dual
también predice que los flujos internacionales de trabajo comienzan con
los mecanismos del reclutamiento formal mas que por los esfuerzos indi-
viduales. En principio, puede ser facil verificar esta propuesta simplemen-
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te listando los flujos migratorios mas grandes que han emergido desde 1950 y
documentando cuales se iniciaron con el reclutamiento formal, sea publico o
privado. Silamayoria o todos los flujos se pueden relacionar con algun pro-
grama de reclutamiento, entonces se puede afirmar la validez de una predic-
cion clave de la teoria del mercado dual. En su libro, Piore no emprende este
ejercicio; el solo refiere algunos casos que fueron consistentes con su teoria
(para un ejemplo dg este ejercicio, ver Massey y Liang, 1989).

Una ultima prediccion de la teoria del mercado dual es que los salarios
del sector secundario son flexibles hacia abajo, pero no hacia arriba. Por
lo tanto, con el tiempo las fluctuaciones en las tasas salariales de los em-
pleos ocupados por los inmigrantes no deben estar fuertemente relaciona-
dos con las fluctuaciones de la oferta y demanda de trabajo. Durante los
periodos de baja inmigracién laboral y de alta demanda de trabajo, los
salarios en los paises receptores no deben aumentar para atraer a los tra-
bajadores nativos debido a las rigideces institucionales, pero durante los
periodos de alta inmigracion y de baja demanda no hay nada para prevenir
que los salarios caigan en respuesta a la presién competitiva. Esperamos
entonces una interaccién entre los cambios en las tasas salariales y, si la
inmigracién se contrajo o expandi6 durante ese periodo: se espera que el
efecto sea de cero en el primer caso y negativo en el segundo. También
esperamos una ampliacion de la brecha salarial entre estos empleos y aque-
llos sostenidos por trabajadores nativos durante mucho tiempo.

Aungque la teoria de los sistemas mundiales constituye una estructura
conceptual compleja, a veces difusa, ha producido varias propuestas di-
rectas y verificables, la primera de las cuales es que los flujos internacio-
nales de trabajo siguen los flujos internacionales de capital, pero en direc-
cién opuesta. De acuerdo con Sassen y otros, los emigrantes se crean
debido a las inversiones extranjeras directas en los paises en desarrollo y
las disrupciones que generan estas inversiones. Asi, debemos observar
que las corrientes de capital foraneo que van hacia las regiones periféricas
se acompafian de los correspondientes flujos de emigrantes.

Este proceso migratorio basico debe ser alimentado por la existencia
de lazos ideoldgicos y materiales creados por una colonizacién previa asi
como por procesos en marcha de penetracién de mercados. Si uno va a
especificar un modelo de flujos de migracion internacional para poner a
prueba la teoria de los sistemas mundiales, por tanto, uno querria incluir
indicadores de relaciones coloniales anteriores, la prevalencia de lenguas
comunes, la intensidad de las relaciones comerciales, la existencia de li-
neas de transporte y comunicacion y la relativa frecuencia de comunica-
ciones y viajes entre los paises.

Finalmente, la teoria de los sistemas mundiales especifica que no sélo
la migracién internacional puede fluir de la periferia al centro a lo largo de
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vias abiertas por la inversion de capital, sino que también se dirige a cier-
tas “ciudades globales” que canalizan y controlan la inversién foranea.
Aunque la teoria no ofrece criterios especificos para definir a una “ciudad
global”, puede desarrollarse un conjunto de criterios operacionales a partir
de la informacién acerca de los bienes de capital y de los “cuarteles”
corporativos. Podemos examinar la frecuencia relativa del movimiento hacia
las ciudades globales, considerandolo opuesto al que se hace hacia otros
lugares del mundo desarrollado y en desarrollo.

La teoria de redes propone una serie de propuestas verificables. De
acuerdo con Piore, Massey y otros, una vez que alguien emprende la mi-
gracion internacional, él o ella probablemente lo volveran a hacer después,
lo que conllevara a una repeticion de los movimientos con el tiempo. Asi la
probabilidad de un viaje adicional se debe incrementar con cada viaje he-
cho; la probabilidad de la migracién internacional es mayor entre aquéllos
que ya han viajado antes que entre aquéllos sin esa experiencia; y la pro-
babilidad de que ocurra migracién internacional se incrementa en razén
del crecimiento o acumulacidn de experiencia.

Una segunda propuesta es que, manteniendo constante la experiencia
migratoria individual de una persona, serd mas grande la probabilidad de
que migren a destinos internacionales los individuos que mantienen alguna
conexion con alguien que ya vive en el extranjero. Mas an, la probabili-
dad de ese movimiento debe incrementarse con la cercania de la relacion
(por ejemplo el tener un hermano en Alemania hace mas facil que un turco
se decida migrar para alla que hacia donde tiene un primo, un vecino o un
amigo); y también debe crecer con la calidad del capital social implicado
en la relacion (el tener un hermano que ha vivido en Alemania por diez
afios es mas valioso para un migrante potencial que tener alguno que ape-
nas llegé y el tener uno que es residente legal es mas valioso que tener uno
que carece de documentos de residencia).

Otra hipétesis proviene del reconocimiento de que el movimiento inter-
nacional requiere de migrantes que superen mas barreras de las que supo-
ne el movimiento interno. Adicionalmente a los costos normales de viajar
y buscar trabajo, estan los costos de aprender y adaptarse a una nueva
cultura, el costo de adquirir la documentacion apropiada vy, sila adquisi-
cién de documentos es imposible, evadir el arresto y la deportacién. En
general, entre mas grandes sean las barreras al movimiento, mas impor-
tantes deben ser las redes para promover la migracién, en tanto que redu-
cen los costos y los riesgos del movimiento. Debemos observar, en conse-

~ cuencia, que las conexiones de la red son sistematicamente mas podero-

sas para predecir la migracion internacional que la interna. Taylor (1986)
encontré este efecto diferencial en una muestra de familias mexicanas.
Dentro de los hogares también debemos ser capaces de detectar el
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efecto del capital social sobre el comportamiento de la migracién indivi-
dual. En general, los miembros de familias en las cuales alguno de ellos ha
migrado al extranjero suelen exhibir una mayor probabilidad de traslado
que aquellas personas provenientes de familias que carecen de esta expe-
riencia migratoria. Si la teoria de las redes es correcta, por ejemplo, un
vector comun por el cual el comportamiento migratorio se transmite es el
de los padres a los hijos (Massey et al., 1987) Los hijos dependientes
cuyos padres son activos o migrantes internacionales pioneros deben te-
ner més posibilidades para emigrar que aquéllos cuyos padres no tienen
esta experiencia.

Finalmente, al nivel de la comunidad, debemos poder observar el efec-
to de la prevalencia de los lazos de las redes. La gente debe estar mas
dispuesta a migrar al extranjero si proviene de una comunidad en la que
mucha gente ha migrado y se ha acumulado una gran experiencia, en com-
paracion con aquéllos que provienen de un lugar en el que la migracidon
internacional no es muy comun (Massey y Garcia Espafia, 1987). Mas
aun, en tanto que el cimulo de lazos sociales y de experiencia en migra-
cién internacional crece, la migracion llega a ser progresivamente menos
selectiva y se esparce de los segmentos medios de la jerarquia socio-eco-
ndémica a los segmentos bajos. Entonces las decisiones sobre la migracion
individual o familiar tienen que ubicarse, en general, dentro de un ambiente
social lo que sugiere la necesidad de modelos analiticos de multiples nive-
les que incorporen indices de conexiones de redes dentro de la comuni-
dad.

La teoria institucional argumenta que las disparidades entre la oferta y
la demanda de visas de entrada a las sociedades centrales receptoras crea
un nicho muy lucrativo para aquéllos que ofrecen servicios licitos e ilicitos
y que la explotacion que resulta de estas disparidad incitard a las organiza-
ciones humanitarias a intervenir en favor de los migrantes. El estableci-
miento y crecimiento de instituciones dedicadas a facilitar la inmigracion
constituye otra forma de infraestructura social que persiste en el tiempo ¢
incrementa el volumen de los movimientos de poblacién.

Aunque puede ser factible que a través de estudios de caso se docu-
mente este desarrollo institucional y sus efectos sobre la migracion, es
mas dificil vincular en una forma analiticamente rigurosa, a las institucio-
nes con los flujos agregados de poblacion o con las decisiones sobre la
migracion a nivel micro. En encuestas especiales, a los migrantes y no-
migrantes se les puede preguntar si estdn conscientes de que hay institu-
ciones que dan apoyo a los inmigrantes, y las respuestas que se obtengan
se pueden usar para predecir la probabilidad del movimiento. O que la
presencia de tales instituciones pueda documentarse en las comunidades y
usarse parg predecir la tasa de migracion anivel de la comunidad, o, en un
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modelo de varios niveles, la probabilidad de la emigracion a nivel del hogar
o individual.

Finalmente, la teoria de la causalidad acumulada nos dice en una hipdtesis
general que la migracion por si misma ayuda a sostener y crear mas migra-
cién. Esta hipétesis se sigue de la proposicién de que las decisiones indivi-
duales o del hogar son afectadas por el contexto socioeconémico dentro
del cual se toman y que los actos de migracién en un punto en el tiempo
afectan el contexto dentro del cual se toman decisiones subsecuentes.
Las decisiones para migrar que toman las familias y los individuos tiene
influencia sobre las estructuras econdmicas y social dentro de la comuni-
dad, lo que influencia decisiones posteriores que toman otros individuos y
familias. En el balance, los cambios al nivel de la comunidad incrementan
las probabilidades de movimientos subsecuentes, conllevando la acumula-
cién de causas para la migracion (Massey et al., 1987; Massey, 1990b).

Someter a prueba sistematica esta teoria impone fuertes exigencias de
datos. A fin de verificar la causalidad acumulada a nivel agregado usando
datos de corte seccional, se deben especificar complicados sistemas
recursivos de ecuaciones estructurales, y esto tipicamente requiere de
variables instrumentales que son de dificil definicién e identificacion, es-
pecialmente en conjuntos de datos internacionales. Idealmente la teoria
debe ser probada usando datos longitudinales multiniveles, que contengan
variables definidas a niveles individual, familiar y quizas nacional, todos
medidos en diferentes momentos. Sélo con ese conjunto de datos pueden
discernirse y medirse los efectos de la retroalimentacion reciproca de las
decisiones individuales y familiares y la estructura social.

Si bien la teoria de la causalidad acumulada sigue siendo en muchos
sentidos, rudimentaria en su desarrollo, precisa varios factores como ele-
mentos particularmente importantes en la canalizacién de la retroalimen-
tacién entre el comportamiento individual y la estructura de la comunidad.
El primer factor lo constituyen las redes de migrantes, lo que sugiere la
necesidad de reunir informacién detallada acerca de los lazos de paren-
tesco y amistad entre migrantes y no migrantes. Un segundo factor es la
igualdad del ingreso, que requiere de la medicion precisa de ingreso fami-
liar. Un tercero es la distribucién de la tierra, que requiere de datos deta-
llados sobre propiedad y tenencia de la tierra. Un cuarto, relativo solo a
areas rurales, es la naturaleza de la produccion agraria, lo que hace nece-
saria informacién sobre el uso de irrigacion, maquinaria, trabajo, herbici-

‘das, pesticidas y de semillas mejoradas relativas a las familias migrantes y

no-migrantes. La ultima y quizas el factor mas dificil de medir si se intenta
verificar la causalidad acumulativa es la cultura, ya que requiere de infor-
macion acerca de creencias, valores y practicas normativas.
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Idealmente todos estos factores deben medirse longitudinalmente, aun-
que en algunos casos —la cultura, por ejemplo— esto seria poco menos que
imposible. Dada la dificultad de obtener la informaci6n longitudinal sobre
los cambios en la prevalencia de las redes migratorias, el grado de des-
igualdad del ingreso, el sesgo en la distribucion de la tierra y la intensidad
del capital en la produccion agricola, una estrategia alternativa puede ser
depender de la diversidad geografica de estos factores entre comunida-
des, para especificar sistemas recursivos de ecuaciones estructurales para
modelar las retroalimentaciones, pero este enfoque hace surgir serias
interrogantes técnicas con respecto a la identificacion y la instrumentacién.

El ultimo esquema conceptual que discutimos fue la perspectiva de los
sistemas, misma que argumenta que las fuerzas causales que operan en
una variedad de niveles le otorgan un grado de permanencia a los flujos
internacionales y con el tiempo conduce a la emergencia de sistemas de
migracion estables. Estos sistemas se caracterizan por flujos de migrantes
relativamente grandes entre paises miembros comparados con flujos de
fuera del sistema. La verificacion de la existencia de tales sistemas es
equivalente al problema empirico de establecer un umbral de intensidad
para la inclusion de un flujo dentro de una estructura sistémica, y entonces
aplicarlo para identificar aquellos prevalecientes en el mundo de hoy. Al-
gunos esfuerzos a los largo de estas lineas ya se han hecho (Zlotnik, 1992).

Conclusiones

Las teorias desarrolladas para entender los procesos migratorios interna-
cionales de nuestros dias postulan mecanismos causales que operan en
niveles de analisis ampliamente divergentes. Aunque las propuestas, su-
puestos e hipétesis derivan de cada perspectiva no son inherentemente
contradictorios, no obstante traen consigo implicaciones muy diferentes
para la formulacién de politicas. Dependiendo de cual sea el modelo apo-
yado y bajo cuales circunstancias, un cientifico social puede recomendar a
quienes disefian politicas intentar regular la migracién internacional cam-
biando las condiciones de los salarios y el empleo en los paises de destino;
promoviendo el desarrollo en los paises de origen, estableciendo progra-
mas de seguro social en los paises expulsores; reduciendo la desigualdad
del ingreso en los lugares de origen; mejorando los mercados de futuros en
las regiones en desarrollo; o hacer alguna combinacién entre éstos. O les
puede decir que todos estos programas son infructuosos dados los impera-
tivos estructurales que provocan el movimiento internacional y que crecen
fuera de la relaciones econdmicas del mercado.
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Cualquiera que sea €l caso, dada la escala de los flujos de 1a migracion
contemporanea, y dado el potencial para la incomprension y el conflicto
inherente en el surgimiento de sociedades diversas, y multi-étnicas alrede-
dor del mundo, las decisiones politicas acerca de la migracion internacio-
nal estardn entre las mas importantes a tomar en las proximas dos déca-
das. Asimismo, ordenar la evidencia empirica que apoya a cada esquema
tedrico e integrarlas a la luz de esa evaluacidén sera una de la tareas mas
importantes de los cientificos sociales. Esperamos que explicando las teo-
rias acerca de la migracion internacional y clarificando sus supuestos y
propuestas clave, hallamos dejado las bases para ese trabajo empirico ne-
cesario.
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Resumen

El propésito de este articulo es explicar e integrar las teorias contempordneas
mds importantes de la migracion internacional. El punto de partida son los
modelos que describen el inicio del movimiento internacional, después se con-
sideran las teorias que dan cuenta de porqué los flujos transnacionales persis-
ten a través del espacio y el tiempo. Después de haber considerado cada teoria
por separado se contrastan los diferentes marcos conceptuales para asi mostrar
dreas de inconsistencia légica y desacuerdo substancial. Al emprender este
ejercicio, se busca encontrar las bases para evaluar los modelos empiricamente
y hacer el trabajo necesario para construir una teoria precisa 'y abarcante de la
migracién internacional para el siglo veintiuno.

Los autores son miembros del Comité sobre la migracion Sur-Norte de
la Asociacion Internacional para el Estudio Cientifico de la Poblacion, mis-
ma que esta llevando a cabo un examen sistematico de las teorias de la
migracién internacional y de la evidencia que las apoya. El Comité esta
encabezado por Douglas S. Massey, en quien recay6 la responsabilidad
principal para escribir el texto de esta presentacion, pero las ideas, con-
ceptos y conclusiones expresadas en el articulo son el trabajo colectivo de
los miembros del Comité. E1 Comité da la bienvenida a comentarios y
criticas de los lectores interesados.

UNA NUEVA CARA DE LA MIGRACION GLOBALIZADA:
EL SURGIMIENTO DE NUEVOS ESPACIOS SOCIALES
TRANSNACIONALES Y PLURILOCALES

Ludger Pries
Abstract

In the migration theory, a distinction is usually made betwen three types of
migrantes. immigrants (those who left their place of origin and after, in the long
term, remanins integrated to the ‘recipient society‘); remigrants (those who,
after a long period of time working out of their coutry of origin, get back to it
because of so many diferent reasons like dissapointing, achieve of goals, etc.);
and the diaspora kind (those who migrate because faith reasons, etc., and
constitute a network of dependences with and unique central command; they
encloses themselves vis a vis the recipient enviroment and integrates themselves
in the diaspora comunity mainly because their shared values). These last type
hardly is present in the labor migration, as it is present in the forced migration
and exiles. These article proposes a fourth type of labor migrant, namely the
transmigrant: a kind of migrant that —in their family network- lives in a pluri-
local transnational social space. Based in a study on the migration betwen the
Mixteca Poblana and the New York City region, empirical data are offered
about working-migratory trajectories that could enforces the assumtion about
the existence of this fourth type of migrant: the transmigrant.

Introduccion

En los estudios de la migracién internacional normalmente tratamos tres
diferentes ‘tipos ideales’ de migracién y de migrantes que se distinguen
entre si seguin la relacion entre la ‘region de origen’ y la ‘region de arri-
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bo’.! Esta relacidn concreta entre la ‘region de salida’ y la ‘regién de
arribo’ depende tanto de las acciones de los migrantes activos y sus redes
sociales primarias como del contexto legal-juridico, politico, econémicoy
socio-cultural.

El primer tipo es el de la emigracion/inmigracion. Ert este caso, los
migrantes cambian definitivamente su region y pais de residencia, aunque
ello sea después de algin tiempo de indecisiéon. Normalmente, mantienen
relaciones con su ‘region de origen’, pero éstas son cada vez menos fre-
cuentes € importantes y, en el transcurso de dos o tres generaciones, se
integran y adaptan socialmente a la ‘region de arribo’. Gran parte de la
emigracion Europea hacia América del Norte y del Sur a fines del siglo
XIX y principio del siglo XX corresponde a este tipo de migracion. Lo
caracteristico aqui es que cambian definitivamente el espacio “recipiente”
geografico de su vida, aunque sea después de un prolongado lapso de
transicion y con muchas ambigiiedades.

En el segundo tipo de migracion transnacional, el cambio del lugar de
residencia es transitorio por razones, sobre todo, de trabajo (como ocurre
en la migracién laboral que tratamos aqui) o por cuestiones de persecu-
cion, guerra o desastres naturales. En este caso hablamos de remigrantes
o de migracion transitoria porque los migrantes regresan definitivamente a
sus ‘regiones de origen’ después de un periodo mas o menos extenso. La
idea del ‘trabajador invitado’ que migra por un tiempo y con fines determi-
nados corresponde a este tipo de migracion transnacional —‘bracero’ en el
caso estadounidense o ‘Gastarbeiter’ en el caso aleman-—, aunque en rea-
lidad, tanto a nivel micro (de los individuos) como macro (de la politica
estatal), la dindmica misma de la migracion transnacional frecuentemente
distorsiona e introduce cambios en los planes predefinidos.

El tercer tipo de relacién entre la ‘region de origen’ y la ‘region de
arribo’ es la migracioén de tipo didspora. Histéricamente, las didsporas
surgieron por las emigraciones temporales de los misioneros y por el re-
parto de Judios por todo el mundo. En este caso, la migracion internacional
surge primordialmente por razones de creencia, religién y lealtad a una
organizacién (por ejemplo a la Iglesia catdlica). Sin embargo, ésta no re-
sulta en un cambio definitivo de residencia —como en el caso de los emi-
grantes—, ni en una salida temporal y un regreso definitivo —como en el
caso de los remigrantes—. Las decisiones que llevan a este tipo de migra-
ci6n transnacional estan subordinadas a una ‘légica mayor’ de comunida-

! Preferimos estos términos relativamente vagos y neutrales frente a otros como t)erra 0
‘sociedad recipiente’ que ~como vamos a ver adelante— excluyen a ciertos tipos de migracion
y migrantes de creciente importancia.
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des u organizaciones transnacionales que pueden ‘enviar’ o ‘guiar’ a indi-
viduos o grupos a diferentes regiones y lugares segun sus necesidades.

En este sentido, no s6lo la Iglesia o las congregaciones sino también los
cuerpos diplomaticos, las fundaciones y érganos internacionales y los con-
sorcios transnacionales, representan redes complejas de migracién de tipo
diaspora. Los migrantes tipo didspora se ubican fisica y en parte economi-
camente, en la ‘regién de arribo’ y, aunque en grado reducido, también
socio-culturalmente. Este tipo de migrantes mantienen, al mismo tiempo,
fuertes lazos econdmicos, sociales y culturales con su ‘organizacion
transnacional’, la que define, en ltima instancia, los lapsos de tiempo y los
lugares de su migracién. Asi, mientras los emigrantes/inmigrantes se
adaptan e integran en el curso del tiempo en la ‘regién de arribo’, los
migrantes tipo didspora mantienen y deben mantener diferencias socio-
culturales y de auto-ubicacién social frente a sus diversas ‘regiones de
arribo temporales’, debido justamente a las estrechas relaciones y su no-
diferencia frente a la organizacién transnacional y pluri-local. Histérica y
cuantitativamente, la migraci6n tipo didspora no es principalmente laboral,
mas bien obedece a razones de persecucién y a decisiones de tipo religio-
SO u organizacional.

A partir del concepo de la emergencia de espacios sociales
transnacionales (Pries, et al. 1995; Pries, 1997) queremos proponer un
cuarto tipo de migracion y de migrantes: la transmigracion y los
transmigrantes. En este caso, la relacion entre ‘region de origen’ y ‘re-
gion de arribo’ esta definida no sélo por un cambio uni-direccional y Gnico
de un ‘recipiente geografico’ (la comunidad local y/o 1a sociedad nacional
de origen) a otro (la comunidad local y/o la sociedad nacional de llegada),
como sucede con los emigrantes/inmigrantes y los remigrantes. Mas
bien, los multiples movimientos bi-direccionales de personas y grupos de
migrantes en redes transnacionales alcanzan una ‘masa critica’ a tal gra-
do que se forman y consolidan nuevos espacios transnacionales como es-
pacios sociales pluri-locales. De este modo, la migracién internacional
cambia cualitativamente: de un acto de mudanza de la ubicacién
habitacional en una fase temporal muy limitada y transitoria se transforma
en un estado y una forma de vida. De un medio de cambio de lugar de
residencia se transforma en un contenido de una nueva existencia y re-
produccion sociales.

Los transmigrantes, entonces, tienen mucho en comun con los
migrantes didspora. Tomando en sentido amplio el término de migrantes
didspora (como lo hace, por ejemplo, Cohen 1997) éste puede incluir a
los transmigrantes. Pero si definimos a los migrantes didspora en un
sentido mas estrecho como aquéllos con muy fuertes lazos y nexos religio-
sos, sociales, culturales y/o politico-ideolégicos hacia una organizacion
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transnacional (como una iglesia u orden, un consorcio internacional, un
partido politico perseguido en algunas partes del mundo, el cuerpo diplo-
matico etc.), entonces los transmigrantes se diferencian de estos y se de-
finen por el caricter socio-econdémico y personal-familiar de su dindmica
migratoria. Mientras los migrantes diaspora mantienen su diferencia con
cualquier ‘region de arribo’ al sostener su pertenencia a la didspora como
un ambiente organizacional, los transmigrantes crean un nuevo espacio
social mas alla de la ‘region de origen’ y la ‘region de arribo’ que se
expande pluri-localmente en y mediante practicas sociales, artefactos y
sistemas de simbolos transnacionales.

De esta forma, los transmigrantes y los espacios sociales
transnacionales integran elementos materiales e inmateriales tanto de la
‘regidn de origen’ como de la ‘regién de arribo’, entre y arriba de las
cuales se extienden pluri-localmente. Ademas, esta situacion de ‘no defi-
nicion definida’ de identidades, lugares de residencia, etc, no es transitoria
sino que refleja la emergencia de nuevas formas de coexistencia y cohe-
rencia sociales duraderas, fuera de y sobre los ‘recipientes geograficos
unicos’. Este tipo de transmigrantes no es completamente nuevo. Des-
pués de los trabajos de Glick Schiller, et. al. (1992 y 1995), se publicaron
varios estudios sobre algunos aspectos de los nuevos transmigrantes (véase
por ejemplo Wong, 1997). Suponemos que este tipo de transmigrantes
cobra importancia en el contexto de la internacionalizacién econémica cre-
ciente y de las nuevas tecnologias del transporte y de las comunicaciones.

En una perspectiva etnografica, Smith (1995) estudié6 el surgimiento de
‘comunidades transnacionales’ entre la region de la Mixteca Poblana en
México y la ciudad de Nueva York. Algunos elementos del contexto gene-
ral de la migracion de esta regién y en general del Estado de Puebla hacia
la region de Nueva York, del disefio de una investigacién empirica mas
amplia y algunos resultados preliminares pueden verse en Macias y Herrera
(1997).2 Lo que intentamos en las siguientes paginas es analizar empirica-
mente la existencia y naturaleza de los transmigrantes y sus espacios
sociales transnacionales en el ejemplo de la migracion desde la region
del Estado de Puebla hacia la region metroplitana de Nueva York.

1. Analisis cuantitativo de las trayectorias migratorias

Los estudios empiricos de la migracién internacional en México son, casi
siempre, de tipo cualitativo-antropologico o cuantitativo-demografico. Mien-

2 Este proyecto de investigacién fue apoyado por el CONACYT y realizado en la Universidad
Auténoma Metropolitana - Iztapalapa, aparte del autor participaron Fernando Herrera Lima
y Saill Macias Reyes y temporalmente Marcia Campillo, Patricia Garcia y Gustavo Lopez.
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tras los primeros normalmente presentan informacién muy rica y profunda
sobre un nimero de casos muy reducido, los segundos se basan en un gran
numero de casos, de los cuales se tiene s6lo algunos datos parciales. En nues-
tro estudio intentamos superar esta ‘division de escuelas y métodos cientifi-
cos’ aplicando tanto encuestas estandarizadas a un nimero relativamente gran-
de de personas, como entrevistas a profundidad a un numero menor de
migrantes. Respecto a la parte cuantitativa de la investigacion, de la cual se
presentan aqui algunos hallazgos, vale la pena destacar que la metodologia
aplicada, consistente en recabar trayectorias completas de migrantes (en
una perspectiva y con técnicas de analisis de eventos), es innovador en
cierto sentido.

A diferencia de otras investigaciones sobre la migracién en México y de
México a los EE.UU., realizadas con un disefio o ‘corte transversal en el
tiempo’, o bien de tipo panel, nuestro estudio se basa en un tipo de informacién
especifica: las trayectorias de trabajo/empleo, de residencia y de escuela/es-
tudios completas de un gran namero de migrantes originarios de varias zonas
del Estado de Puebla, los cuales migraron, al menos una vez, por razones de
trabajo a la zona metropolitana de Nueva York. Asimismo, reunimos una
muy amplia gama de informacion sobre las familias de los entrevistados,
abarcando casi siempre tres generaciones: los padres, los entrevistados y
sus parejas, y sus hijos. De manera que el conjunto de estos datos permite
una explotacidn casi infinita de la informacion ya que permite pensar en
multiples y multivariados analisis (para detalles, véase Macias y Herrera,
1997).

A continuacidn nos concentramos en corroborar empiricamente la uti-
lidad del concepto de espacios sociales transnacionales. Esto requiere
una perspectiva longitudinal, sobre todo, porque este concepto enfoca la
migracién transnacional no como un movimiento unico y unidireccional,
para lo cual hubiera sido suficiente comparar el ‘antes’ y el ‘después’ de
la migracién; mas bien partimos del supuesto de que una parte considera-
ble de la migracién laboral entre México y los EE.UU. consiste en se-
cuencias de trabajo y residencia multiples con movimientos
multidireccionales. Es por ello que la perspectiva longitudinal de las tra-
yectorias de migracion laboral, como unidad de analisis principal, estructu-
ra la presentacion de los resultados en este capitulo.

Segun el planteamiento tedrico hemos distinguido cuatro tipos diferen-
tes de migrantes: emigrantes/inmigrantes, remigrantes, migrantes
diaspora y transmigrantes. Si esta tipologia tiene valor explicativo algu-
no, habria que encontrar entre los migrantes encuestados un numero con-
siderable, también, de transmigrantes. Como nuestro tema de estudio es
la migracion laboral, el tipo de migracion diaspora tal y como lo hemos
definido mas arriba (de motivos religiosos o de razones organizacionales)
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queda excluido per definitionem de estas considerdciones. Por lo tanto,
nos concentraremos en la busqueda de tres tipos de migrantes: emigran-
tes/inmigrantes, remigrantes y transmigrantes.

Estos tres tipos de migrantes son ‘tipos ideales’. Para la operacionalizacién
de éstos, es decir, para la definicién de dimensiones y variables que pueden
servir como indicadores de su existencia empirica, podemos recurrir a la tra-
yectoria laboral y migratoria completa de cada uno de los encuestados (n=500).
En el caso de que una trayectoria termine (aunque sea después de una fase
transitoria de algunas idas y regresos) en una estancia definitiva o al menos
bastante duradera en la ‘region de arribo’ y cuando esto coincide con otros
indicadores como, por ejemplo, el deseo o planes concretos del encuestado de
no cambiar de lugar, entonces podemos hablar de indicadores muy fuertes
para hablar del tipo de emigrante/inmigrante.

En cambio, cuando el encuestado —quiza después de algunos eventos
de migracién transfronteriza— tiene ya una estancia mas o menos perdura-
ble en la ‘regidén de origen’ y, ademads, indica no tener planes o aspiracio-
nes de seguir migrando, podemos decir que esta persona se acerca al tipo
ideal del remigrante. Finalmente, cuando la trayectoria laboral-migratoria
esta caracterizada por un alto numero de idas y vueltas transfronterizas y
el encuestado no tiene un ‘proyecto laboral’ claro respecto al futuro de su
residencia y auto-ubicacion, entonces podemos interpretar estos datos como
indicadores del tipo de transmigrante.

A partir de estas operacionalizaciones preliminares de los tres tipos
ideales de migrantes analizamos enseguida las trayectorias laboral-
migratorias,

2. Identificacién de tres tipos de migrantes:
emigrantes/inmigrantes, remigrantes y transmigrantes.

Para las trayectorias laboral-migratorias de las 500 personas incluidas en
los siguientes enanalisis contamos con un total de 2 250 eventos laborales.
Esto significa que cada persona en promedio informé sobre 4.5 eventos de
trabajo. Los 2 250 eventos se reparten casi por igual entre México (la
comundidad de origen, el Estado de Puebla o el resto de la Republica
Mexicana) y los EE.UU. (la ciudad de Nueva York, la regién metropolita-
na de la misma o el resto de los EE.UU.). M4s de la mitad de los primeros
empleos se realizan en la comunidad de origen de los encuestados. El
segundo evento laboral se realiza mayoritariamente en la ciudad de Nueva
York. Para el tercer evento se anot6 otra vez una mayoria de respuestas
para la comunidad de origen y para el cuarto evento otra vez es la ciudad
de Nueva York la que tiene la mayor numeracion. Asi continda la pauta
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que nos da la imagen de un movimiento pendular de idas y vueltas. Hay
otras 50 personas que indicaron como minimo 10 eventos laborales dife-
rentes, y de ellos la mitad se realizaron en los EE.UU.

Ahora bien, estos datos s6lo muestran los movimientos a nivel agrega-
do, perono dicen nada sobre el movimiento de los individuos. Una pregun-
ta abierta es, por ejemplo, si los que indicaron Nueva York como lugar de
trabajo en su tercer evento, también lo hicieron para su primer o quinto
evento. Para no cometer la ‘falacia ecoldgica’ y poder rastrear y analizar
realmente las trayectorias individuales, desarrollamos una matriz que nos
indica, para cada individuo y evento corriente, su permanecencia. La grafica 1
representa en las columnas la distribucion de todos los encuestados por even-
to corriente y segin su lugar de empleo. De esta forma vemos, por ejem-
plo, que todos los primeros empleos (‘Job’) de los 500 encuestados, 353 (o
71%) se realizaron en México, y 147 (o 29%) en los EE.UU. Esto es
interesante porque indica que muchos jovenes, después de terminar sus
estudios, migran directamente hacia ‘el norte’ y tienen su primera expe-
riencia laboral en los EE.UU., lo cual es muy frecuente en redes y regio-
nes de migracién madura y de larga tradicion, tratdndose casi siempre de
cadenas de migracion familiar.

Las celdas en color gris sefialan a los encuestados que indicaron so6lo
eventos hasta este ‘Job’, es decir, se quedaron al momento de la entrevis-
ta en este empleo (o en una inactividad —que aqui no se contaron—), pero
del total de los encuestados s6lo un 2% estaban sin algin empleo en el
momento de la encuesta). Asi, 8 de los que indicaron un ‘Job’ en los EE.UU.
como su primer empleo, no declararon ningun segundo empleo (todos se
quedaron en la region “ciudad de Nueva York™). En cambio, 139 personas
tenia un segundo ‘Job’, 80 de éstos (58%) en México y 59 (42%) en los
EE.UU. De los encuestados que declararon algin lugar en México para
su primer empleo, todos vivieron un segundo evento laboral, la mayoria de
ellos (246 personas o 70%) migraron hacia EE.UU. y mas o menos una
tercera parte (107 personas o 30%) se quedaron en México.

Un analisis minucioso de los datos presentados en la grafica 1 corrobo-
ra el supuesto de un ir y venir de los encuestados a nivel de los individuos.
En los cinco eventos expuestos, de los que no se quedaron en su empleo
correspondiente (indicados en las celdas grises) la mayoria cambié el pais
al cambiar de trabajo. Esta pauta de cambiar frecuentemente el empleo o
‘Job’ y el pais al mismo tiempo, no tiene mucho que ver con los tipos
ideales de los emigrantes/inmigrantes o los remigrantes. Nos hace su-
poner, en cambio, que una parte considerable de los migrantes encuestados
se asemeja al tipo de los transmigrantes. »

Del total de los 500 encuestados, 350 personas o el 70% (la suma de
las celdas grises) habian llegado al empleo que tenian al momento de la
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Los primeros cinco eventos laborales segun lugar.
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encuesta. Casi una tercera parte todavia seguia cambiando de trabajo y,
normalmente al mismo tiempo, transmigrando entre México y los EE.UU.
En un primer acercamiento, podemos pensar que las restantes 150 perso-
nas se asemejan al tipo de los transmigrantes. Esta porcion relativamente
alta es significativa en si, considerando la distancia entre la ‘region de
origen’ y la ‘regién de arribo’. La migracidn que investigamos entre el
Estado de Puebla y la region metropolitana de Nueva York no tiene mucho
en comun con la migracién itinerante en la frontera, por ejemplo, entre los
estados nortefios de México y el sur de los EE.UU. En el caso estudiado
se trata de una distancia de unos 4000 kilémetros (segun el camino y las
vueltas que da el migrante como indocumentado).

Grafica 2: Status migratorio en el transcurso de la trayectoria laboral
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Respecto al status migratorio, de las respuestas validas en este con-
texto (n=993, no tiene sentido esta pregunta para trabajos en México) para
la abrumadora mayoria de los eventos migratorios (85 o el 86%) los
encuestados indicaron haber migrado en calidad de indocumentados. La
grafica 2 muestra la gran estabilidad que tiene el status de ‘indocumentado’
en el transcurso de la trayectoria laboral. El porcentaje de algin status
‘legal’ (sea turista, permiso, residente o nacionalizado) es relativamente
alto en la Gltima pila (diez y mas eventos laborales) y un analisis detallado
muestra una clara y estadisticamente significativa pauta: en los primeros
dos eventos hay mas migrantes ‘indocumentados’, lo cual era esperado
bajo el supuesto de una correlacién inexistente entre ‘status migratorio’ y
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‘evento corriente’, mientras la proporcion de migrantes ‘legales’ aumenta
significativamente en términos relativos en el transcurso de la trayectoria
laboral. Sin embargo, queda un porcentaje absoluto muy alto y sorpren-

dente de migrantes que —durante muchas idas y vueltas— pasan la frontera
como ‘indocumentados’.

3. Condiciones de migracién en el transcurso de la trayectoria laboral

¢Como se pueden explicar estos cambios tan frecuentes de empleos y
también de lugares? ;Por qué los migrantes, una vez que han llegado, no
se quedan en la ciudad o region de Nueva York, e intentan regularizar y
legalizar su estadia? ;O lo intentan, sin tener éxito? ;Cuales son las condicio-
nes de su migracién y cémo cambian éstas en el transcurso de los diferentes
eventos laborales y migratorios? A continuacién vamos a analizar estos as-
pectos, primero describiendo el contexto y las condiciones de la migracién
laboral y de la llegada a Nueva York. Analizamos las distintas variables cru-
zandolas con el numero corriente de evento para, de esta manera, controlar
los cambios que tienen lugar en el transcurso de la trayectoria migratoria.
Una primera pregunta es: ,En qué actividades econdmicas se emplean
los migrantes mexicanos que llegan a la regién de la ciudad de Nueva
York? Hay cambios en la composicion de las ramas en el transcurso de la
trayectoria migratoria? La grafica 3 representa la frecuencia relativa, para
cada uno de los eventos, de las ramas donde trabajaron los migrantes durante

Grifica 3: Rama de actividad segin evento corriente (en %)
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sus estancias en los EE.UU. Esta grafica muestra que en los primeros even-
tos (estancias de migracion labgral), la rama en la cual los encuestados traba-
jaron mas frecuentemente es la industria (y aqui la subrama de confeccién es
la mas sefialada). Las ramas de los sectores primario y secundario (agricultu-
ra, construccion e industria) representan casi la mitad de las actividades hasta
el séptimo evento. Después aumenta el peso relativo de los servicios, desta-
cando los trabajos en restaurante y comercio. La prueba de Pearson-Chi?
indica, con una probabilidad de 99%, una correlacion entre las variables “rama
de actividad” y “nimero corriente de evento”, 1o que nos permite asumir que
existe una cierta pauta en el cambio de actividades en el transcurso de las
diferentes estancias de trabajo en los EE.UU.

Otra pregunta se refiere al duefio del negocio donde los migrantes en-
contraron trabajo en los EE.UU. ;Quiénes dan trabajo a los mexicanos
que migran a Nueva York? ;Cual es la nacionalidad de los patrones? Este
aspecto es interesante, primero, para averiguar qué tipo —si los hay— de
nexos existen entre paisanos en esta relaciéon de trabajo y, segundo, para
observar los correspondientes cambios en el transcurso de los eventos
migratorios: ;los migrantes empiezan con patrones co-nacionales y luego
se ‘independizan’ de sus redes sociales de migracion originales?; o es al
contrario: /los migrantes empiezan con patrones de origen estadounidense
para, después, relacionarse cada vez mas con empresarios de origen mexi-
cano o latinoamericano?

La grafica 4 muestra, sorprendentemente, la participacién mayoritaria
de inmigrantes que no son de América Latina como patrones de los

Grifica 4: Origen del patron segin evento corriente (en %)
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encuestados. Esta relacién significativa se mantiene durante toda la tra-
yectoria —aunque baja a costa de los patrones ‘blancos’ estadounidenses.
Los patrones mexicanos que no son de la regién mixteca juegan un papel
importante (de 5% a 10% del total de las respuestas por cada evento). En
cambio, muy pocas veces los encuestados mencionaron como patrones a
personas que eran de la misma comunidad o que eran "no de la comuni-
dad, pero de la mixteca”. En total, los datos revelan que hay una relativa
estabilidad en las trayectorias migratorio-laborales de los encuestados en
lo que se refiere a la nacionalidad de los patrones que los emplean. La
prueba de Pearson-Chi? no indica ninguna correspondencia significativa
entre las variables “evento corriente” y “origen del patron”. A partir del
trabajo de campo sabemos que son sobre todo chinos y coreanos los due-
fios de los negocios donde trabajaron los encuestados en el momento de
tomar de los datos.

También preguntamos por la nacionalidad del grupo mas importante en el
trabajo (o, en caso de un establecimiento grande con varias plantas, en el area
de trabajo directa). La grafica correspondiente (grafica 5) es muy intere-
sante, sobre todo comparada con la representacion grafica de las naciona-
lidades de los patrones de los encuestados, pues revela que los compafie-
ros mas importantes de trabajo de los encuestados en su gran mayoria —casi
dos terceras partes— son latinos. El total de los compatriotas (personas de
la misma comunidad del encuestado, personas no de esta comunidad pero
de la mixteca y personas no de la mixteca pero de México) varia mucho
(25% en el primer evento y mas de 50% en el séptimo evento). Ademas
es interesante la escasa participacién de estadounidenses {(‘blancos’ o ‘ne-
gros’) como grupo principal de compaiieros de trabajo. Son mucho mas
importantes los inmigrantes de otros continentes. Esto indica claramente
un 4mbito muy particular de un sector o 4rea de empleo en la region
metropolitana de Nueva York donde los ciudadanos nativos no son numé-
ricamente importantes como empleados en niveles comunes o parecidos a
los ocupados por mexicanos.

Como indican las observaciones de campo y las entrevistas con migrantes,
los estadounidenses pueden jugar un papel importante en funciones como ge-
rentes o supervisores (por ejemplo en los sweatshops de la industria de con-
feccidn). Pero es tipica la existencia de actividades reservadas a los migrantes.
La grafica refleja un cierto crecimiento de los mexicanos como “principales
compafieros de trabajo” hasta el séptimo evento. Después, en el octavo even-
to, otro grupo de personas “no de México pero de América Latina” ganan un
peso importante. La prueba de Pearson-Chi? no revela una correlacion signi-
ficativa entre estas dos variables.

Para completar las condiciones en que los encuestados se insertan en
el mundo de empleo en los EE.UU. también preguntamos por las fuentes
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Grafica 5: Grupo de compafieros mas importantes en el trabajo
segun evento corriente (en %)
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de informacién mas importantes para optener el empleo. La grafica 6 mues-
tra que la migracion laboral empieza entretejida en las redes familiares:
representan mas de la mitad de las fuentes mas importantes sobre la opor-
tunidad concreta del empleo correspondiente. Aparte de los familiares y
compadres, el grupo de los amigos es el segundo més importante como
fuente de informacién. Pero después, en el transcurso de su trayectoria
migratoria laboral y segun el crecimiento del nimero de eventos migratorios,
los migrantes se estan, de cierta forma, independizando de los nexos fami-
liares. Ganan —a partir del quinto evento— mayor relevancia los amigos y
entran crecientemente otras fuentes de informacién. En mas o menos una
décima parte el encuestado ya habia trabajado alli anteriormente asi que
no necesitaba ninguna informacion por parte de otras personas sobre el
empleo. También se mueve mas individualmente una parte de los
encuestados porque responden que nadie les habia informado sobre €l
empleo. Como organizaciones de migrantes agrupamos aqui las organiza-
ciones formales de defensa de migrantes y también los encuentros —a
veces informales y a veces formales— donde se encuentran muchos
migrantes para el deporte. No tienen un peso relevante, ni tampoco lo
tienen los medios publicos de informacién como son: prensa, radio, agen-
cias o servicios gubernamentales.

Esta informacién coincide con los resultados del analisis de las otras
variables y se repite si analizamos la variable “recomendacion para entrar
al empleo”: el espacio social donde se mueven los migrantes encuestados
es un mundo social especifico, estructurado en primera instancia por re-
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Grifica 6: Fuente de informacién para empleo segiin evento corriente (en %)
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des sociales familiares, en segunda instancia por redes sociales de perso-
nas en la misma situacion de migrante y del mismo origen (local, regional,
nacional o subcontinental). En el transcurso de la trayectoria migratoria
laboral hay algunos cambios y matices en esta estructura. Los migrantes —en
los términos de Espinosa/Massey (1997)— acumulan cada vez mas capital
social y saben moverse cada vez mejor en sus espacios. Estos espacios de
ninguna manera son los espacios sociales locales de la ciudad de Nueva
York, sino espacios sociales muy marcados por las redes migratorias
transnacionales.

El desarrollo y estabilizacion de estas redes sociales de la migracion se
advierten también, para terminar este aspecto, si analizamos las formas
como los encuestados organizan su migracion y su llegada en Nueva York
y como estan cambiando las pautas correspondientes en el transcurso de
la trayectoria migratoria. Preguntamos a todos los migrantes, para todas
sus estancias migratorias, quién les ayudo a organizar y financiar el trasla-
do de México hacia EE.UU. (“ayuda para traslado”) y quién les ayud6 a
encontrar alojamiento en los EE.UU. (“ayuda para alojamiento”). Anali-
zando todos los empleos en EE.UU., para el primero, segundo y tercero de
éstos, casi tres cuartos de los encuestados respondieron que el apoyo mas
importante para organizar y financiar el traslado lo recibieron de familiares.

El segundo grupo mas importante son los amigos, mientras que muy
raras veces los encuestados organizaron su traslado sin ayuda alguna. A
partir del cuarto evento y hasta el sexto baja continuamente el peso relati-
vo de los familiares y gana importancia la respuesta de que “nadie” los ha
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apoyado a organizar el traslado. De tal forma, el apoyo de la red familiar
pierde importancia relativa en el transcurso de la trayectoria migratoria.
Una tendencia parecida de la importancia decreciente de los apoyos fami-
liares y de amigos también la podemos observar cruzando la variable "ayuda
para el alojamiento” en los EE.UU. con la variable "evento corriente”.
Pero comparando ésta con la variable “ayuda para el traslado” se observa
un nivel bastante alto —de unas dos terceras a tres cuartas partes del total
de respuestas en cada uno de los eventos corrientes— de participacion de
los familiares y amigos.

De esta comparacioén podemos derivar la siguente conclusion: al inicio,
en sus primeros eventos, del paso de la frontera hacia los EE.UU., los migrantes
se apoyan fuertemente en sus redes familiares y de amigos —tanto para orga-
nizar el traslado mismo, como para acomodarse y encontrar alojamiento
‘en el otro lado’. En el transcurso de su trayectoria migratorio-laboral, es
decir, con ¢l nimero creciente de idas y regresos, los ‘transmigantes’ or-
ganizan ¢l raslado crecientemente sin ayuda de estas ‘redes primarias’,
mientras que en el alojamiento siguen ubicandose con sus familiares y
amigos.

Estas tendencias de cambio en el transcurso de Ia trayectoria migratoria,
es decir, segin el nimero corriente de eventos de empleo en los EE.UU.,
suelen tener una cierta pauta: al inicio de la migracién laboral las redes
familiares juegan un papel central en la organizacion, el traslado y el aloja-
miento mismos. Después y con cada una de las estancias en los EE.UU.
es menos significativo el rol estructurante de la institucion de la familia
nucleo. Esto también se comprueba si preguntamos: ;cuél es el destino
principal de las remesas que los migrantes envian a sus lugares de origen?

La grafica 7 muestra que —para los primeros cuatro eventos laborales-
migratorios en los EE.UU.- casi el 80% del total de encuestados respon-
den que la mayor parte de las remesas tienen como destino a sus conyuges
o0 a sus padres. En el transcurso de la trayectoria muestran una importan-
cia creciente las remesas enviadas a los hijos —hecho que refleja que és-
tos, o al menos una parte de ellos, siguen quedandose en México. Del
tercer al séptimo empleo que se realiza en los EE.UU., una parte conside-
rable, entre 10% y casi 20%, se destina a inversiones en la regi6én de
origen. Aqui incluimos: “compra de terrenos”, “inversioén en contrucciones”,
“inversion ¢n comercio” e “inversién bancaria”. También aumenta, duran-
te la trayectoria laboral-migratoria, la presencia de “otras razones”, donde
agrupamos “remesas destinadas a otros familiares” y al “pago de deudas”
(8 casos entotal en cada uno), a “obras piblicas” (s6lo 3 casos en total) y
a la respuesta “otro en general”. En s6lo 3 eventos algin encuestado dijo
de no haber enviado remesas. Esto nos indica los lazos muy fuertes que
siguen existiendo en general, independientemente del destino concreto de
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Grifica 7: Destino de las remesas segiin evento corriente (en %)
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las remesas. Sinos limitamos a los primeros seis eventos en la trayectoria,
hay una probabilidad de mas del 99% de que la correlacién entre las varia-
bles “evento corriente” y “destino mayor de remesas” no sea aleatoria.

Con todo esto, también esta variable de las remesas nos indica una
cierta pauta en el transcurso de la migracién: de lazos muy estrechos ha-
cia la familia de origen (padres y cényuge) a lazos atin muy fuertes con la
region de origen, pero mas dispersos, con porcentajes altos de remesas
destinadas a hijos, a inversiones o a otras cosas. Esta pauta la hemos
comprobado hasta ahora para los aspectos de la ayuda familiar y de ami-
gos para el traslado hacia los EE.UU., de la ayuda familiar y de amigos
para el alojamiento (que sigue més fuerte que la anterior) y para las remesas
que se desconcentran de la importancia abrumadora del conyuge y de los
padres hacia los hijos y otros destinos.

4. Razones de cambiar el empleo en la trayectoria migratoria-laboral

De toda la informacién hasta aqui presentada surgen nuevas preguntas a
las cuales no tenemos todavia una respuesta satisfactoria. Por un lado,
hay mucha continuidad en los lazos fuertes con las regiones de origen y
conredes transfronterizas de migracién que se plasman en el 4ambito don-
de trabajan ‘en el otro lado’, en los mecanismos de traslado y de aloja-
miento y en el flujo seguido de remesas. Por el otro lado, hay —al menos
para una parte considerable de los encuestados— un movimiento muy se-
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guido con mas que dos o tres ‘salidas’ a trabajar en los EE.UU. ;Por qué
hay tanto movimiento transfronterizo? ;Por qué los migrantes —una vez
llegado y bien integrado en este espacio social migratorio— no se quedan
en EE.UU.? ;Acaso regresan a México voluntariamente? ;O tienen pro-
blemas de encontrar, respectivamente, mantenerse en empleos en EE.UU.?
su status migratorio? /A caso se estd cambiando la duracion promedio de
las estancias de los migrantes en EE.UU.? En lo siguiente vamos averi-
guar y responder a estas preguntas analizando las razones por las cuales
los encuestados se cambiaron de un empleo a otro y de un pais a otro.

Del total de respuestas validas excluimos los valores “no hay datos” y
“no es pertinente” (por ejemplo, los casos de cambiar de un trabajo a otro
dentro de la misma relacion de empleo) y agrupamos las respuestas
restandes en siete renglones. Una primera respuesta se refiere a razones
exclusivamente econémicas como “ganar mas” o ”cambié por cuestiones
de dinero”. Los valores agrupados en el segundo renglén se refieren a
razones familiares para el cambio de empleo, como son: necesidad de cui-
dar a alguien, decisidon familiar de regresar al hogar de origen, etcétera,
también incluye embarazo). El tercer grupo se refiere a cambios “volunta-
rios” del empleo por descontento (descontento con las condiciones de tra-
bajo, con el trato personal, etcétera; pueden aparecer muy cercanas algu-
nas de estas razones con las del primer grupo, pero mientras que el valor
“ganar mas” se refiere a factores de pull para realizar el cambio, aqui
agrupamos respuestas donde prevalece la 1dgica de un empuje o push).

Las razones agrupadas en “despido/quiebra” se refieren explicitamen-
te a circunstancias de cambios involuntarios de empleo: los encuestados
salen del empleo por terminacidén de contrato o por despido o porque la
empresa donde trabajaron no seguia funcionando). La razon “superacion
estudios” indica todos los factores que tienen que ver con cambios “volun-
tarios” de orden profesional y de formacién. El valor “problema migratorio”
serefiere a problemas que surgieron del status migratorio del encuestado,
de racismo o de controles y miedo directamente relacionados con las auto-
ridades de migracion. Finalmente, en “otro” los encuestados mencionaron
las razones diferentes de las variables anteriores.

La grafica 8 representa el total de razones de cambio, es decir, incluye
los cambios tanto en México, como en EE . UU. Esta grafica muestra cier-
ta pauta —observada también en una correlacion significativa (segun la
prueba Pearson-Chi?) entre las variables “evento corriente” y “razon de
cambio”: las razones “ganar mas” y “familiares” pierden relativamente
importancia, mientras las razones de “descontento”, “‘superacion personal” y
“otras” aumentan su peso relativo. Aqui surge una pregunta importante: si hay
una pauta, observada también en una correlacién estadisticamente significa-
tiva del cambio de las razones para cambiar de empleo en el transcurso de
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Grafica 8: Razén de cambio de empleo total (en EEUU y en México, en %)
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la trayectoria migratorio-laboral, ;no varian fuertemente las razones para
cambiar de empleo segun se trate de un empleo de migrante en los EE.UU.
o de un empleo en Mexico?

Analizando los cambios de empleo, distinguiendo entre empleos en
EE.UU. y en México, destaca que para los empleos en México la principal
razén para cambiar de empleo es ganar mas dinero, mientras que para los
empleos en EE.UU. la razon mas frecuentemente para cambiar de uno a
otro empleo es por razones familiares. Ademas resulta sorprendente que
las razones mencionadas como “problemas migratorios” no juegan un pa-
pel importante en los cambios de empleo en los EE.UU. En cambio, la
terminacién de un empleo por razones de “despido/quiebra” es mas enu-
merada para los empleos realizados en EE.UU. que en México, sin repre-
sentar tampoco un peso muy fuerte en el total de las razones para cambiar
de empleo. También es significativo que las razones de “superacion profe-
sional y estudios” juegan un papel relativamente importante para el termi-
nar de los empleos en México, lo que no sucede con los empleos en EE.UU.

Para ver con mas profundidad las razones de cambio de un empleo
segun se trate de un empleo en México o en los EE.UU., la tabla 1 indica
las frecuencias correspondientes de las “razones de cambio” y de “lugar
de empleo”. Comparando las ‘frecuencias observadas’ (primera cifra en
cada celda) con las ‘frecuencias esperadas’ (segunda cifra en cada celda,
para el caso de que no hubiera ninguna correlacién entre las dos varia-
bles), destaca que para los cambios de un empleo en México son
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significativvamente mas irmportante las razones de “‘ganar mas” (n=192, donde
se hubiera esperado n=96) y de “‘superacion/estudios” (n=42 contra n=22). En
cambio, paira los empleors en los EE.UU. la diferencia entre frecuencias ob-
servadas y frecuencias essperadas es muy acentuada para las razones “fami-
liares” (n=424 contra n=:333), “descontento” (n=98 contra n=80) y “despido
quiebra” (m=45 contra n=:36). La correlacion es significativa con una probabi-
lidad maycor de 99% segin la prueba de Pearson-Chi?.

Tabla 1: Razones parra cambiar de un empleo segiin el pais del empleo

Pais donde se realizg el empleo del cual salié

México EEUU Total
obs.* esp.* obs.* esp.*

Ganar mas 192 96 115 211 307
Familiares 60 151 424 333 484
Descontentwo 19 37 98 80 117
Despido/quiiebra 8 17 45 36 53
Superacién/estudios 42 22 27 47 7
Problemas migratorios 3 3 7 7 10
Otro 37 36 78 79 115
Total 361 794 1155

* obs.= frecuesncia observada, €sp.=frecuencia esperada en caso de no-interrelacion de las
variables “razdn de cambio” y “pais donde se realizd el empleo del cual se cambio”.

De los dlatos de la tabla 1 no se puede deducir o saber, hacia donde se
cambia una persona y por cual razén. Tedricamente es posible que la ma-
yor frecuericia de cambios por razones de “ganar mas” que observamos
en México,, se explique porque el empleo siguiente era uno en los EE.UU.
Por esto, se:ria importante diferenciar las razones de cambio no solo por el
pais donde se realizé el empleo del cual se esta cambiando una persona,
sino también conocer las razones por las cuales una persona se cambia
hacia un nuevo empleo. En este caso y por lo tanto, en lo siguiente anali-
zamos las r:azones no de salida de un empleo, sino de entrada a un empleo.
La tabla 2 presenta las mismas variables “razén de cambio” y “ubicacion
de la empresa” que la tabla 1, pero ahora presenta las razones de cambio
del empleo. anterior y para esto diferencia entre las dos "ubicaciones de
la empresa™ agrupadas de México y EE.UU. (por lo mismo de cambio de
porcesamiento de los datos, no coinciden las frecuencias).
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Tabla 2: Razones para cambiar de un empleo segun el pais del
empleo anterior y actual

Empleo Nuevo Empleo Nuevo Total
anterior en:  empleo en anterior en empleo en
México EE.UU.
Ganar mas EE.UU: 47 MEX: 141 207 302
95
MEX: 48 EE.UU: 66
Familiares EE.UU: 358 MEX: 9
406 58 464
MEX: 48 EE.UU: 49
Descontento EE.UU: 36 MEX: 6
49 67 116
MEX: 13 EE.UU: 61
Despido/quiebra EE.UU: 13 MEX: 1
20 32 52
MEX: 7 EE.UU: 31
Superacion/estudios  EEUU:7 MEX: 9
39 28 67
MEX: 32 EE.UU: 19
Problemas EE.UU: 3 MEX: 2
migratorios 3 6 9
MEX: 0 EE.UU: 4
Otras razones . .
EE.UU: 26 47 MEX: 16 & 11
MEX: 21 EE.UU: 48
Suma 659 462 1121

En la tabla 2 est4n representadas en total 1 121 eventos de empleo,
de éstos 659 se realizaron en México y 462 en los EE.UU. La razones de
cambio se refieren a los eventos de empleo anteriores, por lo cual son
razones no de salir de un empleo, sino razones para entrar a un empleo.
Comparando las razones para entrar a empleos realizados en México y en
EE.UU. se notan diferencias estadisticamente significativas (con mas que
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99% de probabilidad del Pearson-Chi?). Los migrantes encuestados en-
tran a empleos en EE.UU. sobre todo por razones econémicas de “ganar
mas” (n=207) y el empleo anterior para esta razén de entrada en 141 de
los casos se realizé en México y en 66 de los casos en los EE.UU.

Para los empleos realizados en México, s6lo en 95 casos se menciono
el ”ganar mas” como la razén principal (en este caso, 48 de los empleos
anteriores se realizaron en Mexico y, sorprendentemente, 47 de los que
trabajaron anteriormente en los EE.UU. indicaron haber cambiado a un
empleo en México para ganar mas). Estos Gltimos casos de cambiarse de
un empleo en los EE.UU. a un empleo en México para “ganar mas” son
dignos de futuros analisis mas profundos: pueden indicar un nuevo tipo de
emprendedores que —con sus saberes, conocimientos y recursos econémi-
cos ahorrados durante la migracién laboral- inician negocios o empleos
muy bien remunerados en su tierra.

Mucho mas acentuadas aun son las diferencias en las razones familia-
res (que mayoritariamente se refieren a la necesidad de cuidar a alguien,
de encargarse de la responsabilidad para bienes y personas, a la re-unifi-
cacion de la familia o simplemente a las “ganas de regresarse a la fami-
lia”). Casi nueve décimas de estas razones de cambio (n=406 de 464) se
concentran en los empleos que se inician en México. De estos eventos, la
abrumadora mayoria (n=358) realizd su empleo anterior en los EE.UU.
Las demés razones no juegan un papel tan importante en el total de las
razones de cambio, s6lo representan poco mas que una cuarta parte del
numero total (n=1121). Vale la pena apuntar que en 97 casos del total
(n=116), donde el "descontento” con el empleo anterior estd mencionado
como razon para entrar a un empleo, se trata de empleos realizados en los
EE.UU. También es muy indicativo el nimero muy bajo de “problemas
migratorios” (n=9) que se menciona en el total de los eventos.

Es muy interesante ver la secuencia de las razones para cambiar hacia
un empleo nuevo en el transcurso de la trayectoria migratoria-laboral. La
tabla 3 representa las ‘frecuencias oberservadas’ y las ‘frecuencias espe-
radas’ correspondientes del segundo empleo/job hasta el noveno empleo y
—en la ultima columna— todos los empleos a partir del décimo. Las dos
razones mas importantes “ganar mas” y “razones familiares” estan repar-
tidas de la forma pendular o de una “honda itinerante” que ya observamos
mas arriba: al segundo empleo entran por razones de “ganar mas” con una
frecuencia observada (n=107) significativamente mayor que la frecuencia
esperada (n=71). En el tercer empleo es al revés: menos respuestas ob-
servadas (n=67) que esperadas (n=84) cambian a este ‘job’ para ganar
mas. Pero —opuesto al segundo empleo— en este caso mas de los que
habia de esperar (n=129) respondieron haber cambiado pro razones fami-
liares (n=163). También esta tabla de cruce nos indica con una probabili-
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Tabla 3: Razones para cambiar en un empleo segiin evento corriente

2. 3 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10y Total
Job Job Job Job Job Job Job Job mis

Ganar mas 107 67 61 31 2 5 5 1 4 302
71 8 51 3 2 14 8 6 9

Familiares 9B 163 75 & 24 19 7 8 11 464
109 129 78 58 4 22 12 9 15

Descontento 8 36 20 12 10 6 3 3 8 116
27 2 20 15 8 6 3 2 4

Despido/quiebra g8 IS 4 8§ 8 5 0 2 2

12 14 9 7 4 3 1 1 2

Superacién/estudios  1° 77 8 8 7 3 2 6 67
16 19 11 8 S 3 2 1 2

(=]
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Problemas
migratorios 2 3 2

—
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(==
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(==

9 19 20 17 9 10 8 5 4 111

Otras razones
26 31 19 M4 8 5 3 2 4

Total 264 311 140 140 81 3 28 21 35 1121

Nota: La primera cifra en cada celda representa la frecuencia observada, la segunda la frecuen-
cia esperada. Para el cambio al tercer empleo/job hay un nimero mayor al del segundo empleo
porque para e! segundo empleo/job habia mas eventos “sin datos” o de “no es pertinente” (en
el caso sobre todo de cambios de trabajo en el mismo empleo).

dad de mayor que 99% una correlacion entre las dos variables (limitando
los eventos hasta el séptimo para obtener el porcentaje minimo de celdas
con minimamente cinco casos esperados).

Por dltimo, revisamos la duracién de los eventos en el transcurso
de la trayectoria migratorio-laboral. Se puede pensar que, en el trans-
curso de la migracion, las estancias en un empleo se reducen cada vez
mas, por ejemplo, porque son cada vez mas precarios los empleos. O bien,
que con el tiempo se extiende la duracion de los empleos por la ‘estabili-
dad’ de las personas, etc. Si hablamos de diferentes tipos de migrantes —
emigrantes/inmigrantes, remigrantes, transmigrantes— posiblemente los
que tienen muchos empleos y eventos diferentes y que por ello se pueden
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considerar cercanos al tipo de transmigrantes, tienen trabajos muy inesta-
bles y de corta duracion. La grafica 9 representa los ‘boxplots’ del tiempo de
duracion (en afios) de cada evento laboral segiin el nimero corriente del evento.

Primero, salta a la vista que el primer evento de empleo tiene una muy
larga duracién promedio de unos cinco afios (la linea en negrillas en cada
una de las ‘cajillas’). Las ‘cajillas’ mismas representan la extension de los
valores de la mitad de los casos analizados y las lineas arriba y abajo de
las ‘cajillas’ representan un cuarto de los casos con los valores minimos y
un cuarto de los casos con los valores maximos. Podemos observar una
ligera tendencia hacia abajo de la media de todos los valores y también la
reduccidén de las varianzas. Pero en total, la media de la duracién de los
eventos varia entre un afio y dos afios sin que se presente una caida muy
significativa del promedio de la duracién (en la suma de todos los eventos
a partir del décimo aln tenemos un crecimiento ligero de 1a media).

5. Reflexiones finales

Resumiendo, hay algunos hallazgos, pero quedan muchos enigmas a estu-
diar. Los datos de las encuestas y el material empirico recabado en lo
general son una fuente casi interminable para futuros anélisis. A grandes
razgos, podemos resumir que los migrantes van a los EE.UU. por dinero y
regresan a México por razones familiares y por el descontento con su
empleo. No regresan primordialmente por problemas de desempleo o de

Grafica 9: Duracién promedio del empleo segin evento corriente
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estancia legal, temor a la ‘migra’, problemas de racismo, etcétera. Mas
bién son ‘lazos familiares’ que los retraen a sus regiones de origen. Esto
es indicativo sobre todo por el porcentaje tan alto (86%) de eventos de
migracion en el status de ‘indocumentado’. El ir y venir de una parte tan
grande de todos los encuestados obviamente no se explica en primera

instancia con los tipos de migrantes arriba presentados: los emigrantes/

inmigrantes o los remigrantes.

Otra vez se nos presenta la pregunta: ;por qué una parte considerable
de los migrantes encuestados traspasa una distancia de miles de kiléme-
tros con todos los peligros varias veces, hasta diez veces y mas? Segun
nuestro analisis, no se explica en primera instancia por algunos (supues-
tos) intentos fuertes —pero cada vez fracasados— de ubicarse e integrarse
definitivamente en ‘el otro lado’. Todo indica que hay fuerzas sociales
transnacionales muy importantes y duraderas que hacen que una parte
considerable de los migrantes tiende su vida familiar y de empleo entre (lo
que se llama tradicionalmente:) ‘la regién de su origen’ —en nuestro caso:
el Estado de Puebla—y (1o que se llama tradicionalmente:) ‘1a regién de su
llegada’ —en nuestro caso: la region metropolitana de Nueva York.

En términos generales, el proceso migratorio de la Mixteca Poblana a
Nueva York es demasiado reciente y dinamico y, al mismo tiempo, se en-
cuentra demasiado poco investigado, para que se pueda dar actualmente
una respuesta definitiva al problema de saber si, a largo plazo, predomina-
ran los conocidos procesos de integracidon/asimilacién o de creciente dife-
renciacion, es decir, de formacion de una nueva minoria étnica, o si se
desarrollaran efectivamente espacios sociales transnacionales
cualitativamente nuevos y estables. Las dimensiones de estos espacios
transnacionales, tales como las hemos descrito en lineas anteriores, y sus
elementos empiricos, a los cuales s6lo hemos aludido aqui a través del
ejemplo de la migracidn de la Mixteca Poblana a Nueva York, no son
totalmente nuevos. Es cierto, por ejemplo, que desde la perspectiva histo-
rica la situacion contradictoria de una identidad sociocultural escindida
siempre ha sido comun a todos los migrantes internacionales (como lo han
demostrado, por ejemplo, los excelentes estudios de Thomas/Znaniecki
1958 o0 de Whyte 1943).

Lo que resulta decisivo es el problema de su dinamica y perspectiva de
desarrollo: ;Debe suponerse que, con el actual auge de las migraciones,
las distintas formas de manifestacion de los espacios sociales
transnacionales estan experimentando un espectacular desarrollo, y que,
en algin momento, volveran a decrecer notablemente? ;Estan destinados
los transmigrantes de la ‘nueva era de la migraciéon’ ~y mas aun sus
hijos— a convertirse pronto en inmigrantes, que se adaptaran —aunque sea
como minoria étnica— a la sociedad de llegada, los EE.UU.?
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A favor del desarrollo duradero de los espacios sociales
transnacionales hablan la cercania geografica, la diferencia de los nive-
les de bienestar y la creciente integracién econdmica entre México y Es-
tados Unidos (TLC), la modificacion de las condiciones de los mercados
de trabajo en ambos paises, asi como el surgimiento de tecnologias total-
mente nuevas en materia de comunicacién y de transporte. Parece alta-
mente improbable que la segunda o la tercera generacidn de trabajadores
migratorios mexicanos en los Estados Unidos se vaya —por completo— in-
corporando progresivamente a la sociedad norteamericana, y que sus re-
laciones con el pais de origen se reduzcan a una relacién de naturaleza
puramente nostalgica. Inversamente, los trabajadores mexicanos en los
Estados Unidos no conforman, simplemente, ‘minorias étnicas’ estables a
largo plazo. Mas bien parece ser que la realidad de la vida de estos hom-
bres esta determinada, a largo plazo, por distintas estructuras socioculturales
de referencia, como son: 1) ciertos modos de vivir y ciertos valores de la
sociedad estadounidense; 2) un sentimiento bastante nebuloso de identi-
dad comun de los mexicanos en los Estados Unidos, que no se construye
tanto por contraste con la sociedad norteamericana como tal, como por
oposicion a ciertos grupos étnicos, como ‘los negros’ o ‘los puertorriquefios’;
3) una autoinclusion étnica, en sentido estricto (por ejemplo, en el grupo de los
mixtecos o de los totonacos); 4) v, finalmente, una identidad y un conjunto de
vinculos de tipo local, orientados hacia la comunidad de origen.

Todo parece indicar que, en adelante, los procesos de migracién inter-
nacional ya no podran explicarse y comprenderse adecuadamente desde
la perspectiva exclusiva de ‘la region de origen’ y/o de ‘la region de arri-
bo’, sino a partir del analisis de la realidad social de los espacios sociales
transnacionales que, de manera cada vez mas densa, se despliegan en-
tre y por encima de las mismas. Es tarea de futuras investigaciones
profundizar, tanto a nivel empirico, como tedrico y conceptual, en el co-
nocimiento de este importante fenémeno.
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Resumen

Los transmigrantes como una nueva figura en la migricién laboral entre
EE.UU. y México. El ejemplo de la migracién entre €l istado de Puebla y
la region de Nueva York.

En la teoria de la migracioén, normalmente se distingien entre tres tipos
de migrantes: inmigrantes (los que salen de un lugar y e integran, a largo
plazo, en la ‘sociedad receptora’), remigrantes (10s we, después de un
periodo de trabajo fuera de su pais de origen, regresan,or varias razones,
decepcion, logro de sus objetivos de migracion, etc.) Ymigrantes de tipo
didspora (los que migran por motivos de creencia, etc. forman una red de
dependencias con una sede central, se encierran frene al ambiente re-
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ceptor y se integran a la comunidad de diaspora principalmente por valo-
res compartidos). Este altimo tipo de migrantes casi no se presenta en la
migracion laboral, sino en la migracién forzada, de exilio, etc. En el articu-
lo se presenta un cuarto tipo de migracion laboral: el transmigrante. Se
trata de trabajadores migrantes que —en su red familiar— viven en un espa-
cio social transnacional pluri-local. A partir de un estudio sobre la migra-
cién entre la Mixteca Poblana y la region de Nueva York se presentan
datos empiricos sobre trayectorias migratorio-laborales que pueden forta-
lecer el supuesto de la existencia de este cuarto tipo de transmigrantes.
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DESEMPLEO Y PRECARIEDAD LABORAL EN EUROPA:
REFERENCIA AL CASO ESPANOL

Santos M. Ruesga y Ciro Murayama

Abstract: This paper analyzes the general tendencies both of the Euopean labor
markets and economic policies to revert the extent of unemployment. Those
proposals arise from diverse theoretical or political persuasions, to deal with
unemployment, a central issue of the European labor market.

Introduccion

Al final de los afios noventa, los mercados de trabajo europeos encaran un
escenario que se caracteriza por altos niveles de desempleo, mismos que
persisten desde que la crisis de la década de los setentas arrojo sus saldos
sobre el conjunto de la actividad econémica del mundo desarrollado. Des-
de entonces, las elevadas tasas de desempleo, incluso con la recuperacion
econdmica de la segunda mitad de la década de los ochentas, no han lo-
grado ser disminuidas de manera sustancial.

A la fecha, el desempleo es fruto de la lenta evolucion de la de-
manda de trabajo que se combina con fenémenos como la aceleracién
en el ritmo de incorporacion de la poblacion femenina al mercado laboral.
Asi, aunque es posible que pudieran hacerse ciertos ajustes estadisticos
para hacer totalmente comparables las cifras, la tasa media de desempleo
en Europa se sitia alrededor de los 10 puntos porcentuales, mas del doble
de las de Estados Unidos (4.9%) y Jap6n (3.4%) respectivamente.

Trabajo, afio 2, No. 3, Enero del 2000
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Tasas nacionales de desempleo en la Uniéon Europea

1996 1997 1998 1999
Bélgica 9.7 9.2 8.2 7.4
Dinamarca 6.8 5.5 4.8 4.5
Alemania 8.9 10.0 10.1 9.7
Grecia 9.6 9.6 9.3 8.8
Espafia 222 20.8 19.6 184
Francia 124 12.4 11.8 115
Irlanda 11.6 10.1 8.3 6.4
Italia 12.0 12.1 12.0 11.8
Luxemburgo 3.0 2.6 2.8 2.8
Holanda 6.3 5.2 43 3.7
Austria 43 4.4 4.2 4.2
Portugal 7.3 6.8 6.6 6.0
Finlandia 15.3 13.1 114 10.7
Suecia 9.6 9.9 8.8 8.4
Reino Unido 8.2 7.1 6.5 6.3
Media UE 10.9 10.7 10.2 9.8

Fuente: European Commission, EC Economic Data Pocket Book.

En los ultimos afios, como fruto del proceso de integracion, tiende a
darse una convergencia europea en el tipo de politicas concebidas para
mitigar el desempleo y también en los indicadores del mercado de trabajo,
aunque los desequilibrios en las tasas de desempleo son significativos. La
tasa de desempleo en Espafia (18.4%), por ejemplo, contrasta con las de
Luxemburgo (2.8%), Holanda (3.7%), Dinamarca (4.5%) y Austria (4.2%),
cuyas tasas de desempleo que se sitlian entre las menores de los paises
miembros de la OECD.

Por otra parte, si bien los mercados de trabajo en Europa en la década
de los afios setentas mostraban elementos que permitian considerarlos como
de una rigidez importante, en la actualidad han aumentado su grado de
flexibilizacion (Ruesga y Resa, 1997) sobre todo en lo que se refiere a
formas de contratacion temporal, lo cual ha producido fenémenos no pre-
vistos de segmentacién laboral. De ahi que pueda diagnosticarse que, ade-
mas de la dualidad entre ocupados y desempleados, existan ya fenomenos
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de dualidades adicionales que surgen por la brecha entre empleos estables
y aquellos de corta duracion.

La evolucidn general de los mercados laborales europeos en los préxi-
mos afios presenta importantes incertidumbres derivadas del previsible
aumento de la poblacién activa femenina, la excesiva utilizacién de la con-
tratacion temporal o bien, el incremento del desempleo de larga duracion.
Sin embargo hay elementos sobre el sistema socioecondémico y productivo
europeo que amortiguan los efectos negativos que auspicia el alto desem-
pleo como: €l intenso aumento de la productividad y el nivel de ingreso que
ha tenido lugar en los tltimos 15 afios, asi como por el alto nivel de gasto
de las Administraciones Publicas en transferencias sociales a nivel indivi-
dual y regional.

A lo largo de esta década, la persistencia del desempleo se dio acom-
pafiada por una primacia de las politicas econémicas que encontraban su
orientacion en el objetivo de la consecucion de la moneda unica, el Euro, y
en el éxito de este proyecto descansé el grueso de las expectativas de
consolidacion del dilatado proceso de integracion. La década de los no-
ventas han sido afios en el que los objetivos de contencidn de los indicadores
nominales macroecondmicos, a través de politicas monetarias y de gasto
restrictivas, ocuparon primacia en la jerarquizacidn de los fines de las es-
trategias econdmicas, a las cuales se acompaii6 en el campo de los mer-
cados de trabajo con actuaciones tendientes a la desregulacién laboral.
Actualmente, tras un exitoso inicio de la moneda tinica, el tema del empleo
vuelve a ocupar centralidad en los distintos espacios de discusién y defini-
cion de las politicas sin que, no obstante, se haya evaluado con detenimiento
cuales son los saldos de las transformaciones ocurridas en los 1iltimos afios
en los mercados de trabajo europeos. En este texto se analizan las tenden-
cias generales de los mercados de trabajo europeos y de las politicas en
boga que, desde distintas construcciones tedricas o posturas politicas, se
esgrimen para revertir el extenso problema del desempleo.

1. Los perfiles de los mercados de trabajo europeos
desde la crisis de la década de 1970

El agotamiento de los sistemas de regulacion que dieron cauce a los afios
dorados de la economia occidental de la segunda posguerra, representa el
punto a partir del cual se trazé el escenario dominante de nuestros dias. En
este panorama, la consecucion ya no del pleno empleo sino del sostén de los
niveles alcanzados en las décadas previas, o la expansion hacia tasas que
rebasen los niveles histéricos, resulta una apuesta que podria parecer perdida
de antemano para los gobiernos y los principales agentes sociales.
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En Europa, la gravedad del desempleo se ha negado a ceder ante cam-
bios en las fases del ciclo econémico y permanece aun cuando otros pro-
blemas tienden a ser resueltos. Siendo asi, el alto nivel de desocupacion es
algo mas que un fendmeno ciclico y las politicas para revertirlo no pueden
ser tampoco ciclicas. Debe considerarse también que el desempleo, mas
alla de las particularidades mostradas a escala nacional, es un fenémeno
generalizado y propio —aunque por supuesto no exclusivo— de las formas
que han adoptado las economias capitalistas mas avanzadas en la actual
fase de desarrollo y acumulacién.

A grosso modo, presentamos a continuacion el trayecto de cambios
experimentados por los mercados de trabajo para, después, concentrarnos
en los comentarios a las politicas y estrategias de empleo seguidas desde
los distintos &mbitos institucionales europeos para encarar los principales
desequilibrios.

El primer determinante, desde un analisis clasico del mercado de traba-
jo, se refiere al volumen de la oferta, afectado a su vez por el tamarfio de la
poblacién y por los niveles de particjpacion en la actividad econdmica de
la misma. Sobre la composicién poblacional influyen la fertilidad, la morta-
lidad y las migraciones, siendo el primer elemento mencionado el que ma-
yores efectos determinantes genera.? En general, Europa encara un esce-
nario con signos de una segunda transicién demografica, es decir, de una
poblacién declinante en volumen absoluto pero de mayor edad, lo que esta
relacionando con la caida del nimero de hijos por mujer, con el incremento
de la expectativa de vida asociado con la disminucién de la mortalidad
infantil y, de forma mas reciente, con la menor mortalidad de la poblacién
de la tercera edad (Ruesga y Van der Laan, 1998). De hecho, mientras
que en 1970 el nimero medio de hijos por mujer en Europa era de 2.38,
para 1994 el mismo numero habia descendido a 1.45 (Eurostat, 1996).

Por lo recién expuesto, y como ya ha sido sefialado por diversos espe-
cialistas (Gonot, 1995), es posible inferir que todos los paises europeos
transitan hacia el envejecimiento de su poblacién ~mayor proporcion de
personas de la tercera edad que de jovenes— que durara entre 1985 y el
afio 2030, lo que implicara un aumento de la tasa de dependencia senil y,
en lo que al mercado de trabajo se refiere, continuaran cayendo las tasas
de actividad de sélo considerarse el efecto poblacional. Sin embargo, de
acuerdo con la Comisién Europea, de la proyeccion poblacional no puede

2 Sobre los efectos de la migracién, cabe sefialar la existencia de analisis que ponen de manifiesto
que la contribucién de los migrantes para resolver problemas de envejeciniento va a ser muy
limitada y que, si acaso, su influencia podria llegar a ser importante, en un sentido tanto
cualitativo como cuantitativo, en trabajos y sectores especificos.

Véase al respecto (Ruesga y Van Der Laan, 1997).
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desprenderse una caida automética en los niveles de desempleo, pues se
estima que si bien el paro caeria para el grupo mis joven, todavia seria
alto en €l 2005. Ademas, el desempleo no ha dejado de crecer en aquellos
paises que ya muestran fases de envejecimiento poblacional, por lo que la
tesis de que a mayor edad, menos desempleo en las sociedades europeas,
no logra sostenerse (Ruesga y Van der Laan, 1997).

Principales tendencias demograficas en la UE (miles de personas)

1975 1985 1990 1996 Variacion Varijacion Tasa media de
absoluta relativa crecimiento
Poblacién 332391 342141 348307 373173 40782 10,9% 0,5%
total
Poblacion
206626 224122 229686 245927 39301 16,0% 0,8%
en edad

de trabajar

Fuente: Comisiéon Europea (1997).

La participacion, de acuerdo a las tendencias mencionadas, podria re-
sultar decreciente, pero es necesario incluir el fenémeno de crecimiento
de las tasas de actividad femeninas, de lo que resulta oportuno inferir un
escenario agregado donde la oferta laboral siga extendiéndose.

Las tasas de actividad econoémica por sexo muestran niveles mayores
en el caso de los varones, pero hay una secuencia tendencial hacia un
peso cada vez menor, al tiempo que la participacion femenina no deja de
crecer. El trabajo extradoméstico de las mujeres ha crecido con rapidez a
lo largo de las tres décadas mas recientes y ello ha ocurrido con indepen-
dencia de las fases del ciclo econdmico y de las politicas laborales y socia-
les puestas en practica en los distintos paises (OIT, 1994). Una mayor
participacion de la mujer estd determinada tanto por el incremento de su
nivel de cualificacién como por la proliferacién de puestos de trabajo a
tiempo parcial; y, hay, asimismo, evidencia de que este fendmeno esta
asociado a retribuciones inferiores a las de los hombres, lo cual acaba
reflejdndose en el comportamiento general del pago al trabajo o, dicho de
otra forma, que la segregacién ocupacional por género —desfavorable para
las mujeres— tiene efectos negativos también para los varones.
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Tasas de actividad enla Unién Europea

1975 1985 1990 1996 Variacién Tasa media de

relativa crecimiento anual
Total 66.7 66.4 678 67.7 1% 0.1%
Hombres 838  82.2 81 78 -7% -0.3%
Mujeres 46 51 548 574 20% 1.1%

Fuente: Comision Europea (1997).

En el caso de las tasas de actividad por edades, hay una trayectoria
hacia la disminucién de la participacion de la fuerza de trabajo de los me-
nores de 20 afios. Ello se asocia a que hay un periodo creciente de estan-
cia dentro del sistema educativo y, podriamos afiadir para los mas recien-
tes afios, a la escasa presencia de puestos de trabajo, lo cual reduce el
costo de oportunidad de no trabajar para los mas joévenes.

Como sefialan diversas fuentes (Toharia, 1997), la evoluciéon mas im-
portante se registra en la tasa de participacion de las mujeres de entre 25
y 64 afios. La disminucion de la fertilidad, puede tener importancia sobre
la tendencia que ahora nos ocupa, aunque puede aparecer como causa o
como efecto, o bien como ambos.

En general a nivel europeo, también hay una disminucion de la partici-
pacién del ultimo grupo de edad considerado, los de 55 y mas afios, en
parte por la tendencia a adelantar la edad de retiro de la vida productiva.

Por lo anterior, se concluye (Ruesga y Van der Laan, 1997) que el
escenario europeo vera un incremento de la participacion femenina, la
cual podria llegar al 50.5 por ciento en el 2020, mientras que en 1990 era
del 40.5 por ciento, y en el cual el efecto de participacion resulta mas
significativo que los cambios demograficos.

En contraparte, el crecimiento del empleo en Europa que en las Gltimas
décadas se ha concentrado sobre todo en las mujeres, practicamente se
ha estancado para el caso de los hombres y a nivel general ha avanzado a
un ritmo mas lento que el que presenta el conjunto de la poblacién en edad
de trabajar.

Ademas, un incremento acumulado total de diez puntos porcentuales
resulta inferior al crecimiento acumulado del producto, lo cual evidencia
una fase de distanciamiento entre la dindmica que puede mostrar el con-
junto de la economia respecto a la de 1a ocupacion.
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Empleo en la Unién Europea (miles de personas)

1975 1985 1990 1996 Variacién Variacion Tasa media de
absoluta relativa  crecimiento anual
Total 132634 134001 143754 148249 15615 10.51% 0.51%
Hombres 86171 82874 86624 86384 213 0.2% 0.01%
Mujeres 46463 51127 57129 61866 15403 24.9% 1.31%

Fuente: CCE (1997): E! empleo en Europa, Bélgica.

El comportamiento del empleo y de las tasas de actividad, tienen reflejo
en las tasas de ocupacion. En Europa, hay una disminucion de la tasa total
que viene determinada por una caida amplia en la tasa de ocupacién mas-
cu'ina que no logra ser revertida por el incremento de 1a ocupacion de las
mujeres, que es la que presenta una dinamica positiva entre 1975 y 1996.

Tasas de ocupacién en la Unién Europea

1975 1985 1990 1996  Variacién Tasa media de

relativa crecimiento anual
Total 642 5938 626 603 -6% -0.3%
Hombres 809 75 76 704 -15% -0.7%
Mujeres 44 45 494 502 12% 0.6%

Fuente: CCE (1997): El empleo en Europa, Bélgica.

Ahora bien, como ya comentabamos, la generacion de empleo femeni-
no se relaciona con puestos de trabajo de menor retribucion que los exis-
tentes, por lo general, para los varones y, adicionalmente, puede asociarse
con el crecimiento de la demanda de trabajo en el sector servicios donde
hay mas cabida para la contratacion femenina.

Por otra parte, las transformaciones que se vienen sucediendo —con parti-
cular intensidad de forma reciente— en la productividad del trabajo —gracias al
avance y difusion (asimilacién dirian algunos) de la tecnologia—, asi como
las alteraciones en la composicion de la demanda agregada, vienen a re-
flejarse en la estructura del empleo.

La Europa comunitaria, como exponente de una de las regiones mas
desarrolladas del mundo, ha visto declinar el empleo rural gracias a la
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modemizacién —y el consecuente aumento en la productividad del trabajo—
ocurrida en el sector, lo que avanza palmo a palmo con el registro de im-
portantes flujos migratorios del campo a las ciudades.

La manufactura, por su parte, muestra una participacion con una caida
secular en lo que a peso en el total de empleo se refiere, reflejando asi un
proceso de reestructuracion industrial considerable a lo largo de las alti-
mas dos décadas y media. Es decir, gracias a los incrementos de la pro-
ductividad consignados también en este tipo de actividades, se estd en una
fase donde si bien la produccidon sigue creciendo, no son creados empleos
adicionales e incluso se llega a fases donde se destruyen puestos de trabajo.

Finalmente, las actividades del sector servicios han experimentado un
fuerte incremento. Incluso, en las épocas de pérdida neta de empleo para
las economias, este sector mantuvo constantes sus indicadores.

Distribucion porcentual del empleo por sectores en Europa

1975 1985 1990 1996
Total 100 100 100 100
Agricultura 11.1 8.4 6.7 51
Industria 39.5 34.2 331 298
Servicios 494 574 60.2 65.1

Fuente: Comision Europea (1997).

La jornada laboral promedio, por su parte, muestra una senda decre-
ciente en cuanto a numero de horas, fendmeno que puede ser explicado en
buena medida por la extension, cada vez mayor, de los empleos a tiempo
parcial.

Sectorialmente los niveles relativos de dicha jornada se relacionan con
la creacion de empleo en funcién del comportamiento cotidiano de la pro-
ductividad registrada en cada sector.

Un analisis particular para Espafia, muestra que en los convenios co-
lectivos de trabajo se pacta una duracion inferior a las 34 horas. Tal jorna-
da vendria a reflejar la evolucion de la productividad del trabajo, sin que
ello tenga correlacion directa con la generacion de empleo. A la vez, la
reduccién del tiempo promedio de la jornada laboral en el viejo continente
puede interpretarse como un mecanismo que contribuye a mantener el
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nivel de ocupacion o a moderar su secuencia descendente, pero no nece-
sariamente a conseguir incrementos absolutos de empleo (Ruesga y
Murayama, 1998).

Los cambios en los mercados de trabajo, se manifiestan con claridad
en lo que se refiere a la creciente proporcion de empleos temporales. A la
importancia relativa ascendente que tienen estos contratos se le aducen
diversos efectos, tanto negativos como positivos. Es de particular interés
atender el fenémeno creciente de la temporalidad en el empleo por sus
repercusiones no s6lo sobre la calidad de los puestos de trabajo que se
generan, sino por las que tienen sobre el conjunto de las economias euro-
peas y, en particular, sobre la espafiola, que es el pais donde esta modali-
dad de contratacion se ha incrementado de forma mas drastica. El epigra-
fe siguiente esta destinado a ese fin.

Indicadores de mercado de trabajo en la Union Europea

Conceptos/Afios 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Variacion 42 35 29 15 10 -05 29 25 18 27 28
anual PIB
Variacién anual 16 16 17 01 -14 -19 03 06 00 08 08

de la ocupacién
Tasa de desempleo 9.1 83 7.7 82 93 107 11.1 108 109 107 102

Tasa de 9.0 104 106 110 11.5 11.8
temporalidad

Crecimientodela 205 19 12 13 24 14 33 18 17 23 19
productividad del
trabajo

Variaciénanualde 31 42 64 56 45 45 02 15 18 08 10
los costes
laborales unitarios

Fuente: Elaboracion propia a partir de Comisién Europea (1997 y 1998).
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Indicadores de mercado de trabajo en Espaiia

Conceptos/Afios 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Variacion 52 49 37 23 07 -12 23 27 24 35 39
anual PIB
Variacién anual 3 426 02-19 43 09 27 29 3 35

de la ocupacién

Tasa de desempleo 19.1 169 162 164 185 229 241 229 222 208 186

Tasa de 233 27 303 323 335 323 338 349 338 335 333
temporalidad

Crecimiento de la 1.7 13 01 13 23 18 27 11 08 08 12
productividad del
trabajo

Variaciénanualde 56 56 93 81 80 49 00 19 29 19 15
los costes

laborales unitarios

Fuente: Elaboracion propia a partir de Comision Europea (1997 y 1998).

Retomando el tema de los desequilibrios, vale decir que, como ha sefia-
lado la Oficina Internacional del Trabajo (OIT, 1995), alo largo del perio-
do de tiempo que hemos venido considerando, el crecimiento del desem-
pleo ha mostrado, al interior de Europa, etapas intermedias distintas. En
un primer momento, tras la sacudida petrolera y hasta 1985, el incremento
del desempleo fue sensible y no mengué de manera considerable en los
momgntos de reactivacion econémica. Después, entre 1986 y 1990, hubo
una disminuci6n del desempleo que se acompafié por la desaceleracién del
crecimiento de la poblacién activa. Y finalmente, en el resto de la década
de los afios noventa, la recesién generalizada que hizo su aparicién en la
Europa unida vino a retroceder los avances en materia de ocupacion re-
gistrados en la etapa anterior e incluso el desempleo es mayor al cuantifi-
cado en 1985.
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Desempleo en la Unién Europea (Miles de personas)

1975 1985 1990 1996 Variacion Variacion Tasa media de
absoluta relativa crecimiento anual
Total 5085 14762 12014 18176 13091 72% 6.3%
Hombres 2960 7989 5783 9277 6317 68% 5.6%
Mujeres 2125 6773 6224 8930 6805 76% 7.1%

Fuente: CCE (1997): El empleo en Europa, Bélgica.

A diferencia de lo que ocurre con otros indicadores sobre la evolucién
de los mercados de trabajo, en el caso de las tasas de desempleo se obser-
va un incremento tanto en el total como en el componente por género,
ocurriendo también con los distintos grupos de edad. Ello viene a reflejar
un avance mas lento de la demanda de trabajo que el registrado por la
oferta, incluso cuando los ritmos de aceleracion de esta dltima se han visto
frenados en las tltimas décadas por fendmenos demograficos como la
reduccion de la natalidad o por otros efectos de tipo institucional como el
retraso de la edad en que se incorporan los jovenes a la actividad. Sin
embargo, todos estos efectos de moderacion del crecimiento de la oferta
laboral estan siendo desbordados por la expansién de la actividad femeni-
na, lo que se refleja con singular intensidad en el caso espafiol.

Asi, si bien el desempleo se presenta con especial crudeza sobre colec-
tivos particulares, es también un fendmeno generalizado sobre los distin-
tos contingentes poblacionales.

Tasas de desempleo en 1a Unién Europea

1975 1985 1990 1996  Variacion Tasa media de

relativa crecimiento anual
Total 37 9.9 77 109 66% 5.6%
Hombres 3.3 8.8 6.3 9.6 66% 5.2%
Mujeres 4.4 11.7 98 125 65% 5.1%

J6venes n.d 22.0 212 218 -0.9% -0.08%

Fuente: Comisién Europea (1997).
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De manera especifica, hay manifiesta una situacién distinta entre sexos,
de manera similar a lo que ocurre con las tasas de participacion y con los
niveles de empleo. También como producto de la evolucion de la actividad,
es perceptible una tasa de desempleo mayor en las mujeres que entre los
varones. Ademads, el incremento de la desocupacion femenina esta ligado
a la irrupcion de tasas globales mas altas de desempleo.

Un dato por demais revelador de la gravedad del desempleo es que
cerca de la mitad de las personas desempleadas en Europa se encuentran
en esa situaciéon por lo menos desde un afio antes. Este es un dato
preocupante, pues a pesar del fuerte incremento en la rotacion de la mano
de obra promedio en los tltimos afios como efecto de 1a mayor flexibilidad
en la contratacién, parece que esto no afecta a una parte notable de la
poblacién activa, 1o que puede estar determinando una dualidad intensa en
el mercado de trabajo, por el lado de la oferta de trabajo.

Duracién del desempleo en la Unién Europea (como % del total)

1975 1985 1990 1996 Variacion Variacion Tasa media de
absoluta relativa crecimiento anual
Mis de nd 54.6 51 482 -6.4 -13% -0.6%

un afio

Fuente: Comision Europea (1997).

Este es, en breve, el panorama de los mercados de trabajo de Europa,
mismos que han sufrido modificaciones importantes en los Gltimos afios y
que van orientadas a su flexibilizaciéon y desregulacién, dando lugar asia
formas novedosas de organizacién del trabajo y, en teoria, promoviendo
también un escenario donde sean mas factibles los ajustes entre oferta y
demanda, solventando asi el agudo desequilibrio que expresa el desem-
pleo, 1o cual, no obstante, la realidad se niega a confirmar.

2. La dualidad laboral como resultado de la estrategia institucional

A partir de las reformas orientadas hacia la flexibilizacion de los merca-
dos de trabajo europeos que se han puesto en practica desde mediados de
la década de los ochentas, se 1lega a asumir que ahi donde el problema del
desempleo es mas agudo, se ha superpuesto ya el problema de la amplia
temporalidad (Alvarez, 1998), como es el caso espafiol.
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De modo sintético se puede apuntar que la trayectoria ascendente de
la flexibilizacion contractual se inicia a principios de la década de los ochen-
tas, en particular, en Espaiia, culminando el proceso ya en la década de los
noventas, situandose la tasa de temporalidad en torno al 33 por ciento del
total de asalariados de modo ya méas o menos estable (con ligeras oscila-
ciones anticiclicas) en los ultimos afios. Las cifras parecen indicar que:

* El elevado nivel de temporalidad del mercado laboral espafiol supone
que los ajustes en materia laboral, ante las variaciones del ciclo, se
llevan a cabo basicamente a través de contratos temporales.

* La respuesta al ciclo, en términos de empleo, es mas intensa en un
contexto de temporalidad elevada, lo que significa que en la fase as-
cendente del ciclo se crea mucho empleo, pero al mismo tiempo se
destruye en cantidades importantes en la descendente.

* La productividad aparente del trabajo tiende a estancarse, es decir,
aumenta la elasticidad del empleo respecto al producto.

* Y, conviene apuntar, también, como las elevadas tasas de temporali-
dad en el empleo asalariado se concentran en los sectores de servi-
cios y construccidn frente a cifras mucho mas bajas en las activida-
des industriales.

A partir de estos datos, vale la pena subrayar, desde el punto de vista
econdémico, algunos de los efectos adversos que implica un panorama la-
boral en el que la contratacion temporal es muy extendida.

Hay, en primer lugar, un efecto directo sobre el nivel de productividad
del trabajo y su evolucién. Tal dindmica acaba repercutiendo, a su vez, en
la competitividad internacional de las empresas involucradas o de la eco-
nomia en su conjunto (Krugman, 1992).

Dados diversos niveles de inversién en capital, la productividad del tra-
bajo depende, en parte, del grado de cualificacién del trabajador, 1a cual se
adquiere en los sistemas externos de educacion y formacion, asi como en
el trabajo mismo (Schultz, 1961). Se insiste en que la formacion especifi-
ca, aquélla susceptible de ser aprovechada por la empresa en exclusiva
(Becker, 1964), se estimula si hay garantia de estabilidad en el empleo y,
por ende, si el costo del despido es mayor que cero. En caso contrario, la
instruccién que es susceptible de adquirirse en la practica de la formacion
profesional es de caracter general, 1itil para cualquier empresa, y, por ello,
no conlleva la especializacion productiva que requieren las empresas para
seguir promoviendo la inserciéon de nuevas tecnologias y cambios en la
gestion y organizacion del trabajo, necesarios para alimentar el crecimien-
to de la productividad (Blaug, 1981). Siendo asi, el incremento de la tem-
poralidad estaria minando las bases que incluso desde la vertiente laboral
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de la teoria neoclasica, por ejemplo la escuela del capital humano, consi-
deran 6ptimas para el buen funcionamiento de este mercado y del sistema
econdémico en su conjunto en términos de eficiencia y superaci6n de esta-
dios estacionarios.

En segundo lugar, la rotacién que conlleva tal nivel de flexibilidad cons-
tituye también un desincentivo (particularmente, en aquellos sectores donde
la flexibilidad no se utiliza como periodo de prueba, sino como mecanismo
de contratacion generalizado) para una mayor identificacién del trabaja-
dor con la empresa (ausencia de expectativas de ascenso, de incremento
salarial, etcétera) lo que puede incidir también de manera negativa en la
dinamica de productividad.

En la linea de esta argumentacién, se ha puesto de manifiesto como la
rotacion excesiva de la plantilla, derivada de la temporalidad en la contra-
tacion, puede afectar de modo negativo a la calidad de los bienes o servi-
cios producidos, al igual que a la dinamica de innovacién de producto,
elementos basicos en una economia globalizada para promover ganancias
de mercado o al menos mantener la cuota adquirida.

Esto es, en un escenario de excesiva inestabilidad laboral, si bien hay
beneficios para las empresas relacionados con la velocidad de rotacion de
plantillas, particularmente en aquellas actividades de escaso valor afiadi-
do, las secuelas pueden ser bajos niveles de crecimiento de productividad
y, para los asalariados, retribuciones inferiores.

0, dicho de otra forma, siguiendo trayectorias de flexibilidad en los
mercados de trabajo, se estin primando estrategias defensivas, con las
que se opta por la alteracion cuantitativa del factor trabajo como mecanis-
mo de ajuste en las fases decrecientes del ciclo econdémico, en vez de
seguir orientaciones que incorporen el cambio técnico y, por tanto, un rit-
mo mas acelerado de incremento de la productividad del trabajo.

De lo anterior, se obtienen las condiciones para resultados poco hala-
giiefios en un sistema econémico que pretende la eficiencia en el uso de
sus recursos al tiempo que se busca como objetivo socialmente deseable
un mayor nivel de equidad en la distribucion del excedente. En este con-
texto, la elasticidad del trabajo respecto al producto crece, por lo que las
bajas en plantilla (o salidas de la ocupacion que no se traducen necesaria-
mente en despidos) en la fase descendente del ciclo pueden ser mayores
(generando con ello deseconomias sobre el sector publico y los sistemas
de Seguridad Social), al tiempo que, a medio plazo se propicia la disminu-
cién de las ventajas comparativas de la economia.

En el corto plazo la generalizacion de la flexibilidad puede suponer ciertas
ventajas comparativas para las empresas que recurren a esta forma de
organizacién de sus mercados laborales internos entendidos como los pro-
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puso la escuela institucionalista (Doeringer y Piore, 1975). Menores cos-
tos laborales absolutos pueden permitir en el escenario més inmediato ga-
nar cuota de mercado; es competir a través de los costos absolutos apro-
vechando las ventajas que ofrece, desde el punto de vista empresarial, la
contratacién temporal. Pero en un horizonte més dilatado, si los efectos
sobre la productividad son los que se enuncian en los parrafos anteriores,
la ganancia competitiva se iria perdiendo paulatinamente y acercando los
costos laborales unitarios a los de los competidores que optan por incre-
mentos de la productividad frente a costos laborales relativos mas bajos.
Porque aunque el efecto enunciado se centre en los sectores de servicios
con menos absorcién de trabajo cualificado, sus ineficiencias productivas
se trasladan al resto del tejido econémico.

Sin duda, la excesiva temporalidad que padece el mercado laboral espafiol,
en particular, propicia una mayor segmentacion de dicho mercado, consoli-
dando segmentos que se instalan en la rotacién permanente y, expanden las
4reas de marginalidad; razén que por si sola habria de resultar suficiente para
promover medidas para una mayor estabilidad en el empleo.

Pero, entonces, jpor qué estas formas de contratacion tienen una difu-
sién sensiblemente mas alta en el caso de Espafia, por ejemplo, respecto a
otros paises de la Unién Europea? Se podria argumentar dos tipos de ra-
zones bésicas:

« De un lado, esta relacionado con la propia estructura productiva de
esta economia, en la que sectores con un ciclo productivo de caracter
fuertemente estacional tienen un peso relativo muy importante
(hoteleria, construccion, etc.).

« De otro, es producto de una determinada cultura empresarial todavia
muy generalizada en el tejido productivo espafiol, poco acostumbrada
a la innovaci6n y por tanto mas pendiente de la evolucién de los cos-
tos absolutos que de los costos relativos. De ahi que se registren los
niveles mas bajos de gasto en formacién en las empresas o de gasto
en I+D por parte de las propias empresas, en ¢l contexto europeo
(Martin, 1997). Este tipo de cultura es por tanto, propicia a la busque-
da de soluciones defensivas, mas que progresivas.

Las implicaciones socioeconomicas de estos cambios en el mercado de
trabajo bien pueden estar expresandose en una nueva forma de lo que en
otro momento histérico hubiese sido leido como franca “marginalidad” perc
que en nuestros dias puede representar una caracteristica no atipica del
sistema. Si este razonamiento es valido, podria sugerirse que la temporali-
dad vendria a jugar un papel de funcionalidad con la actual fase de acumu-
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lacidn capitalista semejante al que ha venido cumpliendo la llamada eco-
nomia sumergida.3

3. La “nueva” apreciacion de los fenémenos atipicos
en los mercados de trabajo

El cambio en la valoracidn, desde ciertos ambitos de decisién politica y
economica y de la academia, sobre los fendmenos observados en el mer-
cado de trabajo, mas alla de la pura existencia de niveles elevados de
desempleo, respecto a las apreciaciones realizadas en la década de los
setentas cuando estos fendmenos eran aun incipientes, viene a mostrar
como las “excepciones” al modelo de regulacion, que representaban los
sintomas de su crisis, hoy han sido revalorizados como situaciones norma-
les propias de las economias de mercado.

Por ejemplo, el andlisis de la denominada economia sumergida fue
uno de los temas que concentrd especial atencion en los ambitos académi-
cos durante la década de los setentas y la primera mitad de la década de
los ochentas. Numerosos estudios, realizados desde muy diversos enfo-
ques y d&mbitos de las ciencias sociales, trataron de analizar la importancia
cuantitativa de la economia sumergida, asi como sus caracteristicas, su
dinamica y el papel que jugaba en el proceso de recomposicion del modelo
economico dominante tras la crisis de entonces. A partir de ese momento
circulan topicos acerca del fenomeno y sus efectos; muchos de ellos apo-
yandose en una base analitica que, cuando menos, estd sujeta a multiples
criticas (Ruesga, 1988; Ruesga, Mora y Murayama, 1998).

En los discursos acometidos desde los 4mbitos oficiales, el fenémeno
de la actividad irregular ha constituido un cajon de sastre al que se le han
atribuido bondades y maldades en funcién de la coyuntura politica y eco-
némica imperantes. En ocasiones se ha utilizado para explicar problemas
de desequilibrio fiscal y, en otras, ha sido un buen aliado para aliviar las
gravosas cifras de desempleo. Lo mismo se ha argumentado como la
quintaesencia de las carencias habidas en materia de competitividad em-
presarial, o bien se le ha dado empleo como arma arrojadiza para acusar
de practicas de “dumping social” a determinados espacios geograficos o
empresariales (Ruesga, 1997).

Desde la ortodoxia de 1a ciencia econdmica, se ha interpretado el fené-
meno como la constatacidn de las perversiones a las que se llega cuando

3 El término “economia sumergida”, puede entenderse como “informal” desde la perspectiva
mexicana, aunque para los analistas europeos ambos términos no son exactamente coinciden-
tes. Al respecto véase Ruesga (1988).
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se limita —a través de la intervencion reguladora- el libre funcionamiento
de los mercados.

Esta ultima perspectiva nos lleva a considerar una nueva cara del fené-
meno: la dificultad creciente de establecer, dadas las tendencias de la eco-
nomia internacional durante los lustros mas recientes, una clara diferen-
ciacion entre las actividades sumergidas y las formales. Esto es, ya que la
norma vigente es externalizar un conjunto de costos que a lo largo de la
década de los setentas se internalizaron —nos referimos a las cargas pro-
venientes de la regulacion, al Estado de Bienestar, etcétera—, €l escenario
internacional se caracteriza por modelos de relaciones laborales mucho
menos reguladas que entonces, lo cual diluye la delimitacién de la econo-
mia sumergida y la hace funcional —ya no sélo en términos de proveer una
respuesta anticiclica— con la fase actual del desarrollo capitalista. Esa
seria una de las conclusiones relevantes sobre el tema en la actualidad.

De esta forma, si hasta hace unos afios la economia sumergida apare-
cia como un pivote de evasién de impuestos, fraude fiscal o incumplimien-
to de normas de indole laboral, hoy la externalizacion de costos reduce la
presion para subsanar tales riesgos y quiza, al menos desde el punto de
vista de la legitimidad del discurso imperante, los factores negativos se
reducirian a los efectos perniciosos sobre el medio ambiente, dejando al
margen valoraciones sobre la equidad o cohesién social.

Desde este punto de vista, también puede explicarse la disminucion del
interés gubernamental para entender y abordar el fenomeno de la econo-
mia sumergida. Si a mediados de los afios ochenta el interés se centraba,
pretendidamente, en reincorporar la economia oficial a los sectores donde
se ubicaban las actividades sumergidas, con el paso del tiempo lo que se
observa son politicas econémicas que, involucrando a los distintos agentes
sociales, se orientan en otra direccion: desregular el mercado formal,
interiorizando las condiciones de la economia sumergida.

Ademas, si bien la economia informal se concentraba hace dos lustros
en sectores donde, por ejemplo, la actividad femenina era representativa,
actualmente puede involucrar, con su institucionalizacién, al sector mas
dinadmico, el de servicios, y a los colectivos de hombres de mediana edad.
Ahora bien, es posible advertir que mientras las tendencias dominantes de
la economia mundial prevalezcan, en el sentido de que las disputas por el
reparto de la renta trascienden fronteras sin que se establezca un marco
de regulacién ad hoc y mientras se eliminan sucesivamente costos de los
procesos productivos mis intensos en trabajo en los paises centrales, lo
que antes llamamos economia sumergida seguira permeando las capas de
la economia formal sin que necesariamente se ponga algun reparo en ello.
Al contrario, bajo el manto de la perseguida eficiencia de nuestros dias y
del “necesario” abandono del denostado proteccionismo, sera reivindicada
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con nuevo nombre. La economia sumergida apareceria, asi, como una nueva
pieza que la mano invisible ha puesto sobre €l funcionamiento del merca-
do. Lo que era anormal, visto desde el mirador de la década de los seten-
tas, resulta a otras alturas una de las caracteristicas basicas, por lo tanto
normal, en otro modelo: €l de la liberalizacion de las relaciones econémi-
cas en sus distintas escalas a nivel global,

Asi pues, el fenémeno de la économia sumergida se convierte en una
especie de avanzadilla, configurada en el tejido productivo tradicionalmente
menos afectado por el entramado de instrumentos reguladores, de lo que a
lo largo de los ochenta y después constituira la respuesta institucional a la
crisis del modelo de regulacion.

El caso de la contratacion temporal de igual manera podria inscribirse
dentro de esta estrategia desreguladora en tanto reduce a cero el costo
del despido. La eliminacién “camuflada” del precio del despido a través de
este mecanismo seria, segun sus impulsores, la llave para aumentar el
numero de contratos, por incoherente que ello pueda aparecer a otras lu-
ces la afirmacion de que a mayores facilidades de despedir la respuesta
serd un aumento del nimero de empleos.

Como se ha visto en el caso espafiol, la introduccion de la figura del
contrato temporal no se ha traducido en mas empleos pero si, como resul-
ta obvio, en un ritmo de contratacién mds acelerado. Para ciertos sectores
de la poblacidn activa, cuya actividad laboral discurre en empleos tempo-
rales, dificilmente llegaria a materializase la trayectoria ascendente de in-
gresos y productividad a lo largo de su ciclo activo. Por lo tanto, el “tener
trabajo” tiene una connotacion significativamente distintiva a lo que impli-
caba hace un cuarto de siglo, sobre todo si se atiende a las comparaciones
habidas entre ambos periodos en lo que hace a la calidad de los empleos
(Tilly, 1997). De forma esquematica podria decirse que, dados los vertigi-
nosos cambios ocurridos a partir de la crisis del modelo de regulacion
laboral hasta el impulso de la flexibilizacién, a la tradicional dualidad de
ocupados y empleados se le suma un continuo de dualidades que diferen-
cian, en funcidn de las caracteristicas de la demanda, la situacion de la
oferta de trabajo.

En este sentido, también resultaria factible aventurar que las transfor-
maciones ocurridas en el mundo del trabajo pueden estar superando ya el
acervo de categorias propuestas por distintas escuelas del pensamiento
econdmico, como las del estructuralismo de las décadas de los sesentas y
setentas, y que incluso los métodos de medicidn y analisis se van quedan-
do rezagados ante la difusion de estrategias de desconcentracién produc-
tiva de las empresas o de externalizacién de costos laborales.
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4. El campo de las politicas

De cara al elevado nivel de desempleo, y sobre todo a partir del Libro
Blanco —o informe Delors, como fue posteriormente conocido—, las politi-
cas orientadas al mercado de trabajo en el 4mbito europeo han tendido a
privilegiar las medidas activas —formacién, por el lado de la oferta en
primerisimo lugar; exenciones fiscales, por el lado de la demanda para la
creacidn de empleos—, al tiempo que se abandona paulatinamente la valo-
racion sobre la viabilidad de las medidas pasivas ~1éase seguro de desem-
pleo.

Asimismo, mientras se entienda que el problema del desempleo es un
problema del mercado de trabajo y no un resultado de lo que ocurre en el
conjunto de la economia, las politicas desarrolladas afectaran sobre todo a
los marcos de regulacion de los mercados de trabajo. Estas actuaciones
estan acompafiadas por politicas antiinflacionarias, o restrictivas, que de
hecho tienden a deprimir la demanda de trabajo, lo cual, amén de plantear
una contradiccidn sustancial tanto en los fines como en los medios de las
politicas en su conjunto, viene a limitar los avances que en el campo del
empleo puedan darse desde los cambios suscitados por las politicas orien-
tadas al mercado de trabajo.

La orientacion de las politicas laborales se apoya en un diagnéstico basico:
el desempleo es un problema de caracter estructural debido al acelerado cambio
técnico; de ahi que una meta explicita de las politicas sea aumentar las
cualificaciones de los trabajadores tanto para mejorar la productividad del
trabajo como para incrementar sus posibilidades de empleabilidad, a esca-
la individual.

Cabe comentar que frente a esta apuesta europea, que llega a implicar
hasta el 1.5 por ciento del PIB en algunos paises miembros de la UE, se ha
seflalado que, en términos rigurosos, el desempleo estructural en Europa
es muy bajo —esto es, pensando en los términos de los desajustes medidos
por Beveridge (1955), dado que hay un aumento en el cociente de las
tasas de desempleo sobre puestos de trabajo vacantes— y, entonces, buena
parte del fenomeno del desempleo queda sin explicacion desde el diagnos-
tico imperante (De Juan, 1994).

Asimismo, si bien las politicas activas, en particular la formacién profe-
sional, tienden a encuadrarse en una lectura que atribuye los origenes del
desempleo al rezago de las cualificaciones de la oferta frente a los reque-
rimientos de la demanda, dicha situacidn resulta dificil de constatar empi-
ricamente (Bean y Pissarides, 1994; Blanco, 1997; Castillo, Jimeno y
Licandrio, 1998). Ahora bien, por el lado de la demanda, la creacion de
estimulos a la contratacion que a su vez posibilite aumentos en la produc-
tividad del trabajo podria inscribirse dentro de las directrices de politica de
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mercado de trabajo prevalecientes en Europa. Pero, ciertamente, esta se-
gunda veta ha sido hasta el momento menos explotada e incluso, su legiti-
midad llega a ser cuestionada en tanto se adelanta que puede trastocar las
condiciones de la libre competencia que el mercado requiere.

Alrespecto, vale sefialar que, por supuesto, la intervencion pablica im-
plica una alteracion de las reglas que serian estrictamente las del merca-
do. Ese es, sin mas, su objetivo. Y, muy a menudo, incluso esas interven-

- ciones tratan de corregir los fallos o imperfecciones de funcionamiento de
los mercados reales. De cual sea el objetivo y de la legitimidad y validez
desde el punto de vista econdmico depende la viabilidad de determinadas
intervenciones publicas. Es decir, cualquier intervencién de las Adminis-
traciones Publicas, en un sentido u otro, por el lado de los ingresos o por el
lado de los gastos, altera las condiciones de competencia de los mercados
en los que opera. De hecho, cuando se modifica la legislacién sobre con-
tratacidn, permitiendo que se expanda la temporalidad, se esta dando pie a
cambios sustanciales en el mercado de uno de los recursos bésicos, el
trabajo, y, por tanto, se vienen a alterar las condiciones de competencia de
las empresas, que habran de posicionarse ante la nueva situaciéon creada
con el cambio legislativo.

En concreto, los mercados de trabajo europeos vienen funcionando con
intervenciones publicas destinadas a la contratacién de los colectivos me-
nos favorecidos, como los jovenes, las mujeres, los discapacitados o los
desocupados de larga duracién (Alvarez, 1997; Saez, 1996 y 1997). Se
trata de politicas de “discriminacion positiva” que no buscan sino corregir
las muy documentadas imperfecciones del mercado. En esa lgica se ins-
cribe una politica orientada a la motivacidn de la contratacion fija o indefi-
nida, sin que ello implique una alteraciéon fundamental con los principios de
competencia de las economias de mercado de la Unidén Europea. Por el
contrario, se trata de una politica que incentiva la igualdad de oportunida-
des para las empresas, pues el empleador que opta por la contratacion
indefinida esti asumiendo un riesgo adicional (el del potencial costo del
despido) que le implica un handicap respecto a quien opta por la contra-
tacion temporal. Estamos, entonces, ante un escenario en €l que se motiva
la igualdad de oportunidades, no de resultados. Este instrumento, sin em-
bargo, implica menos de la cuarta parte del gasto en politicas activas (Saez,
1997).

No hay razoén pues, para argumentar que la intervencion del lado del
gasto (las caracteristicas del mismo) ha de alterar mas o menos los mer-
cados sobre los que incide que otros tipos de politicas que discriminan ante
la contratacién por el sector publico (por razones técnicas o
medioambientales, por ejemplo). La discriminacién por razones de orden
social (y en este caso no son sélo argumentos de orden social pues ya
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hemos hecho un recorrido analitico desde el punto de vista de la eficiencia
econdmica que el ritmo de crecimiento de la productividad del trabajo vie-
ne a determinar) resulta tan valida, si es asumida por la sociedad, por
supuesto, como cualesquiera otro motivo. Al economista, en todo caso le
preocupa que la aplicacion de tal medida se lleve a cabo con la eficacia
(logro del objetivo) y eficiencia posible (menor gasto para alcanzar las
mismas cuotas del objetivo previsto).

Otro argumento de los que se esgrime frente a este tipo de instrumen-
tos puede tener una lectura contraria. Se argumenta que primar la contra-
tacion de empresas con mayor nivel de estabilidad en el empleo puede
“falsear” el libre funcionamiento de los mercados. Sin embargo, la inter-
pretacion puede ser la opuesta: se trataria de restablecer las condiciones
de equidad —libre concurso— en el acceso al mercado de los concursos
publicos al primar a aquellas empresas que en términos de costos —labora-
les— soportan una suerte de competencia “desleal” de aquellas otras que
operan con costos laborales absolutos inferiores a través del recurso a
una mayor temporalidad en sus plantillas (formaria parte de la tradicional
acusacion de los paises nordicos respecto a las mediterraneas practicas
de “dumping social”).

En sintesis, desde el punto de vista del disefio y la gestion de la politica
econdémica, hay que tener en cuenta que:

» Los instrumentos utilizados discriminan (en positivo o en negativo)
para alcanzar determinados objetivos y por tanto alteran las condicio-
nes de partida de los mercados.

* Que los instrumentos pueden tener un caracter positivo: si cumplen,
premio (subvencion o desgravacion fiscal) o negativo: Si no cumplen,
penalizacién —discriminacién— (criterios ambientalistas, técnicos, clau-
sulas sociales, etcétera).

Siempre que los criterios sean generales y no estén definidos para fa-
vorecer a una empresa concreta respecto a otra, son tan validos unos
como otros. Una vez definido el objetivo se trata de elegir el instrumento
que permita llevar a cabo esa politica con mayor eficacia y mayor eficien-
cia, teniendo en cuenta, eso si, otros posibles objetivos sobre los que la
aplicacion de tales medidas incida (politica fiscal o presupuestaria en ge-
neral, etcétera).

Es decir, una reglamentacién de la intervencion publica que no dé lugar
a lecturas ad hoc, para alguien en particular y que, por tanto reuna las
suficientes garantias de objetividad, generalidad y difusion, de modo tal
que todos los agentes econémicos puedan adaptarse a ella si asi lo desean
o les parece oportuno.
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Este tipo de actuaciones, incipientes atn en la practica, podria dar lu-
gar a enfrentar los problemas no sélo de desequilibrio evidente en los mer-
cados de trabajo europeos.

Si bien es cierto que un escenario caracterizado por la ausencia de
instrumentos para ejecutar la politica econémica y la imposibilidad de re-
currir a modificaciones en el tipo de cambio —como el de 1a Europa de la
moneda unica— introduce restricciones para actuar incentivando la de-
manda en su dimensién agregada, nada impide que se actie sobre ésta de
forma selectiva, en determinadas funciones y sectores. De modo adicio-
nal, aparecen nuevas oportunidades de actuacién a favor del crecimiento
del empleo en un horizonte deflacionista y de bajos tipos de interés.

Elriesgo de shocks asimétricos en el espacio de la moneda tnica, que
habrian de trasladarse a los paises comunitarios menos desarrollados en
términos de ajustes a la baja en el volumen de empleo, puede ser cubier-
tos, o al menos amortiguado, con una politica presupuestaria de caracter
supranacional y de caracter redistributivo y compensatorio, lo cual, obvia-
mente, significa alterar el statu quo politico dentro de la Unidn a favor de
un presupuesto comunitario mas abultado, nutrido con recursos nacionales
que se aportan bajo criterios fiscales de caracter progresivo.

Es mas, habria que tener en cuenta también en esta direccidon que las
politicas de liberalizacién de algunos mercados de servicios y de la defen-
sa de la competencia pueden tener, al menos en el corto plazo, un efecto
depresivo sobre el nivel de empleo. Y este efecto puede ser mayor preci-
samente en aquellos paises donde las condiciones competitivas son infe-
riores.

Pero hay ademas otros escenarios europeos en los que se podrian pro-
mover esfuerzos comunes. Una politica de empleo de alcance comunitario
es posible mas alla de las reducidas actuaciones que vienen desarrollando
los fondos estructurales y, en particular, el Fondo Social Europeo. En este
sentido seria posible sentar las bases de una politica que promocione la
reduccién de jornada de forma simultanea en todos los paises comunita-
rios (Jauregui, 1997; Ruesga y Murayama 1999). De este modo se lima-
rian las reticencias nacionales derivadas de posibles alteraciones de la
posiciéon competitiva de cada pais/empresa con respecto al entorno que
pudieran deducirse de reducciones unilaterales por Estados.

Y, de manera adicional, cabe la opcién politica de fomentar los llama-
dos nuevos yacimientos de empleo (Cachédn, 1997) que ya se establecie-
ron, desde 1998, en Francia con el regreso de los socialistas al Eliseo.
Consisten en el impulso, desde el sector publico, de ciertas actividades no
extendidas atin y que estan al margen del mercado, sobre todo en el sector
servicios, que por sus caracteristicas no son susceptibles de ser desplaza-
das por la competencia —en particular los servicios personales, por ejemplo
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a la poblacidn de la tercera edad— y que, por ello, pueden constituir una
nueva fuente de empleo en los mercados de trabajo europeos.

Por supuesto, estas opciones estan enfocadas a hacerse cargo del des-
empleo tal y como hoy se presenta, en un horizonte temporal preciso, es
decir, que su orientacién implica un caracter amortiguador de los efectos
que el cambio econdmico en su conjunto genera. Pero la reversion, drasti-
cay alargo plazo, de desempleo, se debe buscar dentro de la 6rbita de las
empresas europeas, sobre todo en un impulso a su capacidad de innova-
cidén de productos y dentro de un contexto econémico que haga posible,
mas alla de las medidas orientadas al mercado de trabajo, esa capacidad.
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Resumen

En este texto se analizan las tendencias generales de 1os mercados de
trabajo europeos y de las politicas econémicas que, desde distintas
construcciones tedricas o posturas politicas, se esgrimen para revertir
el extenso problema del desempleo, problema central en el 4mbito la-
boral europeo.
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TRABAJO DE TIEMPO PARCIAL, EMPLEOS DE BAJOS SALARIOS Y
LUCHA DE CLASESEN LOS ESTADOS UNIDOS

Chris Tilly

Abstract:

Drawing on the experience of the victorious UPS strike, where the central issue
was the labor conditions of part time workers, the author discusses the
possibilities of a renewed collective action among the US working class. The
author highlights the relevance of the fight against lousy jobs (bad pay, reduced
benefits and labor instability) in the reorganization process of the US labor
movement.

Introduccion

En 1997, 200 000 trabajadores sindicalizados de la empresa de mensajeria
United Parcel Service (UPS) se fueron a la huelga, haciendo de la crea-
cién de empleos de tiempo parcial y escasa paga el tema central de discu-
sion. Después de varias semanas de protestas masivas, arrestos y batallas
en los medios de comunicacidn, para sorpresa de todo el sindicato de trans-
portistas (conocide en los EU como los Teamsters) derrotd al gigante
empresarial UPS. Al finalizar la huelga, los editorialistas del Wall Street
Journal ofrecieron un comentario que minimizaba el triunfo sindical:

Todo mundo habla de que el arreglo con UPS fue un gran triunfo para el
Trabajo Organizado, pero por favor cuéntenos entre los escépticos. A
nosotros nos parece que el mayor ganador es el estilo Dick Morris de
politica moderna con frases pegajosas impulsadas por encuestas de opi-
nion. Lo que hicieron los Teamsters fue, en esencia, tomar prestados los
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métodos del guri de camparia presidencial de Clinton y aplicarlos a una
huelga. Hicieron encuestas y buscaron un enfoque de grupo hasta que en-
contraron un tema que el publico parecia gustar ~la supuesta injusticia del
“trabajo a tiempo parcial”... Entonces despacharon a voceros bien entrena-
dos para insistir cada dia en las ondas de radio y television con este tema...
Lo que esta huelga ha revelado mas que nada es la paradoja del moderno
poder de los sindicatos: Su peso politico ha aumentado al tiempo que su
influencia en la economia privada se ha debilitado... Pero eso no puede
durar... Las fuerzas economicas que han debilitado a los sindicatos y reforza-
do a la economia de los EU desde 1980 continiian en movimiento... Asi que la
AFL-CIO debe disfrutar su triunfo sobre UPS... No habrd muchos mds .!

Hay mucho que reflexionar de esta mofa del movimiento laboral. Sin
embargo, me quiero concentrar en un punto en particular: Tal como lo
hace notar el Wall Street Journal, los Teamsters usaron el asunto de los
trabajos de tiempo parcial para exitosamente movilizar apoyos a la huelga.
Pero de hecho, el trabajo de tiempo parcial como porcentaje de la fuerza
de trabajo no ha crecido desde fines de la década de los ochentas y cuatro
de cada cinco trabajadores de tiempo parcial afirman que quieren traba-
Jar pocas horas. ;Por qué entonces el tema del trabajo de tiempo parcial
tuvo tal efecto movilizador?

Larespuesta que la percepcion popular del problema de los trabajos de
tiempo parcial se nutre de una ansiedad mas amplia y profunda en relacion
con la calidad del trabajo. La preocupacidn principal no son las horas de
trabajo; si lo son los salarios, las prestaciones y la estabilidad. Junto a una
nueva voluntad de considerar estrategias colectivas para obtener mejores
empleos, esta ansiedad y miedo profundamente sentidos pueden formar la
base de un contrataque del movimiento laboral para recuperar lo que ha
perdido en las ultimas dos décadas.

1. El trabajo de tiempo parcial: Los hechos

Por mas de diez afios, UPS ha cambiado rapida y decisivamente hacia una
fuerza de trabajo de tiempo parcial. Los trabajadores de tiempo parcial
formaban el 42 por ciento de los empleados de UPS en 1986, y €l 60 por
ciento diez afios después, de acuerdo a los Teamsters.? Esto hace de UPS

' Wal Street Journal, “Little Big Labor”, Agosto 21, 1997.

2 International Brotherhood of Teamsters, Departamento de Investigacién “Medio trabajo no
es suficiente. Como el cambio a un mayor empleo de tiempo parcial socava los buenos
empleos en UPS,” Junio 1997. La administracion de UPS afirma que sélo el 57 por ciento de
su fuerza de trabajo es de tiempo parcial, pero eso no cambia la tendencia bésica.
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un empleador excepcional en los Estados Unidos. En conjunto, poco me-
nos de uno de cada cinco trabajadores de los Estados Unidos trabaja a
tiempo parcial —casi lo mismo que hace diez afios (aunque sustancialmente
mas que en la década de los sesentas y setentas). El empleo de tiempo
parcial aument6 durante la recesidn al inicio de la década de los noventas,
como ocurre en cada recesion econémica ( y ocurrira en la siguiente) pero
cayo al recuperarse el crecimiento. Mas aun, como se hizo notar anterior-
mente, la mayor parte de los trabajadores de tiempo parcial han elegido
esa situacion. Sélo uno de cada cinco esta en esa circunstancia en forma
involuntaria. El porcentaje de trabajadores de tiempo parcial que busca un
trabajo de tiempo completo, crece en las recesiones, pero nunca ha sido la
mayoria de la fuerza de trabajo tiempo parcial.?

Todas estas afirmaciones estin basadas en cifras de encuestas levan-
tadas por el Departamento de Estadisticas Laborales de los EE.UU. (BLS,
por sus siglas en inglés). ;Acaso desorientan estas estadisticas? Si, de
alguna manera. E1 BLS sélo contabiliza a una persona como trabajador de
tiempo parcial; si labora menos de un total de 35 horas por semana en
todos los empleos pagados.

Esto deja de 1ado las ocupaciones multiples, ya que la gran mayoria de
los segundos empleos son de tiempo parcial. Quienes tienen varios em-
pleos representan cerca del cinco por ciento de la fuerza de trabajo, un
nivel casi nunca registrado con anterioridad, pero también esto ha cambia-
do poco a partir de fines de la década de los ochentas (de hecho, ha dismi-
nuido un poco). EI BLS cambié la definicién de tiempo parcial involuntario
en 1994, clasificandolos como involuntarios s6lo si estan dispuestos inme-
diatamente a trabajar tiempo completo —transformando asi a un millén de
trabajadores del estatus de trabajadores involuntarios de tiempo parcial a
trabajadores voluntariamente en esa situacion (la cantidad de gente en esa
condicién puede parecer mucha, pero solo representa el uno por ciento de
la poblacién econémicamente activa).

Bésicamente, los problemas del empleo a tiempo parcial son los mis-
mos de siempre. Los empleos a tiempo parcial son empleos de segunda
clase, con independencia de si quienes estan en esta situacién lo estan en
forma voluntaria o no. El salario promedio de tiempo parcial es casi la
mitad del promedio percibido a tiempo completo. Esto vale en particular
para UPS, donde el salario inicial de un tiempo parcial se congel6 en 8
ddlares por hora a partir de 1982 hasta el nuevo contrato firmado a raiz de

3 Una discusién mas extensa sobre las caracteristicas del trabajo de tiempo parcial, asi como de
las fuentes para su estudio se encuentran en Chris Tilly, Half a Job: Band and Good Part-
Time Job in a Changing Labor Market, Temple University Press, Filadelfia 1996.
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la huelga. La proporcion de trabajadores a tiempo parcial que reciben pres-
taciones médicas de sus empleadores, es en una cuarta parte de la propor-
ci6n de trabajadores de tiempo completo que gozan de esos beneficios
(aunque en el caso de UPS, al igual que en muchos empresas sindicalizadas,
los sindicatos han logrado paquetes de prestaciones relativamente genero-
sos para los trabajadores de tiempo parcial).

Casi cuatro millones de trabajadores de tiempo parcial preferirian puestos
de tiempo completo, pero estin condenados a jornadas menores. Hay ade-
mas un problema menos conocido: casi igual nimero de trabajadores de
tiempo completo preferirian puestos de tiempo parcial pero tienen hora-
rio de tiempo completo, y estan imposibilitados para tener la flexibilidad de
horario que requieren por razones familiares o personales.

2. ;(Confusiéon temporal?

A pesar del poco cambio ocurrido en el alcance y la naturaleza misma del
trabajo a tiempo parcial, la preocupacién en torno a é1 claramente ha crecido.
Una clave importante del porqué esto ha ocurrido se encuentra en la confu-
si6n generalizada entre el empleo temporal y el empleo de tiempo parcial.
Alec Levenson, un economista del Instituto Mileken de California, deplora el
hecho de “con frecuencia quienes trabajan de tiempo parcial se meten en el
mismo saco junto con otros empleos ‘malos’, incluyendo los empleos tempo-
rales y contingentes” * De hecho, he encontrado que los diversos tipos de
personas, desde los grandes administradores hasta los reporteros de televi-
sion, confunden los empleos temporales y los de tiempo parcial.

El trabajo temporal si se expande con rapidez. Los puestos de trabajo
de agencias de colocacién temporal se han expandido en veinte veces
desde el inicio de la década de los sesentas, al punto donde la empresa
Manpower, Inc. emplea en el curso de un afio, mas gente que cualquier
otra empresa privada en los Estados Unidos. Ademas, y a diferencia de
los trabajadores de tiempo parcial, la mayoria de los trabajadores persona-
les dice preferir un empleo permanente. Sin embargo, los trabajadores
temporales representan solo el dos por ciento de la poblacién ocupada.
Afiadiendo los contratistas independientes, los trabajadores por dia y los tra-
bajadores proporcionados por agencias de contratistas, este nimero crece
hasta el once por ciento (un tres por ciento de los cuales también son de
tiempo parcial).’

* Alec R. Levenson, “Los tiempos parciales frecuentemente eligen pocas horas de trabajo,” Los
Angeles Times, 11 de Agosto, 1997; "Los empleos de tiempo parcial no son una tendencia,”
Boston Globe. 13 de Agosto, 1997 (ambos articulos son los mismos bajo titulos distintos).

> Ver U.S. Bureau of Labor Statistics. 1995. Contingent and Alternative Employment
Arrangements, Report 900, Cuadro 5.
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Pero hay lago mds importante: todos los trabajos se estan volviendo
mas “contingentes”: los empleadores desalientan las garantias de puestos
de trabajo de por vida, diciendo a los trabajadores que sélo seran contrata-
dos segun vayan siendo requeridos. Mientras ATT se preparaba para des-
pedir a 40,000 trabajadores a principios de 1996, el vicepresidente de re-
cursos humanos de esa empresa, James Meadows, dijo al New York Ti-
mes, “La gente debe verse como trabajador por cugnta propia, como un
vendedor que viene a esta empresa a vender sus destrezas”. Afiadi6: “En
ATT, tenemos que promover el concepto de que la fuerza de trabajo es
contingente, aunque la mayor parte de los trabajadores contingentes estén
dentro de nuestras propias paredes” El observé que en vez de “trabajos”
crecientemente mas personas tenian “proyectos” o “campos de trabajo”,
lo que lleva hacia una sociedad que crecientemente “no tiene puestos de
trabajo pero no esta sin trabajo”.%

Asi que la alarma en el publico respecto del empleo de tiempo parcial
,es s6lo una gran confusion, tal como nos quiere hacer creer el economis-
ta Levenson? No, de hecho la borrosa frontera que existe en la mente
popular, entre el trabajo temporal y el de tiempo parcial si bien es técnica-
mente inexacta, refleja con bastante exactitud la realidad del mercado de
trabajo. Casi un tercio de los empleados de agencias de trabajo temporal
laboran menos del tiempo completo. Y los empleos de tiempo parcial de
segunda clase tipicamente no duran mucho —-en parte debido a que los
trabajadores no estan satisfechos con estos puestos y los dejan. La natu-
raleza “temporal” del trabajo de tiempo parcial aparece claramente en el
sector de comercio al menudeo, el mayor empleador a tiempo parcial en
los Estados Unidos. Una cadena de tiendas de abarrotes de Nueva Ingla-
terra report6 una rotacion de 116 por ciento en los puestos de tiempo par-
cial (lo que significa que cada afio contratan mas personas que los puestos
de trabajo disponibles, para asi mantener ocupados los puestos de traba-
jo)— diez veces mas que al cifra correspondiente a los trabajadores de
tiempo completo. En otra cadena, un administrador de alto rango de per-
sonal decia feliz: “Experimentamos una elevada rotacion en los puestos de
trabajo de tiempo parcial, lo que es una ventaja en términos de dolares y
centavos, ya que realmente no queremos que tengan esas elevadas pres-
taciones [que se acumulan con el tiempo]”.”’

La gente que confunde el trabajo temporal con el de tiempo parcial
también reacciona a una verdad mas profunda. Las ocupaciones de tiem-

® Edmund L. Andrews, *“No te vayas enojado, simplemente vete. Pueden ser buenos tipos en ATT
al tiempo que cancelan 40 000 empleos”, New York Times, 13 de Febrero, 1996, D[-DI0.

7 Las citas de los administradores provienen de entrevistas que llevé a cabo en 1987-1988, tal
como se describe en Tilly, op cit.
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po parcial, el empleo contingente y el achicaniento de las né6minas labora-
les son todos parte de un proceso mas amplo de reestructuracion de los
empleos en los Estados Unidos. Estos difereites aspectos tienen una tem-
poralidad distinta y han golpeado a sectore; diferentes de la economia.
Pero tienen causas semejantes, y consecuentias negativas similares para
las familias trabajadoras.

La causa fundamental de estos cambios es un giro en la estrategia
gerencial frente a una presion competitiva en aumento. Las empresas le
dan un giro especial a este cambio: en vezde garantizar un empleo de
largo plazo con aumentos salariales regulare;, las empresas han vuelto su
atencion a un paradigma de “empleabilidad”zn el cual la paga esta ligada
al desempeifio y un trabajo se percibe como wn paso de corto plazo en una
carrera de puesto en puesto. Lo que un empl¢o ofrece no es la estabilidad
en el largo plazo, sino la oportunidad de mejcrar la empleablidad de largo
plazo de una persona, aprendiendo nuevas habilidades y adquiriendo nue-
vas responsabilidades. De acuerdo a los sabos de las gerencias, esto no
hace a los puestos de trabajo mejores o peorzs; simplemente son distin-
tos, en respuesta un entorno corporativo cembiante que demanda maés
flexibilidad.?

Pero, mientras que hay algunos grupos de trabajadores —particularmente
los que tienen mayor nivel educativo— se benefician del nuevo paradigma,
las estadisticas globales revelan que el transito hacia la “empleabilidad”
representa una pérdida neta para los trabajacores. Mientras que los reti-
ros voluntarios —el verdadero brinco de emples en empleo- han crecido, lo
més dramatico es el aumento en los retiros involuntarios. Las tasas de
ceses permanentes en los Estados Unidos entre 1991 y 1993, afios nomi-
nalmente de recuperacion de una recesidn leve, fueron mas altas que du-
rante los afios de recesion profunda entre 1981 y 1993.° A su vez, las
tasas de reemplazo para el periodo 1980-1992 excedieron las tasas de
pérdida de puestos de trabajo entre 1968 y 1979, Entre estos dos periodos,
eliporcentaje de personas no recontratadas se incrementé en un tercio,
mientras que el porcentaje de quienes fueron despedidos se duplicé.!? El
balance son malas noticias para el nivel de vida de los trabajadores. La

8 Hal _Salzman, "Thve' implication of corporate restructuring for workforce development
strategies: ‘Emloyability’ vs. ‘sustainable employment’.” Documento de trabajo, Jobs for the
Future, Boston, MA, 1996.

° Henry S. Farb.er. “The changing face of job loss in the United States, 1981-1993”. Docu-
T;;éo de trabajo #360, Industrial Relations Section, Princeton University, Princeton, NJ,
0 ’ .. .

! Joha(xne Boisjoly, Greg J. Duncan, and Timothy Smeeding., “Have highly skilled workers
fa!len from grace? The shifting burdens of involuntary job losses from 1968 to 1992”.
Mimeo, University of Quebec, Rimouski, 1994.
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mediana del salario real por hora para los trabajadores directos en los
EE.UU. ha caido un trece por ciento desde 1973.!! También han disminui-
do la disponibilidad de prestaciones médicas y los beneficios de pensio-
nes.!2 Las personas que cambian de empleo frecuentemente ganan, en
promedio, menos que quienes permanecen en el mismo empleo. La movi-
lidad hacia arriba en el ingreso es cada vez menos comun, mientras que
las caidas en el ingreso se han generalizado.'® En resumen, la realidad de
la “empleabilidad” es que en conjunto representa una estrategia empresa-
rial de “mala calidad”: disminuyendo los costos extrayendo mas de los
trabajadores a cambio de menos. Esta es la realidad subyacente que la
gente reconoce cuando reacciona de manera tan fuerte frente al tema del
trabajo a tiempo parcial.

3. ;En quién confiar?

El “achicamiento salarial” de los Estados Unidos, como el ex Secretario
del Trabajo Robert Reich lo llama, ha sentado las bases para un cambio en
la opini6n publica. En términos relativos, los confian menos en los empre-
sarios y mas en los sindicatos y en el gobierno. Este cambio de punto vista
no representa una subita pérdida de la fe en las corporaciones de los
Estados Unidos. La confianza se ha erosionado por décadas. El porcenta-
je de estadounidenses que reporta “mucha” confianza en las grandes em-
presas se ha deslizado de 55 por ciento en 1966, al 19 por ciento en 1975
y desde entonces se ha mantenido en ese nivel.!* Pero en esas mismas
décadas, la confianza en los EU hacia los sindicatos y el gobierno ha decli-
nado a un tasa igualmente rapida. Por supuesto que hay cantidad de razo-
nes legitimas para estas opiniones cinicas. La Guerra de Vietnam, Watergate,
y las subsecuentes décadas de deshonestidad y corrupcion gubernamental
han minado la fe en el gobierno. Un sindicalismo de miras estrechas y la
falta de democracia interna han debilitado el apoyo al movimiento laboral.

En un notable estudio, el economista Richard Freemany el politélogo
Joel Rogers, encuestaron a trabajadores respecto de sus puntos de vista

11 U.S. Council of Economic Advisors. Economic Report of the President 1997. Washington,
DC: U.S. Government Printing Office, 1997. Cuadro B-45.

12 Ver Lawrence Mishel, Jared Bernstein, y John Schmitt. The State of Working America.
1996-97.: M.E. Sharpe, Armonk, NY, 1997.

13 Ver Stephen J. Rose, On Shaky Ground: Rising Fears about Income and Earnings, Washington,
DC: National Commission on Employment Policy, Reporte de Investigacion 94-02, 1994;
Declining Job Security and the Professionalization of Opportunity. Washington, DC: National
Commission on Employment Policy, Reporte de Investigacion 95-04, 1995.

14 Robert Samuelson, The Good Life and its Discontents. Times Books Nueva York:, 1995.
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relativos a las relaciones laborales.!> Encontraron que una mayoria de tra-
bajadores tenia las siguientes opiniones:

* “Si mas decisiones relativas a la produccién y a la operacion fueran
tomadas por los trabajadores, en vez de los administradores,” 1a em-
presa tendria “mas fuerza frente a sus competidores” y “la calidad de
sus productos y servicios” mejoraria.

» Sin embargo, los administradores no permiten mas participacion ya
que esta amenazaria su poder.

* A quienes respondieron €l cuestionario les gustaria tener una organi-
zaci6n independiente de la administracion que los representara a ellos
y a otros trabajadores.

* ;Sin embargo no les gustaria que a ellos los representara un sindicato!

El hecho de que los sindicatos pierdan la mayor parte de las elecciones se
debe en parte a la fiera resistencia de los administradores, en parte debido a
los esfuerzos organizativos inadecuados de los mismos sindicatos —pero tal
como lo revela esta encuesta, también surge de una profunda desconfianza
hacia los sindicatos como instituciones representativas. Una desconfianza se-
mejante frente al gobierno ha alimentado repetidas revueltas contra los im-
puestos, comenzado con la Proposicion 13 de California (un referéndum para
recortar los impuestos a la propiedad) en 1979 y que continuian hasta el pre-
sente. S1 uno no confia en que una institucién responda a sus necesidades y
deseos, {por qué darle cuotas o délares de impuestos?

El problema, por supuesto es que la desconfianza —y la abstencion de
participar en el- gobierno y los sindicatos, en ausencia de otras institucio-
nes que defiendan los intereses de los trabajadores, ha dejado a éstos
altimos desarmados frente al capital. Hay aqui una asimetria fundamental.
La desconfianza en las corporaciones de Estados Unidos no impide que
estas funcionen: debido a las reglas de supervivencia en una economia de
mercado, la gente debe continuar tratando a las empresas en tanto consu-
midores y trabajadores. Por otro lado, el retiro de la participacion en el
gobierno cede el control politico a los empresarios y el retiro de los sindi-
catos se traduce en un colapso global del movimiento laboral.

Sin recurrir a politicas gubernamentales, ;qué opciones tienen los tra-
bajadores insatisfechos? ;jAcaso el enojo no expresado? Absolutamente:
en una encuesta reciente, el 60% de los trabajadores report6é que no eran
recompensados o reconocidos por un buen desempefio laboral, y una ma-
yoria estuvo de acuerdo que el “bienestar de los trabajadores” era lo ulti-

15 Richard Freeman y Joel Rogers, “Worker Representation and participation Survey: First
Report of Findings,” London School of Economics and University Wisconsin Law School,
diciembre 1994.
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mo en la lista de prioridades de las empresas. “La respuesta acida fue
sorprendente,” comentd un vocero de la empresa consultora que llevo a
cabo el estudio.'® La popularidad de la tira cémica “Dilbert,” que basa su
humor en trabajadores cinicos que contienden con supervisores ineptos,
utiliza esta vasta fuente de resentimiento. (Algunos administradores cul-
pan al mensajero: un alto ejecutivo de una empresa, quejandose de proble-
mas de moral en la empresa, exclamd, “Ese maldito Dilbert no ayuda para
nada”). ;Qué hay del robo y del sabotaje? En otra encuesta el 44 por
ciento de los empleados en restaurantes y servicios de comida rapida re-
conocen que roban efectivo o mercancia. “La gente quiere igualar el mar-
cador con sus empleadores” comenta Jerald Greenber, el profesor de éti-
ca en los negocios que llevé a cabo la encuesta.!”

4. Nueva apertura a las respuestas colectivas

La respuesta a la huelga de UPS es evidencia de una nueva apertura
hacia respuestas colectivas a los abusos empresariales. Una encuesta de
la News Nightline (noticias nocturnas) de la ABC encontroé que el 40 por
ciento de los estadounidenses apoyaban a los Teamsters en su huelga,
comparado con el 30 por ciento que apoyaba a la compafiia: una encuesta
de Fox News encontré una dispersién mayor de 44 a 27 por ciento.!® En
ningun caso el apoyo de la opinién piblica a los Teamsters fue abrumador,
lo que es nuevo aqui es que una pluralidad favorecia a los trabajadores
frente a los patrones en una huelga a nivel nacional. Probablemente esto
no habia ocurrido, si acaso, desde la huelga del carbon de los United
Mineworkers en 1978. La actitud frente al involucramiento del gobierno
en el lugar de trabajo también estd cambiando. En la misma encuesta de
Nightline. E1 82 por ciento estuvo de acuerdo con que los trabajadores de
tiempo parcial “deberian” recibir el mismo salario que un tiempo completo
que desempefie la misma actividad, y el 65 por ciento opiné que los traba-
jadores a tiempo parcial “deberian” recibir las mismas prestaciones de
seguro médico.!® Por supuesto que el “deberian” no implica un apoyo a

16 Kerri S. Smith, “Study on worker attitudes is bad news for business,” Rocky Mountain New,
S de noviembre, 1995, pag. IR.

17 Emily Nelson, “Hot goods our just rewards?, World Week, Wall Street Journal, febrero 6,
1996, pag. Al. 7

18 Christina Duff, “We are so attached to our UPS man, we feel for him,” Wall Street Journal,
14 de agosto, 1997, pags. Al, A6.

19 ABC News Nightline, “Part-time world- Are we all headed in tha direction?” ABC Transcript
# 4231, August 12, 1997, p. 3.
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una legislacion al respecto. Pero el apoyo masivo al aumento en el salario
minimo que se aprobd en 1996 —apoyo que obligd a los Republicanos pro
mercado libre a votar por el aumento salarial- muestra una predisposicién
a respaldar los actos gubernamentales respecto de la calidad de los em-
pleos. En Massachusetts, una ley estatal obligando al pago igual y presta-
ciones proporcionales para los trabajadores temporales y de tiempo par-
cial que hacen trabajo igual estd progresando, dpoyada por la Campafia
sobre ¢l Trabajo Contingente (aunque la oposicion empresarial puede blo-
quear la aprobacion de la ley).

Algunos analistas empresariales vieron venir el cambio, Stephen Roach
economista en jefe de Morgan Stanley escribié en octubre de 1995 un
reporte intitulado “La respuesta de los trabajadores™:

Uno no se puede equivocar al suponer que una respuesta poten-
cial puede surgir a partir de las fuerzas combinadas de la pérdida de
empleos, contrataciones limitadas, salarios reales estancados y cam-
bios adversos en la distribucion del ingreso. Como yo lo percibo, a
menos que los trabajadores estadounidenses comiencen a recibir su
fraccion “justa” del dividendo de la productividad, hay un riesgo
creciente de tensiones economicas y sociales.... La asi llamada mayo-
ria de la opinion publica a favor de la reduccion del déficit —y el
desmantelamiento asociado de los gastos en prestaciones— estd a punto
de ser ahogado por una corriente de respuesta de los trabajadores.
Los trabajadores quieren mds, no menos.

Una razdn clave para esta respuesta es que los trabajadores han apren-
dido de la experiencia de décadas de salarios estancados y una seguridad
en el trabajo que se deteriora. Pero no es esa la inica razon por la cual
han cambiado las actitudes de los trabajadores. También contribuyen al
cambio las mejoras en educacidn, organizacion y la discusion publica del
tema del deterioro en la calidad de los empleos —asi como por la aparicién
de propuestas de como enfrentarlo. En 1987, en una andanada temprana,
la carta pastoral de los Obispos Catoélicos de los EU, “Justicia economica
para todos”, mantenian la nocién radical de que la economia deberia estar
organizada para servir a la gente, y que los sindicatos, el pleno empleo y la
planeaciéon econdmica eran necesarios para alcanzar este objetivo.

Algunos catoélicos conservadores como el ex-secretario del Tesoro William
Simon estaban tan alarmados de que este documento infiltrara las parroquias
de los Estados Unidos que escribieron una “contra pastoral” predicando el
capitalismo del laissez-faire como la mejor esperanza para los pobres). Pro-
minentes figuras publicas de un amplio espectro politico —Jesse Jackson, H.
Ross Perot, el ex-secretario del Trabajo Reich, Pat Buchanan, a veces has-
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ta Bill Clinton y Bob Dole— levantaron el lema populista, denunciando los
excesos de las corporaciones y anunciando su determinacién de ayudar a
las familias trabajadoras a mejorar su poder de negociacion. Los sindica-
tos y las organizaciones comunitarias han estado insistiendo en estos pun-
tos en decenas de miles de lugares de trabajo y comunidades. En muchos
casos estos esfuerzos de base han sido invisibles a los ojos del publico,
pero ocasionalmente han existido algunas evidencias publicas. Por ejem-
plo, algunas coaliciones sobre “el salario remunerador” han atraido miem-
bros de ACORN (una red nacional de grupos comunitarios), la AFL-CIO
y otros han ganado leyes en algunas ciudades que obligan a las empresas
que ganan contratos con las ciudades o rebajas de impuestos, a pagar un
“salario remunerador” (tipicamente 7.50 ddlares por hora, cifra que un
trabajador de tiempo completo necesita ganar durante un afio para mante-
ner a una familia de cuatro personas por encima de la linea de pobreza).
Las leyes de salario remunerador han triunfado en Los Angeles, Boston,
Baltimore, y Milwaukee entre otros sitios.

Los Teamsters mismos, guiados por un grupo de reformadores en el
momento de la huelga preguntaron a sus agremiados y encontraron que
tanto los trabajadores de tiempo parcial como los de tiempo completo te-
nian un punto en comun en cuanto a su malestar respecto de la falta de
oportunidades laborales de tiempo completo y de la brecha salarial entre
ambos tipos de trabajadores. El sindicato habia estado presionando con
esas demandas por afios. En la negociacion con UPS en 1993 se toco el
tema y se gand un modesto compromiso de crear 500 nuevos puestos de
trabajo de tiempo completo para ser cubiertos por trabajadores de tiempo
parcial. En 1994, el trabajo de tiempo parcial fue el tema principal cuando
70 mil Teamsters hicieron huelga a los transportes de cortos recorridos
que negocian en conjunto bajo el nombre de Trucking Management, Inc.
El sindicato hizo la huelga para bloquear la conversion de puestos de tiem-
po completo en puestos de tiempo parcial, consigui6 un considerable apo-
yo del publico y logré sus demandas después de varias semanas de huelga.
Dada la intransigencia de UPS, la huelga de 1997 era el siguiente paso
16gico de esta secuencia. Desafortunadamente, poco después de la victo-
ria en la huelga, el lider reformista de los Teamsters, Ron Carey fue remo-
vido del puesto debido a cargos de corrupcion. En las elecciones de 1998
para la presidencia del sindicato Teamsters, a 1a sombre de estos cargos,
el candidato reformista fue derrotado por James Hoffa Jr., de la vieja
guardia. Los reformistas dentro del sindicato Teamsters siguen siendo fuer-
tes, pero tuvieron un severo descalabro.

El que los Teamsters hayan hecho conciencia respecto del trabajo de
tiempo parcial durante los ultimos afios ha jugado un papel importante para
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cambiar la conciencia popular sobre ese tema. Sin embargo la manera en
que plantean el problema del tiempo parcial esta limitado por prejuicios
masculinos y de trabajador directo. Durante la huelga de UPS, las pancartas
de huelga a lo largo de los Estados Unidos afirmaban: “Unos Estados
Unidos de tiempo parcial no funcionardn”. Pero el problema no es el
tiempo parcial en si mismo, lo es el trabajo de tiempo parcial de segunda
clase. Recordemos que la gran mayoria de los trabajadores de tiempo
parcial —diecisiete millones de un total de veintitin millones— quieren traba-
jara de tiempo parcial. Otros varios millones de trabajadores de tiempo
completo desearian jornadas de tiempo parcial, pero no tienen esa flexibi-
lidad en sus lugares de trabajo. En pocas palabras, decenas de millones de
personas —padres de nifios pequefios, trabajadores viejos cerca del retiro,
estudiantes de tiempo completo y otros— quieren trabajo de tiempo parcial.
Mientras que es un problema serio el que algunos que buscan tiempo com-
pleto estén atrapados en ocupaciones de tiempo parcial, el problema ma-
yor es que los que desean tiempo parcial sélo lo pueden conseguir en un
paquete que tipicamente incluye pocas o ninguna prestacidon, menores sa-
larios y una seguridad laboral disminuida. Si el movimiento laboral quiere
organizar las actividades de servicios desproporcionalmente pobladas de
mujeres y jovenes, los sindicatos tendran que aprender a comunicarse con
aquellos trabajadores que quieren trabajos de tiempo parcial al igual que
con aquéllos que no los quieren. Hay que dar el crédito debido a los
Teamsters, quienes en UPS no sélo negociaron la conversion de plazas de
tiempo parcial a tiempo completo sino que también ganaron una reduccion
de un délar por hora en la brecha entre los trabajadores de tiempo comple-
to y los de tiempo parcial. Sindicatos tales como el Sindicato Internacional
de Empleados en Servicios, y la Federacién Americana de Empleados
Estatales, Municipales y de Condados han llevado hacia adelante este punto
en algunos contratos ganando para sus trabajadores la flexibilidad de mo-
verse entre el trabajo de tiempo parcial y el de tiempo completo y vicever-
sa, sin perder paga, prestaciones ni antigiiedad.

Ademas de la amarga experiencia econémica de las ultimas dos déca-
das y de la conciencia que surge de muchos lugares, un tercer cambio, de
corte mas temporal ha modificado la opinién ptblica sobre lo que es posi-
ble hacer para méjorar los empleos. Este cambio es el desempefio actual
de la economia de los EE.UU. con el desempleo cayendo a su nivel més
bajo en veinticinco afios y con un crecimiento econémico constante a pe-
sar de las dificultades econdmicas en virtualmente cualquier otro lugar del
planeta. En medio de una escasez de trabajadores, los trabajadores tien-
den a ser mas activos. En un articulo reciente del Wall Street Journal con
el encabezado: “La venganza de Dilbert” afirma que, “El sube y baja del
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poder se esté inclinando de los patrones hacia los empleados” 2 Otro articulo
reciente en una revista predice “mas problemas para los patrones quienes ya
luchan con un mercado de trabajo rigido.” 2! De hecho, a partir de 1996, los
salarios del quintil inferior de la fuerza de trabajo de los EE.UU., el cual se
alejé mas y mas del promedio entre los setenta y el inicio de la década de los
noventas, crecieron mas aprisa que los salarios de los quintiles superiores.>?

Mucho del recién encontrado entusiasmo de los trabajadores tomd for-
mas individuales: El articulo sobre la “venganza de Dilbert” se lamenta de
la nueva voluntad de los trabajadores para demandar mas salario y bene-
ficios extra y para cambiar de empleo si uno no les satisface. Pero una
escasez laboral también hace que los trabajadores estén mas dispuestos a
ir a la huelga (si estan sindicalizados), para apoyar leyes como la de un
aumento al salario minimo que los cabilderos de los empresarios afirman
reduciran el niimero de empleos, y tal vez hasta correr el riesgo de afiliar-
se a un sindicato.

Por supuesto que el efecto de una escasez laboral sobre la conciencia
de los trabajadores es s6lo temporal, Los Estados Unidos no pueden esca-
par indefinidamente de los efectos de la recesién econdomica global. La
escasez laboral terminara, vendra otrarecesion y el sube y baja se inclina-
ra de nuevo hacia los patrones. Esto no significa que la disponibilidad de
los trabajadores para considerar nuevas soluciones al problema de los malos
empleos terminara en forma abrupta.

Lo que significa es que el movimiento laboral debe tomar ventaja de lo
podria ser un breve resquicio de oportunidad mientras que mantiene su
fuerza y se prepara para algunos retrocesos cuando ocurra la recesion.

En la culminacién de la huelga de UPS, el victorioso lider de los
Teamsters, Ron Carey, declard: “Los trabajadores estaban huyendo, pero
ya no lo estan. Esta huelga marca una nueva era.” 2> Por otra parte, el
editor del Wall Street Journal citado al inicio de este articulo revird, “La
AFL-CIO debe disfrutar por todos los medios su triunfo sobre UPS. No
habra muchos mas”. Ambos pronunciamientos son prematuros. El inespe-
rado brote de apoyo a los huelguistas de UPS no es simplemente una res-
puesta al manejo de los Teamsters del tema del trabajo de tiempo parcial.

20 Joann S. Lublin y Joseph B. White, “Dilbert’s revenge: Throwing off angst, workers are
feeling in control of careers.” Wall Street Journal, 11 de septiembre, 1997, pags. Al, A6.
2 Bernard Wysocki, Jr. “The mixed blessings of low unemployment.” Wall Street Journal. 22
de marzo, 1999, pag. Al.

22 Lawrence Mishel, Jared Bernstein, y John Schmitt, “Finally, real wage gains.” Boletin breve
# 127, julio 1998. Washington, DC: Economic Policy Institute. Sence, septiembre 1987,
pags. 13-15.

23 Steven Greenhouse, “A victory for labor, but how far will it go?” New York Times, 20 de
agosto, 1997, pags. Al, A22.
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La molestia respecto del trabajo de tiempo parcial refleja un miedo y un
enojo mas profundo y de mayor duracion respecto de la calidad del empleo
—en especial en el terreno del salario y de la estabilidad en el puesto de
trabajo. Hay también evidencias de un cambio si bien fragil y limitado
hacia el apoyo a soluciones colectivas —legislacién y sindicacién—a estos
problemas laborales. Pero es prematuro decir que UPS fue un parteaguas.
Mais bien, representa la posibilidad de que el trabajo organizado tome la
ofensiva, una oportunidad que sélo puede transformarse en realidad si el
trabajo organizado y sus aliados redoblan sus esfuerzos organizativos.

Resumen:

El articulo discute la importancia de la huelga de los trabajadores de UPS
y su triunfo para mejorar las posibilidades de accién colectiva entre los
trabajadores de los Estados Unidos. Destaca la importancia que tiene la
lucha contra los trabajos de mala calidad (bajos ingresos, prestaciones
reducidas e inestabilidad laboral) en un proceso de reorganizacion del
movimiento laboral en los Estados Unidos.

Chris Tilly

Profesor de desarrollo regional econdmico y social de la Universidad de
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Time Jobs in a Changing Labor Market (Temple University Press, 1996)
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OTRA FACETA DE LA DUALIDAD ECONOMICA:
TRABAJO Y EMPLEO PRECARIO EN EL MEXICO ACTUAL

Carlos Salas P.*

Abstract

This paper discusses the recent of evolution of employment, labor income and
income distribution in Mexico. A tendency towards worsened employment
conditions, a sharp drop in labor income and a growing gap in income
distribution is sketched. It is also argued the reasons why unemployment rates
are neither a good indicator of labor market conditions, nor of the overall
economy growth. It ends up with a reflection on the social costs of an economic
development strategy based on precarianization.

Introduccién
Entre 1991 y 1998 se afiadieron a la fuerza de trabajo un poco mas de 8

millones 230 mil personas, de manera que la poblacién econémicamente
activa! creci6 a una tasa media anual del orden de 3.4%, la cual contrasta

* El autor agradece los comentarios de Teresa Rendén y de un lector anénimo y el auxilio en
la elaboracién de cuadros que proporcioné Julian Salas. Este articulo es un resultado parcial de
una investigaciéon apoyada por la Fundacion John D. and Catherine T. MacArtur.

1 En el articulo se usan en forma indistinta los términos poblacion econémicamente activa
(PEA) y fuerza del trabajo. De acuerdo con las convenciones de la OIT, la fuerza de trabajo a
ocupados y a quienes se encuentran en una situacién de desempleo abierto (o involuntario). Se
considera que alguien estuvo ocupado, si trabajé al menos una hora en un periodo determina-
do, al que se llama periodo de referencia (por lo general, de una semana). Una persona se
considera en el desempleo abierto, si no trabajé durante el periodo de referencia y llevd a cabo
una busqueda activa de empleo (Hussmans et al., 1990.
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con la tasa del 2.4% correspondiente a la poblacién en el grupo de edad
entre los 15 y 64 afios, que es donde se concentra el grueso de la fuerza de
trabajo. Adicionalmente, la tasa de desempleo abierto se encuentra en
niveles bajos y decrecientes, 2.3% al mes de julio de 1999, siendo este
nivel de los mas bajos observados desde 1992.

Las cifras anteriores, cuando se presentan desprovistas de cualquier
cualificacion o matiz frecuentemente son usadas para argumentar la soli-
dez de la economia mexicana y las ventajas del modelo econdémico que se
busca arraigar en el pais. Tal es el mecanismo empleado en los informes
de gobierno, o en los informes sobre el desempefio de la economia nacio-
nal producidos por las autoridades.

El argumento en que esto se basa es extraordinariamente simple (al
tiempo que es simplista), ya que supone que la calidad de los empleos
creados es la misma y ademas, que los problemas ocupacionales que exis-
ten en el pais se manifiestan exclusivamente bajo la forma del desempleo
abierto. Por tanto, cualquier aumento en el nimero de personas ocupadas
y cualquier cambio a la baja en la tasa de desempleo son interpretados
como una mejora de la situacion laboral.

Algunos criticos de la politica econémica actual caen en ese juego de sim-
plicidades y argumentan que los datos relativos al empleo estan manipulados o
que la definicién de desempleo que se usa no es la correcta, y por lo tanto
proponen ajustes a estos indicadores. Este juego interminable de cifras se
convierte en el caldo de cultivo de frases marmoéreas, como la de un anti-
guo secretario de Hacienda, quien califico al desempleo en México como
un mito genial.

El texto que tiene frente de si el lector tiene como objetivo proponer
una forma mas precisa de evaluacion del desempefio, en el ambito del
empleo, del modelo de economia centrada en el mercado externo, que se
pretende persista en México hasta bien entrado el siglo XXI.

En el logro del objetivo central del articulo descansa en dos elementos.
El primero es un anéalisis de las caracteristicas de heterogeneidad de los
puestos de trabajo, en la medida en que las cifras lo permiten. Para ello se
usan el salario, las prestaciones, la duracion de la jornada de trabajo, el
tipo de empleo creado en las microunidades, y en la medida de lo posible,
la estabilidad en el trabajo. El segundo es el examen de lo que significa el
desempleo abierto en una economia con una elevada proporcion de traba-
jo no asalariado. Para completar el analisis se discuten las relaciones en-
tre el desempleo abierto y el aumento en el empleo generado en las
microunidades.

El articulo est4 estructurado como sigue. En la primera seccion se dis-
cuten algunas de las ideas asociadas a las nuevas condiciones laborales
vigentes a escala mundial y en particular, en México. Una de ellas es la
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flexibilidad laboral, tema sobre el cual hay opiniones encontradas, de ma-
nera semejante a lo que ocurre con el tema de los empleos creados en las
unidades pequeilas.

En la segunda seccidn se presenta la definicidn estadistica de desem-
pleo abierto y se discute su pertinencia como un indicador del desempefio
de una economia como la mexicana. Ademas, en esa misma seccion se exa-
minan la estructura y caracteristicas del desempleo en México y se discute la
relacion existente entre microunidades y desempleo.

La tercera seccion contiene un rapido recuento del desempefio de la
economia mexicana entre 1991 y 1998 en cuanto a la creacién de empleos
y se muestran los principales rasgos de dualidad ocupacional, reflejo de
una creciente polarizacion productiva. Aqui se presenta también un anali-
sis de lo ocurrido en el terreno de la calidad del empleo, de las retribucio-
nesy de la distribucién del ingreso.

En la cuarta seccién se encuentran las conclusiones mas importantes
del articulo y se discute la necesidad de una politica econémica alternativa
como unica via para comenzar a enfrentar los problemas ocupacionales
del pais.

1. Nuevas condiciones laborales

La crisis en los principales paises desarrollados durante la década de los
setentas desatd un proceso de lucha por mercados que condujo a muchas
empresas a re-estructurarse (Peet. 1987). En este proceso de cambio y
competencia la nocién de “flexibilidad” se transforma en una palabra de
uso comun. Desde el punto de vista de los empresarios, muchos de los
problemas que enfrentan se pueden ubicar en las rigideces producidas por
los sindicatos y una legislacion demasiado paternal (Armstrong et al., 1991;
Martin, 1998), lo que disminuye la posibilidad de competencia de las em-
presas en el nuevo entorno globalizado. Como respuesta a estas rigideces
surgen, al menos tres significados distintos de la nocién de “flexibilidad”.
La flexibilidad funcional, referida a la organizacién productiva; la flexibili-
dad de pago, referida a la competencia incrementada entre los trabajado-
res individuales por la via de las formas diversas de retribucion laboral; y
la flexibilidad en el empleo (a veces conocida como flexibilidad numérica)
que se refiere a la fragmentacion de los puestos y jornadas de trabajo, asi
como a la subcontratacion (Boyer, 1986; Harrison, 1997). La desregulacion
de las relaciones laborales forma parte de esta tendencia global a una
creciente flexibilidad. En tanto los cambios son impuestos, sea a escala de
una industria o a nivel de una empresa en particular, surgen nuevas formas
de relacion salarial (por ejemplo, los pagos por productividad), el empleo
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estable tiende a disminuir y se generan conflictos laborales de mayor o
menor importancia (Pries y de 1a Garza, 1999).

A las formas de trabajo que estan emergiendo y amenazan con trans-
formarse en la norma y no en la excepcioén, se les han denominado “for-
mas atipicas” (Rodgers ef al., 1989), “trabajo no estandar” (Comisién para
la Cooperaciéon Laboral, Capitulo I1,1997) o “formas flexibles” (Boyer,
1986). Este proceso originado en los paises de capitalismo avanzado se
generaliza a escala mundial (ver las contribuciones de Tilly y de Ruesga 'y
Murayama en este mismo nimero).

En México, por ejemplo, se ha vuelto comun el que los nuevos puestos
de trabajo ya no sean de caracter permanente. Proliferan los contratos
por obra o tiempo determinado; los pagos por honorarios son, para muchos
trabajadores, la Unica forma de contratacion que conocen. Ademas de
esta creciente inestabilidad, las jornadas de trabajo tienden a fragmentar-
se, de modo que hoy en dia es mas comun el trabajo a tiempo parcial. De
igual manera, las jornadas superiores a las 60 horas no son algo extrafio en
algunas actividades, aun cuando muchas de estas jornadas son decision
individual de los trabajadores, sobre todo si realizan actividades por cuenta
propia.

Adicionalmente, la cobertura de prestaciones sociales tiende a dismi-
nuir. En otras palabras, la calidad media de los empleos asalariados ha
tendido al deterioro. Después de un largo periodo en el cual las condicio-
nes de trabajo tuvieron una constante mejoria, sin llegar nunca a ser 6pti-
mos, las condiciones actuales no pueden ser vistas sino como un retroce-
so. Es importante no olvidar que el empeoramiento de las condiciones de
trabajo, de la calidad del empleo y de las retribuciones al trabajo ocurre a
partir de condiciones dificilmente calificables de adecuadas, por lo tanto
hablar de creciente precariedad no significa considerar que todo tiempo
pasado fue mejor.?

Hay una precisién necesaria sobre el trabajo a tiempo parcial, y es la
voluntariedad de éste. Para muchas personas, la existencia de empleos de
tiempo parcial es muy importante debido a limitaciones de horario. Tal es
el caso de muchas mujeres que deben combinar el trabajo extradoméstico
con el cuidado de hijos o familiares, por ejemplo. Lamentablemente la es-
tadistica laboral existente en México no permite hacer una distincién so-
bre qué tan voluntarias son las jornadas de tiempo parcial.

2 Ver por ejemplo el diagnéstico contenido en (GEPE, s.f), documento elaborado al inicio de
la década de los setentas por un grupo de expertos en empleo.

Otra faceta de la dualidad... Carlos Salas 123

2. El desempleo abierto

En una economia donde la mayor parte de la fuerza de trabajo es una
mercancia, esto es donde las relaciones de trabajo asalariado son mayori-
tarias, una de las formas comunes de expresion de los problemas ocupa-
cionales es el desempleo involuntario.? Se dice que una persona esti en
una situacién de desempleo involuntario si cumple dos condiciones. La
primera es encontrarse sin empleo y la segunda que esta situacién sea en
contra de su voluntad, esto es que la persona desee trabajar y no consiga
empleo. Verificar en la practica el cumplimiento de 1a segunda condicién
plantea problemas de corte operativo, motivo por el cual la caracteristica
de involuntariedad se sustituye por la bisqueda activa de trabajo. Enton-
ces si alguien no tiene empleo y estd realizando una busqueda activa de
trabajo (sea de corte asalariado, sea tratando de iniciar un trabajo por
cuenta propia, o sea intentando poner un negocio con trabajadores paga-
dos) se dice que estd en una situaciéon de desempleo abierto. La manera
especifica en que se capta el desempleo abierto en México sigue los
lineamientos propuestos por la OIT (Hussmans et al., 1990). Las estadis-
ticas disponibles sobre el tema se originan en encuestas a hogares, en-
cuestas estadisticas que permiten expandir los resultados al universo de
referencia (una poblacién o un area metropolitana). En estas encuestas el
periodo de referencia (es decir el periodo de tiempo al que hacen referen-
cia las preguntas de la misma) es de una semana, Asi, las estadisticas
oficiales consideran como desempleado a quien, durante la semana de
referencia, no tuvo empleo (remunerado o no) y realizé una busqueda de
trabajo. En contraste, para ser considerado ocupada una persona debid
haber trabajado al menos una hora, en algin empleo (remunerado o no)
durante la semana de referencia.

En México, el ahorro de los hogares es muy reducido. De acuerdo a la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares de 1996 (INEGI,
1998), sélo el 0.67% de los hogares tienen ingresos de cuentas bancarias
con depdsitos a plazo fijo y sélo el 0.51% de las familias tienen cuenta de
ahorros. Ademas, en México no existe ninguna forma de seguro de des-
empleo, ni existen tampoco mecanismos gremiales o sociales que permi-
tan a una persona obtener algin ingreso cuando se esta en una situacién
de desempleo.* Bajo estas condiciones, la posibilidad de que una persona

3 La nocién de desempleo involuntario es relativamente nueva. Aparece por vez primera
en la Teoria General de Keynes, como un elemento critico de la teoria neoclasica que
sélo acepta la existencia del desempleo voluntario (Chik, 1990).

4 Se puede argumentar que la liquidacién que marca la Ley Federal del Trabajo en los casos de
despido injustificado juega un papel de un seguro de desempleo. Pero la aplicacién de la Ley es
muy restringida, como es bien conocido.
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se encuentre en una situacidén de desempleo abierto es, en principio, muy
reducida.

La experiencia de la crisis de 1995 es ilustrativa. La caida brutal de la
actividad econémica implicé que muchas personas perdieran su empleo,
tan sélo el monto de empleos perdidos registrados por el IMSS fue de mas
de 600 000 puestos de trabajo cancelados. Debido a que se trataba en una
gran mayoria de empleos de caricter permanente y en empresas relativa-
mente grandes, se produjo un notable aumento de las tasas de desempleo
abierto, lo cual fue posible ya que los ceses implicaron el pago de
indemnizaciones. Este aumento incidié de manera desigual en todos los
grupos de edad, pero en el caso de los grupos centrales implicé crecimien-
tos entre el 50% y el 200% en las tasas de desocupacién. El incremento
no fue permanente, y para mediados de 1997 ya se habian recuperado los
niveles habituales de la tasa de desempleo.

Seria entonces de esperar que, en México, el desempleo abierto incida en
forma diferenciada entre 1a poblacion, dependiendo de la capacidad individual
para soportar un proceso de busqueda de empleo sin obtener ingreso. De lo
anterior se sigue que la incidencia del desempleo debe estar asociada con la
situacion familiar de un individuo (esto es, si se trata de cabezas de familia o
no) y por lo tanto de la edad. Ademas el nivel educativo alcanzado también
juega un papel, en vista de la fuerte asociacidn que existe entre el nivel de
ingresos familiares y el nivel educativo de sus miembros.

Las inferencias hechas en el parrafo anterior se comprueban empirica-
mente, tanto a nivel de los datos primarios derivados de las encuestas de
empleo, como a nivel de algunos ejercicios econométricos reportados en
la literatura. Asi, de acuerdo con las cifras agregadas de la Encuesta Na-
cional de Empleo Urbano, las tasas de desempleo de los grupos de edad
mas jovenes (12-24 afios) son hasta tres veces mayores que aquéllas de
los grupos de edad mayores de 25 afios. Las tasas de desempleo de las
mujeres jovenes son mayores que las de los varones del mismo grupo de
edad. Adicionalmente se tiene que mas del 50% de los desempleados son
hijos del jefe del hogar. Por otro lado, las tasas de desempleo de las perso-
nas con niveles de escolaridad de licenciatura y superiores, son mayores
que las tasas correspondientes a otros niveles educativos.

La estimaciones contenidas en estudios como (Hernandez, 1997) mues-
tran que, entre los factores que inciden en la ocurrencia del desempleo a
nivel individual, la edad, larelacion de parentesco con el jefe y 1a escolaridad
juegan un papel consistente con las inferencias presentadas arriba.

Existe otro elemento a ser afiadido a la discusion sobre las caracteristicas
del desempleo abierto en México, el tiempo promedio que duran los episodios
de desocupacion. Un promedio superior al 55% de los desempleados lo
estan durante un intervalo de tiempo inferior a un mes. Esto significa que
una parte mayoritaria de la desocupacién observada es de tipo friccional,
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o sea, un desempleo que ocurre entre el abandono o pérdida de un empleo
y la reinsercion laboral.

De la discusion anterior se desprenden varias implicaciones importantes:

* La nocion de desempleo abierto busca describir un estado relativo a
la condicion de actividad econémica de un individuo. Consecuente-
mente, las condiciones de trabajo, el tiempo dedicado o la remunera-
cion obtenida, no estan en discusion cuando se califica a una persona
como desempleado, siguiendo la definicién de Keynes.

* Tanto la manera en que el INEGI define la condicién de desempleo
abierto, como el método de captacion del desempleo, por la via de un
cuestionario, siguen los mismos lineamientos usados en todos los pai-
ses del mundo que forman parte de la Organizacién Internacional del
Trabajo. Por tanto, las discusiones relativas a la ausencia de “datos
certeros de desempleo en México” se originan en el voluntarismo o
en la simple ignorancia.

* El estar en condiciones de desempleo abierto por un cierto periodo de
tiempo, es una opcidn que sdlo pocas personas tienen frente a la pérdida
del empleo. Esto explica la magnitud reducida de las tasas de desempleo
en México frente a las otros paises. Mas aun, tal como lo muestra la
correlacion entre tasa de desempleo y tasa de crecimiento del PIB, ni el
monto de las tasas de desempleo ni el cambio en ellas, son indicadores
confiables de las condiciones generales de empleo del pais ni mucho me-
nos de la marcha de la economia. Una parte de la explicacion a este
fenémeno es la persistencia de formas no asalariadas en el empleo y en
la produccion. Esto abre un espacio de oportunidades a quienes buscan
empleo.

Consecuentemente, el desempleo abierto no es la unica forma en que se
expresan los problemas ocupacionales de México. Tal como se ha demostra-
do en otro lugar (Salas, 1992), las micro-unidades, en especial las actividades
por cuenta propia, se transforman en una alternativa de ingreso para vastos
contingentes de la poblacion. Lo anterior no significa que todas las actividades
de muy pequefia escala sean, necesariamente, actividades de refugio.

3. Empleo, salarios y distribucién del ingreso

Como se vera en esta seccidn, el proceso de ajuste y restructuracién pro-
ductiva que busco transformar a la economia mexicana en una economia
volcada al exterior no logré consolidar la acumulaciéon ampliada y si ha
generado un aumento en los desequilibrios existentes en el terreno de la
ocupacion, en particular a un crecimiento acelerado del empleo en
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microunidades y a una caida casi sistematica en los ingresos derivados del
trabajo. Adicionalmente se ha profundizado la desigualdad en la distribu-
cién del ingreso.

Entre 1991 y 1997 se crearon poco mas de 2 millones 900 mil puestos
de trabajo en las areas mas urbanizadas del pais’ (esto es, las ciudades o
areas metropolitanas con mas de 100 mil habitantes y las capitales de los
estados). En ese mismo periodo, la contribucién de la industria manufactu-
rera al empleo total pasé del 21.6% al 20.7%. La pérdida de importancia
relativa de la industria nacional se vio amortiguada por el crecimiento de la
industria maquiladora de exportacidn, actividad donde se crearon més de
600,000 nuevos puestos de trabajo entre 1990 y 1998. En 1993, afio a que
se refiere el dltimo censo industrial publicado, el veinte por ciento del per-
sonal asalariado ocupado en los establecimientos fijos del sector manufac-
turero correspondia a las empresas maquiladoras de exportacién, mientras
que en 1980 la proporciodn era cercana al seis por ciento.

Cabe sefialar que los efectos de la maquila en la economia nacional se
restringen a la derrama de salarios y al uso propagandistico que se hace
de sus transacciones.® De hecho sus efectos directos sobre la produccion
nacional son practicamente nulos: de los insumos que utiliza sélo el 2% es
de origen nacional. Mientras que es s6lo una parte del valor agregado el
que realmente se queda en México.

Al lento crecimiento del empleo en las manufacturas se suma la pérdi-
da de puestos de trabajo en otras industrias. De acuerdo con los resulta-
dos de la Encuesta Nacional de Empleo (ENE), en los afios noventa ha
ocurrido una reduccidn de la poblacién ocupada en la extraccidén de mine-
rales y canteras, en la industria petrolera y en la construcciéon. En las
areas mas urbanizadas del pais (localidades de mas de 100 mil habitantes),
la poblacidn ocupada en estas industrias decrecié respectivamente en 9.5%,
2,5%y 0.5% entre 1991y 1997.7

3 Las cifras globales de la ENE 1998 no son usadas en el analisis que sigue, debido a problemas
de comparacion con las Encuestas Nacionales ‘que la precedieron. En otro sitio se desarrollara
una critica de las cifras de la ENE 1998.

6 Considerar el valor total de la produccién de las maquiladoras como el monto de una expor-
tacidn, es un burdo artificio para incrementar el volumen del comercio internacional de
México. Una exportacion real implicaria que ingresaran al pais las divisas resultantes de éste
comercio. En el caso de la maquila, es bien sabido que sdlo ingresa al pais el monto (en pesos)
del valor agregado en el proceso de produccion, cifra que en su mayoria esta constituida por
los sueldos y salarios devengados.

7 En las areas menos urbanizadas también se registra un decrecimiento del empleo en esas
industrias, pero en este caso la validez de la comparacién intertemporal se ve limitada debido
a que el cuestionario de la encuesrta ha sufrido modificaciones y el marco muestral se ha
ampliado y diversificado de manera considerable.
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Al tiempo que la mayoria de las actividades productoras de bienes
materiales, han disminuido su ritmo de creacion de empleo, este ritmo se
ha incrementado en el comercio y los servicios. Sobre el dinamismo del
empleo en las actividades terciarias inciden dos factores. Por una parte,
las nuevas inversiones, sobre todo las de capital nacional, tienden a con-
centrarse en el comercio y los servicios mucho mas que en el pasado,
debido a que la produccién doméstica agropecuaria e industrial enfrenta
una competencia muy fuerte con productos del exterior. Por otro lado, las
estrategias de sobrevivencia que deben emprender importantes grupos de
la poblacién mexicana para buscar atenuar el efecto de la baja en el poder
adquisitivo de los salarios, tema sobre el cual se abunda més adelante, y la
insuficiente creacion de empleos asalariados, han implicado un crecimien-
to sostenido de actividades de pequefia escala (y por tanto, del trabajo no
asalariado). En el conjunto de la economia, las microunidades contribuye-
ron con el 44.3% de los puestos de trabajo creados entre 1991 y 1997.
Este fendmeno es mas acentuado en el comercio y en determinados servi-
cios como la preparacién de alimentos, las actividades de reparacién y el
transporte.

Adicionalmente, los datos de la Encuesta Nacional de Empleo (que
incluye también a las personas ocupadas en establecimientos semifijos o
en unidades sin local) muestran cémo disminuyd la proporcién de trabaja-
dores asalariados en la poblacién ocupada total, pasando de 74 a 71%
entre 1991 y 1997.

El nimero de trabajadores asalariados crecié en poco mas de un millon
seiscientos mil personas entre 1991 y 1997, no obstante, casi el 80% de
estos nuevos empleos carece de las prestaciones que otorga la Ley Fede-
ral del Trabajo.

E1 66% de los nuevos puestos de trabajo surgidos entre 1991y 1997 en las
dreas urbanas de mas de 100 mil habitantes correspondié a unidades con
cinco 0 menos trabajadores; como consecuencia, en este tltimo afio concen-
traban ya el 44% de la poblacién ocupada en estas areas. Complementando
esas cifras, 1a Encuesta Nacional de Micronegocios muestra que, entre 1992
y 1996, el nimero de micronegocios crecid a una tasa media anual de 4.8%,
siendo las nuevas unidades cada vez mas precarias. La mayoria (casi cuatro
quintas partes) correspondi6 a negocios unipersonales ubicados principalmen-
te en actividades de servicios y de compra-venta de mercancias. Si bien exis-
te una considerable heterogeneidad en cuanto al equipamiento y rentabilidad
de las microunidades, en esos cuatro afios su ganancia media real se redujo en
46%, mientras que el salario medio pagado en esos negocios perdié €1 32% de
su poder adquisitivo. Para la gran mayoria de los trabajadores mexi-
canos, es necesario desplegar un mayor esfuerzo para mantener ape-
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nas el mismo nivel de vida, tal como lo demuestra el estudio de los
ingresos por trabajo.

En general el estudio de la retribucién al trabajo en México es una
tarea dificil, por varias razones. En el pais no existe una fuente estadistica
unica que permita el seguimiento de dicha variable, desglosada por posi-
cion en el trabajo (esto es, distinguiendo entre trabajo asalariado y trabajo
auténomo), por sectores de actividad econémica, y a nivel nacional. De
hecho, las cifras mas frecuentemente empleadas tienen importantes limi-
taciones, entre las cuales se encuentran una cobertura parcial tanto secto-
rial como geografica, el rezago en su difusién, y una agregacion abusiva
de las cifras de remuneraciones derivadas del trabajo obrero, técnicos de
produccion, supervisores, gerentes y trabajadores administrativos en ge-
neral. Esta ultima técnica tiene como resultado el abultamiento de las re-
muneraciones medias.

Sin embargo, el analisis conjunto de varias fuentes estadisticas sobre
salarios permite llegar a conclusiones sdlidas. Una de ellas es caida en
ingreso laboral en todos los sectores de actividad entre 1994 y 1999. La
otra es la creciente dispersion salarial. '

En el cuadro 1, usando cifras de los salarios medios de cotizacién del
IMSS,? se puede apreciar la pérdida del poder adquisitivo del salario que
ocurre a partir de 1995. Si bien, el salario real tiene en 1998 un leve creci-
miento promedio, alrededor del 1.8%, ja este ritmo tomaria poco mas de
16 afios recuperar el nivel de 1994! Otro elemento que se desprende del
mismo cuadro es la creciente dispersion salarial. En (Rendén, 1999) se
mostré que la dispersion salarial también es muy notable cuando se exami-
na el pago al trabajo cruzando con ocupaciones especificas.

Como se ha dicho anteriormente, las microunidades han jugado un pa-
pel muy importante como generadoras de nuevos empleos durante la dé-
cada de los noventas. El aumento en los puestos de trabajo se concentra
en las actividades de comercio y servicios, hecho que se traduce en una
baja en las remuneraciones medias. En el caso de la manufactura, entre
1991 y 1997, el 65% de los nuevos puestos de trabajo estan ubicados en
unidades de hasta cinco trabajadores, donde el salario medio es menor que
el correspondiente a la industria maquiladora de exportacion.

En Renddn (1999) se muestra que un mayor tamafio de establecimiento
estd asociado a una mayor proporcion de trabajo asalariado ala vez que a
un mayor ingreso laboral. Ademéas se demostré la concentracién de los
grupos de menores ingresos en las unidades mas pequefias. Sin embargo

8 Salarios que representan el promedio de las remuneraciones al personal ocupado en un
establecimiento, excepto aquellos directivos o funcionarios que perciben mas de 25 salarios
minimos mensuales, a quienes se imputa un salario de cotizacién de 25 salarios minimos.
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se debe sefialar que no todas las personas ocupadas en microunidades
tienen ingresos bajos. Lo anterior es otra manifestacion de la
heterogeneidad de las unidades econémicas en México.

Cuadro 1
Salario medio de cotizacion de los afiliados al IMSS. Cifras sectoriales y
cambio porcentual entre 1994 y 1998. (salario diario, a precios de 1994)

ACTIVIDAD 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Cambio %
1994-1998

Total 49.60 41.87 37.28 36.66 37.32 37.04 -25.32
Actividades

Agropecuarias 29.75 24.56 21.59 21.51 22.02 22.17 -25.46
Industria

extractiva 48.55 41.66 37.77 37.11 38.58 38.67 -20.35
Industria

manufacturera 48.09 40.86 36.44 35.64 36.28 36.26 -24.60
Construccion 38.84 31.19 25.88 25.13 26.54 26.40 -32.04
Industria electrica

y agua potable 81.04 70.44 64.52 64.48 65.67 62.14 -23.32
Comercio 44.23 36.67 32.72 32.36 33.19 32.77 -.25.90
Transportes y

comunicaciones 65.02 54.34 50.26 50.54 51.01 51.90 -20.19
Servicios para

empresas y personas 56.93 48.14 42.49 41.63 41.98 41.08 -27.85
Servicios sociales 45.64 38.77 34.11 34.12 35.27 35.18 -.22.92

Fuente: V Informe de Gobierno, México 1999.

Desde mediados de la década de los setentas, y con mayor o menor
intensidad, el poder adquisitivo del salario minimo ha caido de manera
casi ininterrumpida. Una conducta semejante, aunque atenuada, han teni-
do los salarios en aquellas actividades que mas han contribuido a la crea-
cién de empleo. En consecuencia, el cambio en la estructura productiva es
un factor que acentua la caida del salario medio.

Ahora se analizara la forma en que ha evolucionado la distribucién del
ingreso monetario.®

Segun las cifras proporcionadas por la Encuesta Nacional de Ingreso-
Gasto (ENIGH) levantada por el INEGI, en 1996, el 63% de los hogares
tenia ingresos por trabajo, mientras que el 25% tenia ingresos llamados
empresariales, y el 2% que tenia ingresos por renta de la propiedad. En la

9 86lo se considera el ingreso monetario ya que como se sefiala en (Boltvinik, 1994), en la
ENIGH hay fuertes problemas asociados con la estimacion del ingreso no monetario, en
particular las imputaciones por propiedad de una vivienda.
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ENIGH, los ingresos del trabajo incluyen los sueldos, salarios y prestacio-
nes de los trabajadores asalariados, mientras que los ingresos empresaria-
les incluyen las rentas derivadas de la propiedad de un negocio, ya sea
como trabajador por cuenta propia o como patrén. Las familias pueden
tener ingresos de otras fuentes, como las remesas provenientes del exte-
rior, tal como ocurre en las areas rurales de muchos estados del pais. Sin
embargo, el ultimo tipo de transferencias es de escasa importancia relati-
va: S6lo el 7% de los hogares en localidades de menos de 2500 habitantes,
es receptor de remesas del exterior. En otras palabras, la mayoria de la
poblacién depende sélo de su trabajo para poder comprar los satisfactores
que requiere la familia para vivir.

En consecuencia el nivel de ingresos de un hogar se determina, en gran
parte, por el pago al trabajo de aquellas personas de la familia que tienen
algun tipo de empleo remunerado. Por tanto, la calidad del empleo juega
un papel importante en la mejora del nivel de ingreso de las familias.

La medida estandar de concentracién del ingreso, el coeficiente de Gini,
aumenté entre 1984 y 1994 y se mantuvo casi constante entre 1992 y
1994. Pero entre 1994 y 1996, el indice registra una leve mejoria, pasando
de .51 a .49%. Simultaneamente, el ingreso monetario per capita promedio
se redujo en un 26%.

Tal mejora en la distribucion del ingreso es sorprendente en vista de la
crisis durante 1995. No obstante, el examen del ingreso real promedio de
cada decil demuestra que la mejora en la distribucién del ingreso es con-
secuencia de una caida generalizada en el poder de compra de las familias
mexicanas en todos los estratos (ver Cuadro 2). En otras palabras, a raiz
de la importante baja en el salario real que siguid a la crisis de 1994, todos
los grupos sociales incluidos en la ENIGH!? sufrieron una baja en su nivel
de vida. En especial los grupos de ingresos medios fueron los mas afecta-
dos proporcionalmente por esta caida.

Se debe sefialar que la baja en el ingreso de todos los deciles es conse-
cuencia tanto de los menores ingresos de los trabajadores asalariados,
como de la caida en las ganancias medias de los trabajadores por cuenta
propia, tal como lo demuestran las cifras de 1a ENAMIN.

19 Como ha sefialado Cortés (1998), la ENIGH no incluye el ingreso de las familias de mas
altos ingresos, debido a que no proporcionan informacién alguna.
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Cuadro 2
1994 1996 1996/1994
Ingreso monetario Ingreso monetario Var (%)

por hogar por hogar

Hogar Hogar
Total 6262.29 4500.18 -24.3
I 634.02 557.50 -74
I 1420.30 1151.89 -14.6
I 2047.71 1602.02 -17.6
|\ 2667.98 2068.19 -18.4
\% 3349.99 2548.82 -19.9
VI 4178.64 3143.14 -20.8
Vil 5280.02 3946.44 -21.3
VII 7010.52 5109.98 -23.3
X 10 206.92 726641 -25.0
X 25 826.81 17 607.37 -28.2

Fuente: Cédlculos propios a partir de INEGI, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares, 1994 y 1996.

Conclusiones

En las secciones anteriores se mostré co6mo la creacidén de empleos entre
1991y 1997 estuvo marcada por una mayor precariedad que se manifiesta
en la importancia relativa de las microunidades en la creacién de empleo,
la baja en los ingresos por trabajo y el consecuente empeoramiento en la
distribucién del ingreso.

En el caso del trabajo asalariado la cobertura de prestaciones legales
ha disminuido en forma notable, en 1991 el 23.2% de los asalariados no
tenia prestaciones, mientras que en 1997 esta cifra aumenté para alcanzar
el 31% de los asalariados.

En general los ultimos afios han estado acompafiados por cambios en las
relaciones laborales, cambios frecuentemente calificados de “flexibilizacion
laboral”, pero que implican, por ejemplo, 1a mutilacién de contratos labora-
les y en general, una mayor precariedad de los nuevos puestos de trabajo
(De la Garza y Melgoza, 1996; Zapata, 1998). Contra lo que afirma la
economia neoclasica (Banco Mundial, 1995) estos procesos no han con-
ducido a una mayor demanda de fuerza de trabajo. La ausencia de un
seguro de desempleo y la carencia, generalizada entre la poblacién traba-
jadora, de ahorros personales conduce a que en México los problemas
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ocupacionales se expresen en la forma de un empleo asalariado y no asa-
lariado cada vez mas precario.

Vale la pena reflexionar sobre la creciente dualidad laboral que se de-
riva también de lo analizado en anteriores apartados. Hay un grupo de
trabajadores, funcionarios de alto nivel, gerentes, empresarios, etc. que se
ha beneficiado enormemente durante estos pasados 16 afios. Un proceso
semejante es observable a nivel de empresas en los distintos sectores de
la economia. Las actividades financieras, las manufacturas no maquiladoras
ligadas a la exportacidon y algunas otras actividades de servicios han sido
beneficiarias del proceso de transicion. Sin embargo, para las grandes ma-
yorias la perspectiva de un modelo incompleto, inestable y segregacionista,
es equiparable a una pesadilla social.

De lo anterior se desprende la necesidad de actuar a todos los niveles
para frenar primero y luego revertir el efecto de mas de dieciséis afios de
un modelo que paulatinamente excluye de una vida digna a nucleos cada
vez mayores de la poblacién.
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Resumen

El articulo discute tendencias recientes en la evolucién del empleo, el
ingreso laboral y la distribucidn del ingreso en México. Se esboza una
tendencia al empeoramiento de las condiciones laborales, una brusca cai-
da en el ingreso laboral y un aumento en la brecha distributiva. También se
argumenta el porqué las tasas de desempleo no son ni buenos indicadores
de las condiciones del mercado de trabajo, ni del crecimiento econémico
global. Concluye con una reflexién de los costos sociales de una estrate-
gia de desarrollo econoémica basada en la polarizacion.
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LA REFORMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL
EN MEXICO Y LA PROMESA DE FORTALECER
EL AHORRO NACIONAL

Pedro H. Moreno, Horacio Cataldan y Rocio Murillo

Abstract

With the recent reform of Social Security in Mexico the issue of national savings was

put in the middle of the discussion that, as presented by the Federal Executive, will
be fortified with the privatization of pensions. Starting from this point, in this paper
we consider with attention the general relations between economy and Social
Security, emphasizing the relations between Social Security and saving.

Given certain prevalent conditions and thinking about those that may arise in
the future, such as the difficulties -not easy to modify- to convert financial savings to
real savings and this last in investments, the impact of this reform into savings will
be marginal. The implications for future pensions also seem discouraging, because
if employment is not encouraged enough and if there are not real increases for
salary, and as these two factors are determinant for the contributions, preventive
saving and its transformation into real revenues will not become higher pensions.

Then, the main problem is if this new gathering of resources will meet at least one
of the two goals of the reform: rise the amount of the pensions and national saving.

Introduccién

Con la reciente reforma de la seguridad social en México se puso en el
centro del debate al ahorro nacional que, segun lo esgrimido por el Ejecu-
tivo Federal, se fortaleceria al privatizar las pensiones. Partiendo de lo
anterior, en este trabajo se reflexiona en torno a las relaciones generales
entre economia y seguridad social, poniendo énfasis en las relaciones en-
tre la seguridad social y el ahorro.

Trabajo, afio 2, No. 3, Enero del 2000
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Dadas ciertas condiciones prevalecientes y pensando en las que pue-
den surgir en el futuro, tales como las dificultades —dificiles de modificar—
para convertir el ahorro financiero en ahorro real y éste a su vez en inver-
siones, el impacto de la reforma sobre el ahorro sera marginal. Las
implicaciones para las pensiones futuras también parecen desalentadoras,
pues de no incentivarse suficientemente el empleo y de no haber incrementos
reales al salario como determinantes de las contribuciones, el ahorro previsional
y su transformacion en rendimientos reales no se traducirdn en pensiones
mas altas.

El problema principal, entonces, es si esta nueva acumulacién de re-
cursos cumplira al menos uno de los dos objetivos de la reforma: elevar el
monto de las pensiones y apuntalar al ahorro nacional.

Este ensayo se divide en cuatro apartados. El primero se refiere a la
relacion entre la seguridad social y algunas variables macroeconémicas,
tales como el empleo y el ahorro. En el segundo se exponen distintas posi-
ciones tedricas (en el ambito de la teoria economica) sobre los determi-
nantes del ahorro. En tercer lugar, se realiza la estimacién de una funcién
de ahorro que intenta medir el impacto de los fondos de pensiones sobre
esta variable; finalmente, se vierten las conclusiones.

1. Seguridad social y economia

La seguridad social influye de formas diversas en la dinamica de las rela-
ciones econdmicas, sus efectos repercuten en variables como el empleo,
el ahorro privado, la redistribucion del ingreso y la productividad del traba-
jo. Por otra parte, sus impactos dependen de la cobertura del sistema, y de
la cantidad de recursos que se administren, del grado de desarrollo de la
economia. En el presente apartado, se abordan de manera general los
potenciales efectos de la seguridad social en variables como el empleo, el
ahorro y la productividad del trabajo.

En relacién con el empleo, la seguridad social puede financiarse por
medio de un impuesto a la némina de las empresas, de manera que
incrementa los costos laborales y por lo tanto tiene efectos negativos en el
empleo.

Asimismo, puede inducir a las empresas a utilizar procesos productivos
(técnicas) que sean intensivos en capital, toda vez que el factor trabajo
tiene un costo mayor al considerar el cobro de la seguridad social. Sin
embargo, los empresarios pueden transferir el costo de la seguridad social
a los consumidores via precios, es decir, incrementando el precio de los
bienes y servicios que ofrecen. Asi, los consumidores financiaran una gran
parte de las contribuciones a la seguridad social (Wilson, 1985).
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En el caso de los paises de América Latina existe otra implicacién
importante, que esta relacionada con la cobertura de la seguridad social, la
cual es incompleta y se concentra en los trabajadores de los estratos me-
dios y superiores de la distribucién del ingreso. Por ejemplo, en el caso de
México la seguridad social sélo abarca a 36.5% de la Poblacién Econémi-
camente Activa (PEA), en Brasil 50%, en Argentina 53%, en tanto que en
los paises de la OCDE el promedio es de 94% (Banco Mundial, 1994).

De tal manera que la poblacion no asegurada soporta, via aumento de
precios, gran parte del costo de la seguridad social a la cual no tiene acce-
so. Esta situacion reduce la demanda de productos y disminuye las oportu-
nidades de empleo en el sector formal.

Una propuesta que se deriva del planteamiento anterior, es reducir la
carga en néminas con el fin de inducir a las empresas a contratar a mas
trabajadores, en virtud de que el costo salarial se reduce, y con ello propi-
ciar un aumento en el nivel de empleo. No obstante, las empresas pueden
optar por la contratacion por honorarios o tiempo parcial si esto resulta
mas barato que la contratacion formal, lo cual tiene efectos distintos en el
empleo.

Otra relacion interesante se da entre seguridad social y capital huma-
no. Como parte de la teoria del crecimiento econémico se ha desarrollado
la teoria del crecimiento endogeno (Romer, 1986; Lucas, 1988), la cual
define un bien de capital especifico denominado capital humano, entendi-
do como un acervo de conocimientos que se incorporan al proceso pro-
ductivo, de manera directa o por medio de un proceso de aprendizaje, lo
cual permite potenciar el factor trabajo y elevar la produccién. El capital
humano se materializa en trabajadores mejor capacitados que aplican sus
conocimientos a la produccidn, en este contexto el gasto en seguridad so-
cial cubre los riesgos sobre los rendimientos del capital humano, es decir,
al proteger el factor trabajo garantiza que las inversiones realizadas en
capital humano generen los beneficios esperados por las empresas.

Respecto del ahorro y su relacién con la seguridad social se puede
decir que para la teoria econdmica el ahorro privado es una fuente de
financiamiento de la inversion y por lo tanto una variable que puede esti-
mular el crecimiento econémico. Por su parte, la seguridad social a través
de un sistema de pensiones puede influir de distintas formas en el ahorro
privado. Uno de los modelos que analizan esta relacion es la Teoria del
Ciclo de Vida de Modigliani y Brumberg (1954) y Ando y Modigliani (1963),
la cual asume que los individuos buscan optimizar su consumo y el ahorro
a lo largo de su vida. El ahorro se debe fundamentalmente al deseo de las
personas de prepararse para consumir en su vejez, de tal manera que
ahorran durante el periodo de vida laboral para financiar su consumo, una
vez que llegue el momento de su retiro.
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En el marco de la teoria del ciclo de vida la existencia de un programa
de seguridad social probablemente reducira el ahorro privado, dependien-
do de 1a magnitud de dicho programa (Feldstein, 1979). Asi, por ejemplo,
un individuo que sabe que en el momento de pensionarse recibira una can-
tidad de beneficios tal que le permitird mantener constante su nivel de
consumo, no tendrd mayor incentivo para mantener un nivel de ahorro
considerable durante sus afios de trabajador activo. Por el contrario, un
trabajador que sabe que al retirarse recibird una cantidad de beneficios
muy pequefia, se vera motivado a incrementar su ahorro durante sus afios
de trabajador activo. Las investigaciones empiricas realizadas en Estados
Unidos (Kotlikoff, 1979y 1988; Barro 1978; Leimer Lesnoy 1982; Feldestein
1995) muestran resultados controversiales acerca de las conclusiones de
la teoria del ciclo de vida, lo cual muestra que no es clara la relacién entre
el ahorro privado y el sistema de pensiones.

En América Latina uno de los temas mas debatidos es la relacion entre
un sistema de pensiones de capitalizacion, basado en cuentas individuales,
y los niveles de ahorro interno. En el caso de México y con motivo de la
crisis de 1994, el gobierno mexicano ha puesto énfasis en la necesidad de
incrementar el ahorro interno para convertirlo en fuente primordial del
financiamiento (Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, p. 139). Para
apoyar la consecucion del objetivo sefialado, el gobierno se propuso como
linea fundamental de accién el fortalecimiento de los mecanismos de
financiamiento del sistema de seguridad social como medio eficaz para
estimular el ahorro interno (/bid, p. 140). En este contexto, dentro de los
objetivos de la reforma en el sistema de pensiones se encuentran aumen-
tar la tasa de ahorro interno mediante un sistema de capitalizacion y propi-
ciar un manejo competitivo de los fondos que impulse el desarrollo del
mercado de capitales. Un punto importante a destacar es cémo van a
considerar los trabajadores al nuevo sistema de pensiones, como sustituto
o no de sus formas actuales de ahorro. Es decir, se puede propiciar una
situacion en la que el ahorro nuevo sustituya al ahorro que ya existia, de mane-
ra que los fondos de pensiones so6lo sustituyan otras formas de ahorro como
activos financieros, ahorro informal o adquisiciéon de viviendas. Sin em-
bargo, la obligatoriedad del sistema al permitir la formacion de ahorro neto
positivo, el ahorro podra incrementarse si los trabajadores adquieren un
mayor conocimiento sobre el nuevo sistema y tienen acceso al sistema
financiero formal. Cuestion que no es sencilla, dado el elevado costo de la
informacién y su distorsién permanente por las empresas para atraer cuen-
tas de los asegurados, ademas de la ausencia dramatica de una adminis-
tracion publica reguladora.

Otro aspecto a destacar es el efecto de los fondos de pensiones en €l
desarrollo de los mercados de capitales. Dichos mercados permiten trans-
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ferir recursos de los ahorradores hacia los proyectos mas rentables y
diversificar el riesgo tanto del ahorrador como del inversionista potencial.
La experiencia chilena demuestra que el crecimiento de los fondos de
pensiones y del mercado de capitales ha sido simultaneo. Se han creado
nuevas instituciones (certificadoras de crédito) e instrumentos (bonos a
largo plazo e hipotecarios). No obstante, este desarrollo no garantiza que
los instrumentos disponibles en el mercado respondan a las necesidades
de inversion del pais. Asi, el caso de Chile en 1995, 40% de los fondos de
pensiones esta invertido en pagarés del Banco Central cuya contrapartida
es la acumulacion de reservas internacionales pero no la formacion de
capital real (Uthoff, 1997). Esta situacion se refleja en la composicion del
ahorro interno, el cual, pasé de un 2.9%, del PIB en 1984 a 27.2% en
1995. Esto fue originado por el incremento del ahorro de las empresas de
2.2% a 16.4% en el mismo periodo, mientras que el ahorro de las familias
aumento su participacion porcentual de 1.9% a 3.9% para los mismo afios.
Al parecer, los fondos de pensiones tuvieron un efecto favorable sobre la
intermediacién financiera, en virtud de que las inversiones financieras de
los fondos se realizan a largo plazo. Esto permitié que los intermediarios
financieros otorgaran créditos a largo plazo para apoyar la inversion pri-
vada (Mena, 1997).

2. Determinantes de ahorro

La importancia del ahorro en el crecimiento econémico se sustenta en el
hecho de que funciona como una fuente de financiamiento de la inversion
privada, de manera que se puede establecer una relacién entre el ahorro
(A) y la inversion (I).

Sin embargo, existe una controversia entre las distintas escuelas de
pensamiento econémico acerca de las relaciones de causalidad y los me-
canismos que intervienen en la determinacién de estas variables. Asi, la
posicién neoclasica postula que los agentes deciden entre consumo y ocio,
con base en sus preferencias y en su restriccion presupuestal. Las deci-
siones se realizan en un horizonte temporal, de tal manera que pueden
planear su consumo a lo largo de su vida y el inico incentivo que tienen los
agentes para dejar de consumir es la tasa de interés, que funciona como
un premio por posponer su consumo presente.

Bajo la idea de que los mercados funcionan libremente, los recursos desti-
nados al ahorro son ofrecidos por el sistema financiero a los inversionistas,
quienes demandan esos fondos y pagan un interés. Asi, la tasa de interés
equilibra las decisiones entre los ahorradores y los empresarios asegurando la
igualdad entre el ahorro y la inversi6n (Harris L., 1994).
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En una posicidn diferente, Keynes (1986), considera al ahorro como un
remanente del ingreso, toda vez que las familias, al recibir su ingreso, des-
tinan parte al consumo y el resto tienen la opcidn de atesorarla o destinarlo
al ahorro.

El argumento central de Keynes es que la inversion no depende del ahorro
sino de factores tales como: las expectativas de los empresarios acerca del
comportamiento futuro de la economia; de la productividad esperada del capi-
tal (eficacia marginal del capital) y de los movimientos de 1a tasa de interés, en
virtud de que esta variable representa el costo del financiamiento. Por su
parte, el ahorro depende exclusivamente del nivel de ingreso y, por lo tanto, en
el esquema keynesiano el mecanismo corre de un aumento de la inversién que
genera incrementos en el ingreso y en consecuencia en los niveles de consu-
mo y ahorro. Asi, Keynes sefiala que la identidad entre ahorro e inversion se
cumple ex-post y no ex-ante, como lo postula la escuela neoclasica.

Uno de los modelos mas importantes que relacionan la seguridad social
y el ahorro privado es la Teoria del Ciclo de Vida, mencionada arriba, de
Modigliani y Brumberg (1954) y Ando y Modigliani (1963).

En este sentido, y en virtud a las reformas realizadas a la seguridad
social en México, es importante analizar qué variables influyen en la de-
terminacion del ahorro y, de igual forma, saber si los recursos destinados a
los fondos de pensiones pueden impactar de manera positiva a esta varia-
ble. Por tal motivo se intenta estimar la siguiente funcidn ahorro.

3. Estimacion de la funciéon ahorro

Con el fin de calcular el posible impacto que tendran los fondos de pensio-
nes sobre el Ahorro Financiero (AF),! en el sentido de que estos fondos
serviran como fuente de financiamiento, se decidié plantear el siguiente
modelo de ahorro. De esta forma se asume que el ahorro financiero, en el
contexto macroecondémico, tiene una relacion positiva con el nivel de in-
greso en términos reales (Y) y la tasa de interés nominal (R). De manera
que un incremento del ingreso real (que corresponde a un periodo de cre-
cimiento econdmico) motiva la creacion de un nimero mayor de activos
financieros en términos reales, incrementando asi el ahorro financiero,
por su parte, una mayor tasa de interés elevaria el costo de mantener
dinero en forma liquida, por lo que resulta mas atractivo canalizarlo al
sistema financiero, a fin de recibir un rendimiento mas alto (Gibson y
Tsakalotos, 1994; Warwan y Thirlwall, 1994).

! El Ahorro Financiero se refiere al ahorro que es canalizado por medio de activos financieros.
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En lo referente a los Fondos de Pensiones (FP), uno de los objetivos de
la reforma en el sistema de pensiones es aumentar el ahorro interno me-
diante un sistema de capitalizaciéon que permite ofrecer estos recursos al
sistema financiero y que impulse el desarrollo del mercado de capitales.
En este contexto se espera que dichos fondos tengan un impacto positivo
en el ahorro financiero.

De esta manera se propone la siguiente ecuacién que intenta medir los
impactos del ingreso real (¥)), la tasa de interés (R) y los fondos de pen-
siones (FP,) sobre el ahorro financiero (AF).

(1) AF, =B,Y, + SR, + J;FP,

Se espera que el simbolo 8,= 1, en virtud de que existe una proporcion
constante entre el ingreso y €l ahorro; en tanto que para el simbolo f3,, 3,> 0.

4. La evidencia empirica

La estimacion de la ecuacién (1)? se realizé con base en una metodologia
econométrica (véase anexo). Los datos considerados son series anuales
sin desestacionalizar, correspondientes al periodo 1980 a 1997. El qhorro
financiero (4Fy), es aproximado por el agregado M4 menos M1,3 ‘el ingre-
so real (¥}) corresponde al producto interno bruto (PIB) en térmlngs rea-
les; la tasa de interés (R;) estd representada por el rendimiento nominal de
los CETES a tres meses correspondiente al mes de diciembre de cada
afio; y los Fondos de pensiones (FP)) se obtuvieron de las aportaciones
realizadas por los trabajadores, empresarios y el Estado por concepto di
seguro de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte (SIYCI.\/I).5
La mejor especificacion para la ecuacion fue una doble logaritmica,
con la que se obtuvieron los siguientes resultados.

2 Los programas de computo utilizados fueron PcGive 9.0 y Eviews 2.0., ' )

3 El agregado monetario M4 es una medicién utilizada por el Banco de Mex1.co que comprende
a todos los activos financieros con que cuenta la economia. Al restar Ml(b)lleyes' y monedas)
se descuentan los activos de mayor liquidez pero que no generan ningun rendimiento.

4 Los datos se obtuvieron de las siguientes fuentes: agregados monetarios y tasa de CETES del
Banco de México; el PIB del INEGI y los FP de los informas anuales del IMS_S. '

5 Se refiere a que las variables consideradas se calcularon sus va.lores en logan"l'tmos (en 'v!rtud
a que todas presentan valores positivos) y de esta forma se estimd la ecuacién por minimos
cuadrados.
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(2) LAF, = 0.852LY, + 0.152 LR, -0.106 LR, + 0.094 LFP,
(55.707)  (2.864)  (-2.233) (7.073)

R?>=0.814 RS85=0.1398 DW= 2.4

Pruebas de diagndstico.

Autocorrelacién: Multiplicadores de Lagrange con 2 rezagos
7 (2)=2.190(0.334) F(2, 10) = 3.3902 [0.0752]

Heterocedasticidad: ARCH con 2 rezagos
22 (2)=4.5515[0.1027]

Forma funcional:
RESET (2): F(1,11)=1.2428[0.2887]

Pruebas de constancia de los parametros

Cusum: No presenta cambio estructural
Cusum Q: No presenta cambio estructural
Chow F(3,9)=0.77815 [0.5352]

Chow de prondstico 72 (3)=3.069[0.3811]

El valor de los coeficientes en una ecuacién doble logaritmica, se inter-
pretan como la razén de cambio porcentual de la variable dependiente
respecto al cambio porcentual de una variable independiente, lo cual per-
mite que la razén de cambio no se vea influenciada por las unidades de
medida de las variables consideradas, debido a que los cambios se miden
en tasas porcentuales. En el ambito de la teoria econémica a este tipo de
medicién se le denomina elasticidad.

Los valores de los coeficientes corresponden a los esperados. De ma-
nera que el ahorro financiero mantiene una relacién positiva, pero menos
que proporcional, con el ingreso real. La tasa de interés nominal tiene un
efecto positivo en el periodo presente y con respecto al afio anterior tiene
una relacién negativa; este resultado puede ser explicado a partir de que
el ahorro financiero se ajusta a las expectativas de tasa de interés real que
tienden a disminuir en periodos inflacionarios. Por ejemplo, el alza estacional
de los precios en diciembre no es generalmente compensado por el au-
mento de la tasa de interés nominal (Galindo, 1997, p- 234; Alfaro y Salas,
1994). Los recursos destinados a los fondos de pensiones tienen un im-
pacto muy pequefio sobre el ahorro financiero; y de acuerdo a la elastici-
dad estos recursos deben crecer a una tasa anual de 10% para que se
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incremente el ahorro financiero en 1%. De manera que la ecuacién (2) es
consistente con lo planteado teéricamente.

La ecuacidon estimada no presenta problemas de autocorrelacién,
heteroscedasticidad y forma funcional. Lo cual indica que existe coheren-
cia entre el modelo y los datos considerados en la estimacion.

Los errores se distribuyen como una funcién de densidad normal y el
coeficiente de determinacion (R?) es elevado (81%), por lo que el modelo
es admisible para los datos considerados. Asi, la ecuacion (2) puede con-
siderase como una buena aproximacion al proceso generador de informa-
cién (DGP) (Spanos, 1986) del ahorro financiero.

Las pruebas CUSUM y CUSUMQ (véase anexo), sefialan que los va-
lores de los coeficientes permanecen sin cambios durante el periodo con-
siderado, en este sentido se dice que no presenta cambio estructural. Esta
condicion permite realizar pronostico. Sobre este punto la prueba Chow
de pronéstico, indica que la diferencia entre los valores observados y el
prondstico para 1994-1996, no es estadisticamente significativa. De ma-
nera que la ecuacion propuesta simula adecuadamente el comportamiento
del ahorro financiero.

Con base en la ecuacion (2) se realizaron proyecciones sobre el com-
portamiento del ahorro financiero, bajo distintos escenarios tendenciales
para el periodo de 1997 a 2010.

El escenario A considera un crecimiento promedio anual del PIB de
5%, una tasa de interés de 20% y un crecimiento de los recursos destina-
dos a los fondos de pension de 21% anual. En el escenario B se modifica
el crecimiento del PIB a 3%. El escenario C reduce los recursos a fondos
de pensiones a 10% anual.

Bajo el primer escenario el ahorro financiero crece a una tasa prome-
dio anual de 6%, al reducir el crecimiento del PIB a 3% se aprecia que el
ahorro financiero se ve influenciado de manera importante en virtud de
que su crecimiento es de 4% durante el periodo considerado en el pronds-
tico. En el escenario C, los recursos destinados a los fondos de pension
reducen su crecimiento de 21% a 10% anual, manteniendo supuestamente
el crecimiento del PIB en 3%, lo cual propicia que el ahorro financiero
presente un crecimiento de 3% anual.

Conclusiones

De acuerdo con la estimacion, se deduce que la variable que explica en
mayor grado el ahorro financiero es el producto nacional, que puede consi-
derarse como una aproximacién del ingreso agregado. En este sentido, la dis-
tribucion del ingreso también influye de manera importante en el ahorro, toda
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vez que los estratos con mayor nivel de ingreso tienen una mayor capaci-
dad de ahorro (Martinez, 1996, p. 738). Por su parte, los recursos destina-
dos a los fondos de pensiones estan determinados por el nivel de empleo
asi como por el salario. Si estas variables no presentan un elevado creci-
miento, las pensiones no podran incrementarse.

El nuevo sistema de pensiones basado en cuentas individuales debe
considerar este tipo de variables que pueden influir negativamente en la
obtencién de sus objetivos, sobre todo el que concierne al apoyo en el
financiamiento de las actividades productivas, que generen rendimientos
atractivos que a su vez permitan (de manera indirecta) elevar el monto de
las pensiones.

ANEXO

Metodologia Econométrica

La metodologia econométrica utilizada supone que a un conjunto de varia-
bles de interés (representadas por una serie de datos) se le puede asociar
una funcién de densidad de probabilidad que considere sus cambios a tra-
vés del tiempo,® a la cual se le denomina Proceso Generador de Informa-
cion (DGP)’ y los datos observados se consideran entonces una posible
realizacion de este DGP (Spanos, 1986). Dado que dicho DGP es desco-
nocido, el principal objetivo de la econometria moderna es especificar y
estimar un modelo estadistico que represente una adecuada aproximacion
al DGP.

La informacién tedrica puede expresarse en una formalizacién matemati-
ca conocida como modelo tedrico, en el cual se propone el condicionamiento
de una variable de interés (dependiente) a un conjunto de variables relevantes
que explican al fenémeno en estudio (independientes)? (Galindo, 1995, p. 7).

La especificacion del modelo empirico se realiza por medio de un Me-
canismo Estadistico General (SGM), que representa una primera aproxi-
macion al DGP, y en el que se propone una combinacidn consistente entre
la especificacion tedrica inicial y la proposicidn acerca de la estructura
probabilistica de los datos. De manera que en el SGM se sintetiza la infor-
macion tedrica y empirica del DGP (Galindo, 1995 p. 7; y Granger, 1990).

El modelo econométrico empirico es una entidad derivada del SGM y
para que sea aceptado como una aproximacion adecuada al DGP se utili-
zan diversos criterios y pruebas estadisticas (Hendry y Ericcson, 1991),

6 Esta forma de considerar los datos observados se le denomina proceso estocastico.

7 Las siglas corresponden a sus usos convencionales en inglés.

& Un mejor conocimiento teérico acerca del fenémeno de interés implica entonces una mejor
especificacién del modelo.



148 : Trabajo, enero del 2000

los cuales se basan en los supuestos del modelo estadistico general (Spanos,
1986, p. 373-382).

(I) Supuestos del Modelo Estadistico General (MG).

Si el Mecanismo Estadistico General (SGM) (Spanos, 1986, p. 373-
382) se define como:

MY, =X, +U,,

Donde Y, representa un vector columna de nx1 que contiene a la varia-
ble dependiente, X; es una matriz nxn que incluye a las variables exdgenas,
U, es un vector columna de nx1 que representa al término de error y es
un vector columna de nx1 que contiene los parametros a estimar. Este
modelo debe satisfacer entonces los siguientes supuestos.

(1} u, =E(Y,/X, =x,) ©s ¢l componente sistematico
U =Y, -EY,/x, =x,) es el componente no sistematico (o in-
novaciones)
[2]8 =(B,0?) son los parametros de interés
[31.X, es ex6gena débil con respecto a ¢
[4JEl modelo a estimar no debe incluir restricciones a priori sobre g,
que no se encuentren fundamentadas por la teoria econémica y/o por la
informacion empirica disponible.
[5]Las variables utilizadas no son perfectamente colineales. Esto es el
r( X, )=k, para toda N>k donde N es el tamafio de la muestra y £ el nimero
de parametros.

(IT) Modelo Probabilistico

[6]Las series estocasticas pueden definirse como normales € idénticamente
distribuidas con me.dia cero y varianza constante.

G D(Y, /X,;6) es normal .
(ii) E(Y, /X, =x,)=['%x, ¢s lineal en X,
(ii)) Var(Y,/X,=x,)=0’ es homosedastica

{710 son invariantes en el tiempo
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(III) Modelo Muestral

[8] Y, representan una muestra independiente obtenida secuencialmente
en donde se considera véalido el modelo de probabilidad condicional

D(Y, /X,;6) -

" De esta manera es posible definir, en la variable cuyo comportamiento se
desea modelar, un componente sistematico y uno no sistematico, dado el
conjunto de informacién disponible (Cassoni, 1991). En este caso, las pro-
piedades estadisticas del término de error no son independientes de las
series econdomicas como en la econometria tradicional. Por el contrario,
las propiedades estadisticas del término de error se derivan de las propie-
dades estocasticas de las series econémicas (Spanos, 1986, p. 349).

Prueba Cusum

15

10 4 -

85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96
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Resumen

Con la reciente reforma de la seguridad social en México se puso en el
centro del debate al ahorro nacional que, segtn lo esgrimido por el Ejecu-
tivo Federal, se fortaleceria al privatizar las pensiones. Partiendo de lo
anterior, en este trabajo se reflexiona en torno a las relaciones generales
entre economia y seguridad social, poniendo énfasis en las relaciones en-
tre la seguridad social y el ahorro. Dadas ciertas condiciones prevalecien-
tes y pensando en las que pueden surgir en el futuro, tales como las difi-
cultades —dificiles de modificar- para convertir el ahorro financiero en
ahorro real y éste a su vez en inversiones, el impacto de la reforma sobre
el ahorro sera marginal. Las implicaciones para las pensiones futuras tam-
bién parecen desalentadoras, pues de no incentivarse suficientemente el
empleo y de no haber incrementos reales al salario como determinantes de
las contribuciones, el ahorro previsional y su transformacion en rendimien-
tos reales no se traduciran en pensiones mas altas. El problema principal,
entonces, es si esta nueva acumulacion de recursos cumplira al menos uno
de los dos objetivos de la reforma: elevar el monto de las pensiones y
apuntalar al ahorro nacional.
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LA COMPARACION INTERNACIONAL EN LA ERA
DE LA GLOBALIZACION

Cecilia Montero

Abstract

In this paeper author analyses theoretical and methodologycal problems about
international comparativity

Introduccién

Como lo afirmara Durkheim, la comparacion no es una rama particular de
la sociologia, sino la sociologia misma en la medida que no se contenta con
ser puramente descriptiva y aspira a dar cuenta de los hechos sociales. La
busqueda de lo universal a partir de lo particular ha sido una caracteristica
del desarrollo de la disciplina aunque no se haya zanjado nunca la diver-
gencia de enfoques entre una sociologia explicativa de tipo durkheimiano
y una sociologia comprensiva mas inspirada de Weber.

La comparacidn internacional para estudiar las formas de organizacién del
trabajo y las condiciones de empleo se intensifica particularmente en la déca-
da de 1980 a raiz del cambio de paradigma productivo. Frente a 1a fuerza
comercial de Japdn y de los paises del sudeste asiatico se utiliza la inves-
tigacién comparativa como parte de la busqueda de las bases de la
competitividad de ciertos paises. En sociologia del trabajo también se pro-
dujo un auge de la investigacion comparada y se revitalizé el debate teéri-
co, en el cual se pusieron a prueba la perspectiva evolucionista del
industrialismo, la hipétesis de la convergencia en las formas de organiza-
cion del trabajo, el determinismo tecnolégico y, mas recientemente, el es-
tudio de la difusién de formas modernas de management.
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Al terminar el siglo, cuando el mundo acepta haber entrado en la era de la
globalizacién, cabe hacerse preguntas acerca de la pertinencia del enfoque
comparativo. ¢ Tiene sentido comparar lo global? ;Se puede mantener el su-
puesto de formas nacionales de organizacion de la relacion salarial?;Como
se abordan los nuevos conceptos de eficiencia colectiva, competitividad
sistémica y la teoria de redes en los estudios comparativos?

Estos temas son relativamente recientes para la investigacion comparativa
en la sociologia del trabajo, mas habituada a estudiar lo que ocurre en las
empresas y en las relaciones laborales. Los hechos han ido mas rapido que la
teoria y nos encontramos frente a una intensificacién de los flujos de capi-
tal, recursos naturales, productos y personas. Con todo, los sociologos del
trabajo han acumulado suficiente informacion sobre el tema de la difusién
de paradigmas productivos y formas de organizacién del trabajo como para
contribuir a la interpretacion de los procesos en curso. Mas aun, ellos han
relevado la importancia de la organizacion social, de los sistemas econo-
micos y politicos para el desarrollo. Ultimamente se han interesado en
vincular la organizacién del trabajo y la organizacion de la produccion
mediante el estudio sociolégico de las cadenas productivas.

En la primera parte de este articulo se retoman los resultados del colo-
quio internacional realizado en Paris en 1988 sobre La comparaison
internationale dans 1’étude du travail industriel. A pesar de la ya avan-
zada difusién de los métodos japoneses de gestién, en las comunicaciones
presentadas en esa ocasion no figuraba atn en forma explicita el tema de
la globalizacién. Pero, como veremos, si anunciaban algunas tendencias
que luego pasaron a ser las nuevas realidades de un mundo global.

En la segunda parte del articulo nos preguntamos cémo ha sido aborda-
da la comparacién internacional en los estudios del trabajo en América
Latina. Para ello hemos tomado un tema especifico, el de las redes pro-
ductivas, como ejemplo del enfoque comparativo que se ha dado en la
sociologia del trabajo desarrollada en la regién durante la década de 1990.
Teniendo presente las tendencias a la globalizacién los investigadores lati-
noamericanos se han interesado en los impactos de la misma en el merca-
do de trabajo, en la organizacion de la produccion, en las condiciones de
empleo y de vida de los trabajadores de cada pais. En los ltimos afios se
han constituido grupos de trabajo y de intercambio cientifico que abordan
diferentes temas ligados al trabajo, iniciativas que constituyen, a nuestro
juicio, redes y equipos virtuales de investigacion comparativa. Veremos
los temas emergentes y de qué manera el resultado de estos foros, en-
cuentros y publicaciones constituyen un esfuerzo serio por comprender
cémo las formas nacionales de insercién en el mercado mundial afectan la
condicion laboral.
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1. La comparacién internacional hace 10 afios

Si tomamos como referencia de lo que se hacia en materia de investigacion
empirica en sociologia comparativa del mundo industrializado los articulos pre-
sentados en el coloquio La comparaison internationale dans [’étude du
travail industriel ! 1lama la atencién cdmo han cambiado los términos del
debate. En efecto, los términos utilizados para categorizar los plantea-
mientos de unos y otros parecen corresponder a problemdticas que la
globalizacidn parece haber dejado como obsoletas: determinismo vs.
culturalismo, universalismo vs. relativismo, enfoque diacrénico vs. estu-
dios y analisis sincrénicos, uso de variables e indicadores comunes vs.
analisis mas comprensivos.?

Pensamos que la fuerza y la rapidez con que se ha impuesto la
globalizacion coloca estos conceptos y estas oposiciones en segundo pla-
no sin que haya concluido la reflexion teérica de fondo. Es muy posible
que las mismas expresiones y debates reapareceran cuando se estabilice
la nueva division internacional del trabajo. Si recordamos el seminario rea-
lizado hace ya 10 afios en Paris, no es para volver a la misma discusion
sino para tomar algunos de los temas planteados en los trabajos presenta-
dos en esa ocasion los que, a nuestro juicio, pueden ser reexaminados a la
luz de los procesos de globalizacion y de la situacion actual. Algunos de
los aspectos que llaman la atenciéon son los siguientes:

» La mayoria de los trabajos se remitian a estudios realizados en paises
industrializados: Francia, Alemania, Inglaterra, Japon, Estados Uni-
dos, Canada, Brasil, México. Aunque la deslocalizacion de las activi-
dades productivas ya habia comenzado varios afios antes, los analisis
se refieren principalmente a la realidad industrial en paises con un
avanzado desarrollo de la industria. La globalizacion ha trastocado a
tal punto la correlacion de fuerzas en la economia mundial que el
nivel de desarrollo de los paises tiene un peso muy diferente en sus
posibilidades de insercion en los flujos comerciales. El desafio que
planteaban los nuevos paises industrializados (los NIC’s) no s6lo ha
perdido fuerza sino que ha demostrado también su vulnerabilidad.

* La preocupacion principal de los investigadores reunidos en ese colo-
quio era demostrar la utilidad del enfoque comparativo para analizar
la relacion entre la organizacién del trabajo y el entorno econémico,

! Titulo de la mesa redonda que tuvo lugar en el Ministére de la Recherche, Paris, Junio 1988
y cuyas ponencias fueron publicadas en el nimero especial de la revista Sociologie du Travail
2/1989 y en el nimero 5 de la revista Comparaisons Internationales, IRESCO, Paris 1989.

2 z . . s . .
Ver los articulos de Desmarez, Gallie, y Montero en la revista Comparaisons Internationales,
op. cit.
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social y cultural de las empresas. La intensificaciéon de la movilidad
del capital ha multiplicado las inversiones transnacionales con lo cual
se ha producido una gran heterogeneidad de situaciones: ya no son
so6lo las empresas japonesas, americanas y europeas las que se
deslocalizan sino que se encuentran inversiones australianas, cana-
dienses, neozelandesas, mexicanas, etc. dispersas en el planeta. Las
mismas crisis que afectan a los que otrora “exportaban” tecnologias
y formas de gestion es un desafio intelectual. Ello no anula la preocu-
pacion de los socidlogos del trabajo ya que lo que se mantiene cons-
tante es el peso del territorio nacional, del sistema politico y de los
arreglos institucionales como entorno de los sistemas productivos. El
problema de la comparacion es replanteado dada la mayor dispersion
de unidades productivas y la difusion de formas de gestién provenien-
tes de un mayor nimero de paises, pero no pierde vigencia.

* Los trabajos presentados oscilan entre dos posturas epistemoldgicas:

la hipotesis de la convergencia técnico-econdémica y el relativismo
sociolégico. Por una parte, aquéllos buscaban las convergencias en
las formas que adopta la relacidn salarial a medida que se profundiza
la industrializacién y la difusion de tecnologias. Por otra parte, se
ubican las investigaciones que parten del supuesto de la especificidad
de las sociedades y aplican conceptos o variables universales (orga-
nizacion del trabajo, division sexual del trabajo, régimen de fabrica,
gestion de la mano de obra) a diferentes configuraciones sociales. Al
finalizar el siglo que vio surgir y difundirse la produccién de masas y
la sociedad de consumo, se replantea la pregunta acerca de la con-
vergencia. Debate iniciado con los planteamientos de Fukuyama pero
que se mantiene como una hipoétesis controvertida.

El segundo enfoque, mas relativista, se basaba en una critica al
determinismo tecnoldgico y tenia como referencia a la sociedad-nacién
como espacio pertinente para dar cuenta de la especificidad de los dife-
rentes arreglos institucionales en materia laboral. Para ello se proponia
articular los niveles de analisis micro y macro, introduciendo la dimensiéon
“societal” (Maurice, 1989). Si bien esa critica habria que replantearla e
incluirla en lo que actualmente estd en juego, es decir, un cierto
determinismo por la globalizacién, también han surgido nuevos niveles de
analisis. El estudio comparativo de la competitividad ha llevado a recono-
cer la importancia del cspacio territorial y regional y de los actores co-
rrespondientes. Con ello se introduce el interés por las estructuras y las
politicas que se desarrollan a nivel intermedio (Messner, 1997).

» La comparacion entre paises desarrollados y paises subdesarrollados

no parecia de gran utilidad a fines de la década de 1980, cuando se
comparaban realidades especificas tales como: la insercién de la mujer
en la empresa (Hirata), la cultura de empresa (d’Iribarne), la movili-
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dad laboral (Montero), la formacién profesional (Dubar). Las dimen-
siones emergentes de analisis que comienzan a tratarse en el colo-
quio realizado en Paris, tales como la introduccién de la variable gé-
nero, la importancia de los sistemas educativos, y la consideracién de
variables culturales en el estudio de las estrategias organizacionales

han adquirido mayor fuerza en la investigacién comparativa de la
década de 1990.

2. La comparacién en la perspectiva del mercado mundial

Diez afios después algunas de estas tendencias han pasado a segundo
plano, otras se han profundizado. Los flujos del comercio internacional
han desplazado a la sociedad-nacién como espacio pertinente de organiza-
ci6n de la produccién pero ha surgido la region y la localidad. La division
entre paises desarrollados y subdesarrollados ha perdido capacidad expli-
cativa frente a la nueva economia de la informacién. La globalizacién
amenaza con diluir las fronteras nacionales y debilita la capacidad de ges-
tidén econémica de los Gobiernos. La nacién ya no aparece como el espa-
cio de constitucidn de un nuevo modelo socioeconémico sino, en el mejor
de los casos, un lugar de regulacidn social para las estrategias de firmas
multinacionales (Cabanes,1997). Pero no todas las naciones estan afecta-
das de la misma manera. Los paises que ocupan posiciones dominantes
afichan modelos nacionales de competitividad, con lo cual se presume que
detras de 1a mundializacion se esta produciendo una recomposicién de los
imperialismos (Cabanes, 1997). '

El cambio tecnoldgico y las tecnologias de la informacion han hecho posi-
ble el surgimiento de una nueva légica de organizacion de la produccién a
nivel planetario. La transformacion del paradigma productivo comienza a
mediados de la década de 1970, antes de la globalizacién, como respuesta a la
creciente incertidumbre de la economia y como forma de resolver la rigidez
de los procesos de trabajo y de las practicas de empleo. La tecnologia de la
informacidn sélo potencié dichos cambios. Esto no significa determinismo al-
guno. A pesar de la tendencia de los analistas a ver en los procesos de cambio
una tendencia evolutiva inica (fin de la produccion de masas, paso al post-
fordismo) existen, como dice M.Albert, diversos “capitalismos” que se en-
frentan y por lo tanto, formas organizacionales especificas a los mas variados
contextos culturales e institucionales (Castells, 1996).

(Existe un elemento comun a estas tendencias? Segin Castells (1996)
lo que tienen en comun los procesos de renovacion productiva (tales como
el paso de la produccién de masas a la produccién flexible, el toyotismo, €l
desarrollo de la pequefia empresa, el auge de las relaciones de coopera-
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cidén entre ejecutivos y empleados, el aumento de la subcontratacion y de
los complejos productivos), es una nueva forma organizacional caracteris-
tica de la economia de la informacién: se basan y funcionan en redes. Es
tal la importancia que adquiere esta forma de organizacién que este autor
habla de “empresa-red” y “sociedad-red”.

La misma expresion es propuesta por Messner (1997) al interpretar el
desarrollo y la competitividad como un problema de gobernabilidad. Este
enfoque fue elaborado en Berlin por el equipo del German Development
Institute (GDI) después de muchos afios de investigacién comparativa.
Menos interesados en la convergencia de las formas de organizacién que
en los diferenciales de competitividad, plantean que hay que superar por
un lado, el nivel micro de formas de organizacion de las firmas y por otro
lado el nivel macro, que se localiza en la estabilizacién de la economia.
Las ventajas competitivas resultan de una relacidn y de una optimizacion
entre factores politicos y sociales y econémicos y, por lo tanto, implican
articulaciones diferentes entre los niveles macro, meso y microeconémico.

Esta 1iltima perspectiva parece interpretar mejor las preocupaciones y
orientaciones de los investigadores latinoamericanos en la medida en que
la cuestion de la competitividad ya no se presenta como la necesaria difu-
sion de formas globales de organizacion del trabajo y de gestion (Humphrey,
1995; Abramo, 1996) sino como la capacidad de accion sistémica que tie-
nen los actores para potenciar las variables que se dan en los niveles de la
empresa, la region, la nacion. La pregunta se convierte entonces en “co-
nocer cuales disefios institucionales, reglas sociales, formas de oganizacion
de los mercados y de relacién entre el Estado y los actores sociales son
los mas aptos para dinamizar el desarrollo econémico y social” (Messner,
1997, p. 9).

3. El debate comparativo sobre el trabajo en América Latina

En América Latina gran parte de la investigacion comparativa es realiza-
da por la CEPAL, agencias de Naciones Unidas (PNUD, UNESCO,
UNICEEF) y otros organismos multilaterales (BID, Banco Mundial). Los
temas centrales se refieren al desarrollo econémico, social y cultural de
los paises de la regién. El ambito de la sociologia del trabajo ha recibido
menos atencidn de estos organismos, el interés mayor proviene de los equi-
pos universitarios.

El estado de la investigacién cientifica sobre el trabajo en América
Latina no permite contar con los equipos y financiamientos que serian
necesarios para realizar estudios comparativos como los resefiados en los
capitulos anteriores, es decir, estudios disefiados y ejecutados por un mis-
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mo equipo con una metodologia Unica y cuyas conclusiones se pueden

atribuir a las variaciones nacionales. Esto no ha impedido que se desarro-

lle una reflexién comparativa entre especialistas de la region, la cual se ha
dado mediante tres tipos de iniciativas:

3.1 Proyectos comparativos: investigaciones sobre un mismo tema rea-
lizadas en varios paises de la regién y de otros continentes. A titulo de
ejemplo se puede mencionar el proyecto sobre reconversion, encade-
namientos productivos y competencias laborales, impulsado por la red
latinoamericana de educacién y trabajo que recurrié a la elaboracién
de monografias nacionales en 5 paises (Argentina, Chile, Brasil, Vene-
zuela y México).3

3.2 Redes de cientificos: intercambio de resultados de investigacién
entre equipos que participan en redes internacionales de cooperacion.
La Asociacion Latinoamericana de Sociélogos del Trabajo constituye
un ejemplo de redes de investigadores que intercambian experiencias
en forma sistematica, reuniendo a sociélogos de varios paises.*

3.3 Eventos internacionales: seminarios, coloquios y eventos que re-
unen a investigadores de varios paises de la region. Un ejemplo re-
ciente es el seminario comparativo internacional sobre “Producao
Flexivel e novas institucionalidades na América Latina” realizado en
Rio de Janeiro en Septiembre de 1997, que reunié a un grupo de trabajo
emanado de la ALAST y del SSRC (Canada) con la preocupacion de
comparar las formas de organizacion de las redes productivas.

Iniciativas como éstas son las que han contribuido a crear los espacios

y a estrechar las redes entre equipos que trabajan sobre temas comunes,
con lo cual se ha avanzado en la elaboracién de 1o que se podria llamar un
estilo propio de los estudios del trabajo en la region. Hemos escogido el
estudio de las redes productivas, tema respecto del cual se puede decir
que existe una reflexién comparativa y también, una manera latinoameri-
cana de abordarlo.

4. El estudio comparativo de las redes productivas

Pasada la llamada década perdida, la década de 1980, las economias lati-
noamericanas sufren un fuerte proceso de reconversién cuyo objetivo es

3 Cuyos resultados fueron compilados por M. Novick y M. A. Gallart y publicados bajo el
titulo Competitividad, redes productivas y competencias laborales, CINTERFOR-RET, Mon-
tevideo, 1997). .

4 Expresién de la fertilidad de esta red es la publicacién por once afios consecutivos de la
presente Revista.
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reinsertarse en el mercado mundial. Convencidos de que la reestructura-
cion productiva iba mas alla del Ambito de las empresas y de que habia que
analizar la forma en que se vinculan los cambios tecnico-organizacionales
con el entorno y con una nueva inserciéon en las cadenas de comercio
internacional, los investigadores se volcaron al estudio de las redes y com-
plejos productivos.

En una primera fase se busc6 conocer las modalidades que adoptan las
formas de relacionamiento de las empresas en ciertos sectores, regiones y
paises. Inicialmente el enfoque esta centrado en las empresas y en los
empresarios.® Pero pronto surgen nuevos temas tales como, la forma de
insercion de la mujer en las cadenas exportadoras (Beneira y Roldéan, 1987;
Selamé y Henriquez, 1995), otros pusieron de relieve las nuevas formas de
precarizacién que se desarrollan en las actividades organizadas en com-
plejos productivos (Abreu, Sorj y Ramalho 1995).6

El proyecto “Reconversion, Redes productivas y Competencias labo-
rales” da un paso mas en la investigacion comparativa y agrega la pregun-
ta por el impacto de la formacidon de redes en las calificaciones. Pregunta
interesante, que tiene el mérito de desarrollar una nueva metodologia (ya
no interesan las empresas como unidad de analisis sino la trama producti-
va) y una preocupacion por los conocimientos requeridos en los diversos
tramos de la cadena (superando la nocién determinista de las calificacio-
nes). Resumiendo los resultados del estudio, M. Novick (1997) concluye
que las estrategias de relaciéon entre firmas distan mucho de las tenden-
cias modelizadas (especializacion flexible, subcontratacion a la japonesa).

En la década de 1990, la reconversion productiva de América Latina se
profundiza y con ella se agudiza la heterogeneidad productivay la segmentacion.
Los gobiernos impulsan programas de fomento a la asociatividad empre-
sarial (Montero, 1997) pero no se hacen cargo en forma directa de las
consecuencias sociales que se generan en los nuevos complejos producti-
vos. En materia de calificaciones, el avance del cambio tecnoldgico y
organizacional aumenta las exigencias a los trabajadores tanto en materia
de educacion formal, competencias laborales y capital social. “Estas ma-
yores exigencias no son compensadas por mejores salarios ni por mejor
calidad de vida” (Novick, 1997, p. 44).

Por ultimo, la comparacién de resultados sobre formas de estructuracion
de las redes productivas que se realizé en el taller realizado en Rio de
Janeiro permitid avanzar ain mas en la formulacién de un enfoque latino-

% Ver el nimero 3 de la Revista Latinoamericana de Estudios del Trabajo.
6 Para una resefia mas completa de estos estudios ver Novick (1997).
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americano frente al modelo de la especializacion flexible. En efecto, la
evidencia presentada puso en evidencia que:’

« la formacién de encadenamientos productivos, las estrategias de
externalizacion y descentralizacién de la produccién no han dado lugar
al surgimiento de modelos de organizacion “virtuosos” como el italiano
o el japonés,

« que existe una fuerte asimetria de poder (de mercado) entre las gran-
des empresas y el tejido de pequefias y medianas empresas,

« que la subcontratacién busca bajar los costos de la mano de obra y en
esa medida aprovecha variables de discriminacion (género, minorias
étnicas).

« que no hay una regulacién de la subcontrata¢iéon particularmente en
materia de derechos laborales,

» que la formacién de encadenamientos productivos no ha sido acompa-
fiada de una mayor negociacion entre actores. ‘

De manera general el estudio de las nuevas tramas productivas que
han surgido en los sectores exportadores ocurrid después que las po}ipcas
de ajuste habian debilitado fuertemente a los actores sociales y polltlcp's.
Las tendencias esbozadas son el reflejo de ello. La experiencia de formacion
de actores a nivel sectorial es todavia incipiente por lo que el proceso de
negociacién social de las condiciones de la externalizacion ha sido débil ®

Mas que la emergencia de una sociedad tipo red, 1o que de?muestran los
estudios sobre redes productivas realizados en América Latina es que las
carencias regulatorias centrales, la debilidad de las instituciones interme-
dias, y los problemas de gobernabilidad estén, por una parte, comprome-
tiendo la eficiencia sistémica de las economias y por otra parte, generando
nuevos costos sociales del desarrollo. . N

La comparacién internacional se deberia orientar entonces, a identifi-
car cémo se llenan los espacios que han quedado vacios por el doble efec-
to del retiro del Estado y de la nueva dinamica productiva generada por la
globalizacion, tales como: el deterioro de los derechos colectivos; el
resurgimiento de practicas paternalistas en las empresas; gl nuevo ’status
del empleado piiblico y sus condiciones de empleo; la pérdida del vmcglo

social nacional y sus efectos en el movimiento obrero y los actores socia-

7 Se retoma la informacién sobre 6 paises (Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Mexico y
Uruguay) y Hong Kong, resumida y comentada por L. Abramo en mesa redonda “Novas
institucionalidades e producao flexivel en perspectiva comparada”, UFRIJ, 18/09/97 (actas
aun no publicadas). . ‘ )

8 Destaca la experiencia de negociacion a nivel de las camaras sect'ona]es en Brgsﬂ yla camara
regional del ABC en Sao Paulo, ver al respecto resefia del trabajo de G. Arbix aparecida en
Revista Latinoamericana de Estudios del Trabajo, num. 5, 1997.
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les en general; las posibilidades de que surja una accién colectiva comun a
nivel de los mercados regionales; las transformaciones de la subjetividad
de los trabajadores frente a la 16gica del mercado.
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Resumen

En este ensayo la autora analiza algunos de los problemas teoricos y
metodolégicos méas importantes acerca de la comparabilidad internacio-
nal.

Cecilia Montero
Doctora en Sociologia, investigadora del CADIS-CNRS
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BIENESTAR ECONOMICO Y POBREZA.
LAS CONTRIBUCIONES DE AMARTYASEN, PREMIO
NOBEL DE ECONOMIA, 1998

Eliézer Tijerina Garza

1. Datos biograficos basicos

Nacié el 3 de noviembre de 1933 en Bengala Occidental, estado de la
India. Su padre y su abuelo fueron maestros. Ya en 1971, cuando su padre
murid, en su familia se hablaba de la posibilidad de que ganara el Nobel de
Economia, lo que revela la confianza familiar en la gran capacidad intelec-
tual y en las inclinaciones académicas que desde muy joven mostro, asi
como del reconocimiento internacional que fue acurrulando al paso de los
afios, comenzando por la obtencidén del doctorado en economia en la Universi-
dad de Cambridge, Inglaterra, cuando apenas contata 26 afios y con estu-
dios previos de economia en su pais natal. Antes de viajar a Inglaterra, fue
el director mas joven de su escuela de economia a lcs escasos 23 afios, en
donde ensefié materias tan diversas como derecho. 16gica, matematica,
economia, politica y filosofia y, ademas, segtin él mismo lo ha declarado,
con gran gozo, lo que revela una mente analitica y comprensiva doblemen-
te poderosa y evidentemente muy dificil de encontrsr.

Es el sexto nativo de India en ganar el premio Notel y el primer asiatico
en ganarlo en el campo de la economia. Es interesante sefialar que la univer-
sidad donde estudié Amartya Sen fue fundada por Rebindranath Tagore, el
primer indio en ganar el Nobel. Sen estima que vivir y educarse en su nativa
Shantiniketan fue una experiencia maravillosa, con unainfluencia muy positi-
va en términos de valores correctos, aunque muchos consideren que no es un
ambiente conducente a una carrera académica. Es divorciado, con una hija.
Visita a su octogenaria madre, Amita, cada invierno.

Trabajo, afio 2, No. 3, Enero del 2000
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Se sabe que desde nifio pens6 en dedicarse a una carrera académica,
aunque sin precisar en qué campo (ya que se interesaban también en ma-
terias como la fisica y las matematicas), y que ya en su juventud se intere-
s6 por el estudio del budismo, inclindndose finalmente por la economia.
Esta eleccion fue influida por la miseria material que desde su infancia
contempl6 en su tierra natal —comun a varios Nobel que se interesaron por
la economia, por los graves problemas generados por la Gran Depresion
de 1929-1933—, particularmente cuando a la edad de 10 afios —en 1943—
se produjo una hambruna en su tierra natal. Esta tragedia lo conminé dé-
cadas después a estudiar las hambrunas a profundidad, en 1981.!

2. Las Contribuciones de Amartya Sen, temas Generales

El Premio Nobel de Economia 1998 fue concedido a Amartya Sen por sus
contribuciones a la teoria del bienestar econdémico, en los campos de los
fundamentos axiomaticos de la teoria de la eleccidon social, la definicidn de
indices de bienestar y pobreza, asi como por sus estudios empiricos sobre
las hambrunas.

El Nobel otorgado a Sen con base en los temas antes mencionados,
constituye un llamado de atencién al extravio en que ha incurrido la eco-
nomia convencional, con enormes costos humanos y sociales, al enfocarse
casi exclusivamente al estudio pretendidamente erudito de las relaciones
entre mercancias. Sen considera a esta tendencia como tecnocratica y
que ha rendido frutos, pero difiere de ella por ser extremadamente miope
e inconveniente. Esto es asi porque excluye de la economia a los seres
humanos, al bienestar econdémico y a la justicia, proponiendo modelos de
comportamiento supuestamente racional, reflidos con la moral y la ética,
repudiables por lo mismo, no sélo desde el punto de vista social y de los
principios humanos universalmente compartidos, sino por ser contradichos
por observaciones empiricas e incluso por impedir objetivos estrechos como
una mejor eficiencia econémica.>

Ademas su reconocimiento auspicia los enfoques que en la linea de los
trabajos de Sen consideran un estratagema anticientifico los economistas
convencionales, excluir de lo que se considera economia seria la discusion
no sélo de las normas y valores, de la ética y de los fundamentos éticos y
filos6ficos, que Sen ha contribuido fructiferamente a poner en el tapete de

' A.K. Sen, Poverty and Famines: An Essay on Entitlement and Deprivation, Clarendon
Press, Oxford, 1981.

2 Arjo Klamer, «A Conversation with Amartya Sen», Journal of Economic Perspectives,
vol.3, #1, winter 1989, pp. 142-143.
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la discusi6n, ademas de otros temas afines que él no ha abordado, pero
compatibles con su enfoque, como el de los arreglos institucionales y so-
ciales, el papel de las organizaciones y agentes sociales,? del Estado vs el
mercado, especialmente sus imperfecciones, y la sociedad civil.4

Por la preocupacién de Sen por el desarrollo humano y los problemas
sociales, la distincion del Nobel 1998 favorece el estudio de los seres hu-
manos, el papel de las estructuras cognoscitivas, individuales y sociales, la
racionalidad e informacién limitadas y su interaccion con los arreglos so-
ciales, el papel del dinero y de las instituciones crediticias y financieras nacio-
nales e internacionales, congruentes con los enfoques comprensivos de Sen,
la tradicién de Cambridge y con una economia politica reconstruida.

Los temas afines recién sefialados fueron desarrollados por la econo-
mia politica clasica, enfocada en el largo plazo, y por J.M. Keynes, cen-
trado en el corto plazo; en la actualidad, preferentemente por escuelas
como el neo-institucionalismo y el poskeynesianismo. Como la agencia
Reuters lo expreso6 en la prensa internacional, los campos de interés de
Sen premiados en 1998 contrastan radicalmente con los de Myron Scholes
y Robert Merton, expertos financieros que desarrollaron una férmula ma-
tematica como sustento de los instrumentos financieros llamados deriva-
dos, socios del Long Term Capital Management. Esta compafiia afronté
recientemente (1998) problemas financieros tan severos que tuvo que ser
apoyada con miles de millones de délares, por sus posibles efectos
devastadores sobre el sistema financiero norteamericano e internacional.
También coment6 el New York Times en su oportunidad,’ que 16gicamen-
te, fue necesario cambiar a los miembros encargados de la seleccién del
Nobel a fin de elegir un economista critico de las tendencias dominantes
del pensamiento econémico actual y mantener el prestigio del Nobel de
Economia.

Como antes se sefiald, Sen no simpatiza con los enfoques analiticos
estrechos, afiadiendo mas recientemente que se ha dedicado demasiada
atencion a la liberacion de mercados y muy escasa, en contrapartida, a
problemas sociales graves como los de la pobreza y el desarrollo humano.

Para entender mejor el pensamiento de Sen, es pertinente destacar sus
opiniones de otros economistas famosos. Con respecto a Adam Smith, ha

3 En este sentido, el neo-institucionalismo es particularmente relevante: D.C. North, Institutions,
Institutional Change and Economic Performance, Cambridge Univ. Press, 1990 (hay traduccion
al espafiol por el Fondo de Cultura Econdmica).

* Planteamientos criticos diversos sobre la insuficiencia del pensamiento econémico que sélo
considera al mercado y al Estado han sido aceptados incluso por instituciones como el Banco
Mundial, Informe sobre el Desarrollo Mundial 1997. El Estado en un Mundo en Transforma-
cién, Washington, 1977, p.132. '

5 En su edicion del 15 de octubre de 1998.
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sefialado que los economistas contemporaneos que defienden una
racionalidad estrecha, ya sea en términos de egoismo autocentrado o de
simple consistencia en las elecciones, arguyendo que siguen al autor de La
Riqueza de las Naciones, se equivocan rotundamente porque Smith tuvo
una concepciéon mucho mas amplia de la motivacién humana.® Aqui se
puede afiadir nuestra opinién en el sentido de que los economistas que
defienden la economia de mercado, ignorando la interaccion de su funcio-
namiento adecuado con la justicia,’ confunden a Adam Smith que dicen
seguir con las apologias delirantes de Bastiat o J.B. Say, asimismo, aunque
Smith definié erroneamente el caracter de comerciante o intercambiador como
si fuera lo esencial del ser humano, reconocié sin embargo que cada tran-
saccion humana representaba un desafio moral para realizarla equitativa-
mente, algo que también ignoran quienes se dicen sus herederos. Com-
prendemos asi porque, ya Alfred Marshall, uno de los fundadores de la
economia contemporanea y del analisis de la oferta y la demanda, y de la
tradicion de Cambridge, Inglaterra, decia que era posible citar la autoridad
de Adam Smith como apoyo de muchos errores.?

Con respecto a otros grandes economistas, también ganadores del Nobel,
se puede afirmar lo siguiente, en adicion a las perspectivas criticas anteriores,
que lo llevan a disentir con los economistas con enfoques tecnocraticos: con
respecto a Milton Friedman, disiente porque no cree que las teorias deban
evaluarse exclusivamente por sus pronosticos, ya que también son relevantes
su poder descriptivo y evaluativo; en oposicion a Hayek, considera que el
bienestar econdmico, la pobreza y la distribucién del ingreso son temas de
primordial importancia que pueden estudiarse coherentemente, tanto teérica
como empiricamente; de Arrow, también especialista en bienestar econémi-
co, cree que su teorema de la imposibilidad de una funcién de decision social
ordinal plausible es uno de los mas admirables en la economia, pero no esta de
acuerdo con la afiliacion utilitarista de Arrow (opinién semejante tendria de
William S. Vickrey, Nobel 1996).

Como consultor de Naciones Unidas, Sen ha colaborado en la promo-
cidén del desarrollo humano como pilar del desarrollo econémico, con el
recientemente fallecido economista y funcionario de Naciones Unidas,
Mahbud ul Hagq.

6 Cf. Arjo Klamer, op. cit., pp.141 y ss.

7 Eliézer Tijerina G., Los Nobel de Economia, 1969-1996, Gran Comisién de la Camara de
Diputados, LVI Legislatura, México, 1997, p.151.

8 Alfred Marshall, Principles of Economics, Macmillan, London, 8th ed., 1966 (1st. ed.
-1890), p. 627.
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3. Influencias Intelectuales y Tesis Fundamentales de Amartya Sen

A juicio de Sen, los enfoques tecnocraticos en la economia comenzaron a
establecerse con los estudios de David Ricardo en el siglo XIX. Esencial-
mente, se puede afirmar que por enfoques tecnocraticos y estrechos, atn
en el caso del economista clasico David Ricardo, que hablaba de asalaria-
dos, capitalistas y terratenientes, es decir, de clases sociales y no sélo de
objetos atomisticos y de las transacciones y los precios sin valores como
la economia convencional; porque Ricardo, al final de cuentas, buscé una
explicacion de los problemas econémicos en términos puramente objetivistas
y légicos, con un alto nivel de abstraccion; exclusivamente-en términos de
mercancias-mercancias, dejando de lado a los seres humanos, sus motiva-
ciones y a los fundamentos éticos y filoséficos de la economia.

Este enfoque fue refinado por otro gran maestro de 1a economia italia-
no de origen y también del Trinity College, Piero Sraffa, a quien Sen cono-
ci6 y admiré por las conversaciones que con él sostuvo y en las que Sraffa
reveld una perspectiva muy amplia de la economia, al expresarle, a su
juicio, opiniones muy inteligentes y comprensivas acerca de la relacién de
la politica con el desarrollo de la teoria econémica, asi como sobre la
racionalidad y la influencias sociales en los valores y conductas humanas.
Sin embargo, Sen no simpatizé con los estudios de Sraffa porque éste
trabajo toda su vida analizando y siguiendo el pensamiento de Ricardo, al
grado de que la obra maestra de Sraffa lleva por titulo Produccion de
Mercancias por Medio de Mercancias. Un Preludio a una Critica de
la Teoria Econdémica (publicado por la Universidad de Cambridge, Ingla-
terra, en 1960), en la que encuentra una solucién al problema de la mer-
cancia que pudiera usarse como unidad y estdndar de valor, sin incurrir en
las incongruencias y razonamientos circulares de una teoria econdémica
fundada en un valor-mercancia.? Este problema preocup6 a Ricardo hasta
los altimos momentos de su vida, sin poder resolverlo, y sigue vigente en
toda teoria econdmica sin teoria del valor o con valor mercancia. Sen no
simpatiza con el enfoque Ricardo - Sraffa, en términos mas especificos,
por su interés en el bienestar econémico, en los fundamentos filoséficos
de la economia, la comprensién de la motivacién humana y la critica de la
racionalidad egoista y desvinculada de normas y valores que la economia
convencional postula de manera exclusiva. Considera erréneo el abandono
del estudio del bienestar econémico, y critica el virtuosismo analitico centrado
en refinamientos menores que deja incuestionados los fundamentos.

? Una exposicién magistral del pensamiento de Sraffa se encuentra en A. Roncaglia, Sraffa
and the Theory of Prices, J. Wiley, N. York, 1978.
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4. Algunas contribuciones especificas de Amartya Sen

Quiza el antecedente mds importante para entender el significado de los
estudios de Sen sobre el bienestar econémico sea el teorema de la imposi-
bilidad de K. Arrow.!? Lo que este teorema demostré fue que era imposi-
ble contar con una funcién de decision social coherente que no implicara
violentar las garantias individuales mediante decisiones dictatoriales. Sin
embargo, la imposibilidad ocurre en condiciones en las que se evitan las
comparaciones interpersonales. Es decir, como gran parte del esfuerzo
tedrico en la economia del siglo XX se ha encaminado en direccién de
construir una teoria econémica pura, desvinculada de juicios valorativos y
de normas culturales y politicas, asi también en la economia del bienestar
se intentd desarrollar conceptos y analisis que permitieran dictaminar so-
bre el bienestar econdémico sin hacer juicios de valor ni comparaciones del
bienestar y de la utilidad interpersonales.

Después de grandes esfuerzos intelectuales, se obtuvieron dos conclu-
siones principales: 1) Los criterios de compensacion que se idearon resul-
taron incoherentes, precisamente porque pretendian evaluar el bienestar
econdmico evitando juicios valorativos sobre la distribucion del ingreso.!!
2) K Arrow mostro posteriormente que ninguna funcién de decision social
era posible en condiciones generales y plausibles, sin hacer comparacio-
nes interpersonales o sin recurrir a juicios normativos con diferente sus-
tento (moral, ético, politico, etcétera). La profesion concluyd erroneamen-
te creyendo que el estudio coherente del bienestar econdémico carecia de
seriedad e interés cientifico porque era imposible estudiarlo coherente-
mente. Asi, como escribiera M. Shubik a principios de la década de 1970,
en un memorable y certero diagnostico de la teoria econdmica, el despre-
cio por la economia del bienestar fue tal en los grandes centros académi-
cos del mundo que se llegd a pensar en que la mejor manera de dificultar
la carrera académica de un estudiante era sugerirle que escribiera su tesis
y se especializara en la teoria del bienestar econémico.!?

Es en esta situacién de ir contra la corriente que destacan los trabajos
de Sen sobre el bienestar econdmico, la distribucion del ingreso, la pobre-
za y las hambrunas.

Debemos recordar también que esta opinién también prevalecia inclu-
so en centros académicos con cierta perspectiva critica, como: Cambridge,

10 K J. Arrow, Social Choice and Individual Values, J. Wiley, N. York, 2nd ed., 1964.

' EJ, Mishan, Welfare Economics, Random House, N. York, 1964, pp55 y 66-67.

12 M. Shubik, «Guia de un Cascarrabias a la Microeconomia», Economia Politica, E.S.E., IPN,
IX, #4, 40. Trimestre 1972, pp. 43-84.
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Inglaterra, probablemente porque en la posguerra se acepté la economia
mixta y el llamado estado del bienestar.

Para comenzar, quiza la tesis de mayor significacién que Sen ha defen-
dido sea la de que el bienestar econémico importa y forma parte de la
economia «seria». Ha demostrado que las incoherencias encontradas en
la teoria del bienestar econémico no existen por si mismas, sino que son
consecuencia de no utilizar informacién disponible proveniente de normas
morales, culturales y politicas, en concordancia con conductas y motiva-
ciones humanas que van mas alla del egoismo autocentrado o de la simple
consistencia en las decisiones, asi se elija lo contrario de lo que se deseay
valora. A la racionalidad estrecha considerada como la tinica racional por
la economia convencional y que conduce a incongruencias en las decisio-
nes sociales y a los conocidos “dilema del prisionero” en condiciones de
interdependencias, Sen la 1lama racionalidad de tontos.!3 Racionalidad por-
que el concepto de razén empleado generalmente en la economia es uno
de los comprendidos por la razdn, pero no el inico como erréneamente se
ha pensado mayoritariamente en la economia convencional; de tontos,
porque no toman en cuenta informacién disponible que puede evitar el
teorema de la imposibilidad, ignoran otros tipos de razén, y porque, final-
mente, confunden el significado del bienestar con el de las decisiones y las
metas (s6lo en un caso extremo coinciden las tres).

En cuanto a la definicién del bienestar econémico, Sen rechaza su con-
cepcidn, a la manera del utilitarismo vulgar, como la simple suma de utili-
dades o satisfacciones de los individuos en un pais o sociedad determina-
dos. Ademas de que, en general, el bienestar econémico depende de otras
medidas como la distribucién del ingreso, arguye conrazon que el bienes-
tar esta influido determinantemente por las capacidades y habilidades de
los individuos y que es aqui, en consecuencia, donde los analisis y las po-
liticas distributivas deben enfocarse: lograr la igualdad en términos de
“capabilidades”; educacion, salud, atencion a los minusvalidos, eliminar la
discriminacion de las mujeres y, en el mismo tenor, etnias o grupos socio-
culturales, regionales, etcétera.!

De menor impacto ha sido su demostracién de la llamada imposibilidad
de un paretiano liberal, que muestra como el respeto unilateral de las pre-
ferencias individuales puede conducir a infringir los derechos individuales
bajo ciertas condiciones.! En el terreno mas aplicado, Sen ha mostrado

'3 Véase su articulo «Rational Fools: A Critique of the Behavioral Foundations of Economic
Theory» en Philosophy and Economic Theory, Oxford Univ. Press, J. Wiley, N. York, 1979,
pp. 86-109, (hay traduccion al espafiol del Fondo de Cultura Econdémica).

14 véase A.K. Sen, Bienestar, Justicia y Mercado, Paidés ICE/UAB, Barcelona, B. Aires,
México, 1997 (traduccion e introducciéon de D. Salcedo).

15 «The Impossibility of Paretian Liberal» en Philosophy and Economic Theory,..., pp. 127-133.



174 Trabajo, enero del 2000

que es posible fundamentar axiométicamente una medida del bienestar
econdmico en términos del ingreso real por persona y de una medida de la
distribucion del ingreso.' Asi, el cambio porcentual en el bienestar econé-
mico resulta ser igual a la suma del cambio porcentual en el ingreso real
per capita mas el cambio porcentual en la distribucién del ingreso, nega-
tivo si empeora la distribucion, por lo que se reduce el impacto en el bien-
estar economico del crecimiento econémico real por persona; positivo, si
mejora la distribucién, amplificando asi el efecto del crecimiento econdémi-
co real por persona en el bienestar econémico. Esta medida del bienestar
econdmico contrasta con el indice de miseria social de A. M. Okun, defi-
nido para Estados Unidos de Norteamérica, en funcién de los indices de
desempleo y de inflacién.!” También con el indice de bienestar econémico
o de desempefio macroecondémico que el autor de estos comentarios ha
estimado econométricamente para México en el periodo 1960-1994 y con
proyecciones al 2000, en términos de la remuneraciéon media anual real
por persona y de la deuda externa por persona (la primera con un efecto
exponencial positivo y la segunda negativo, como es plausible).

En sus estudios empiricos sobre la pobreza, fundament6 analiticamente
la congruencia de un indice de pobreza en términos del porcentaje de po-
blacién por debajo del nivel de la pobreza y de dos medidas de distribucién
del ingreso entre los pobres. P = H (I+(1-1)G), donde “P” es el indice de
pobreza—, “H” el porcentaje de poblacion con ingresos debajo de la linea
de pobreza, “I” es una medida de la distribucion del ingreso entre los po-
bres y “G” el coeficiente de Gini también para los pobres.

El otro gran tema relativo a la condiciéon econémica de los mas pobres
que Sen ha estudiado es ¢l de las hambrunas, a partir de 1940, en la India,
Bangladesh y paises africanos. Encuentra que la justificacion tan socorri-
da de que las hambrunas como otros graves problemas sociales existen
porque hay escasez, o como se dice, —la cobija no alcanza para todos y
alguien debe ser sacrificado—, no es valida en general. Asi, encuentra que
la hambruna de la India durante la segunda guerra mundial —cuando €l era
un nifio- no se debib a una caida en la produccién de alimentos sino a que
la llegada del ejército inglés increment6 la demanda de alimentos, encare-

16 B = Y(1-G). Donde B = bienestar econémico, Y= ingreso real por persona y G = coeficiente
de Gini, que se aproxima a uno o a cero seglin la distribucién del ingreso sea mas desigual o mas
igualitario, respectivamente. Probablemente sus obras mas significativas sobre estos temas
sean: Collective Choice and Social Welfare, Holden Day, S. Francisco, 1970 y On Economic
Inequality, Clarendon Press, Oxford, 1973 (hay traducci6n al espafiol editada por Alianza).
17 A.M. Okun es mas conocido por la llamada Ley de Okun, que expresa la disminucion del
desempleo en medio punto porcentual por cada punto porcentual de la tasa de crecimiento del PIB
real por encima de la tasa tendencial. R. Dornbusch y S. Fisher, Macroeconomia, McGraw
Hill, Madrid, 6a. ed., 1994, p. 19.
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ciéndolos, en tanto que las personas mas pobres mantuvieron su ingreso
nominal, por lo que se vieron imposibilitados de poder comprar alimentos.
En este caso, hubiera sido aconsejable incrementar el empleo publico, por
ejemp}o, para aumentar ¢l poder de compra de los mas pobres y evitar el
genocidio por inanicién. Sen apunta que en este caso, la catastrofe no fue
culpa de gobierno o de que se hayan atropellado los derechos individuales
o la libertad de mercados.!® Simplemente no se respet6 el derecho indivi-
dual de caracter social a no morirse de hambre y de contar con un empleo
con ingresos por encima del nivel de la inanicién. A mayor abundamiento,
también encuentra que ha habido hambrunas con aumentos simultaneos
en las exportaciones de alimentos y, aunque en otros casos han sido pro-
vocadas por desastres naturales, como las inundaciones, el punto irrefuta-
ble es que no es valido argiiir que se deben a la escasez.

5. Reflexiones finales

Las contribuciones de Sen para convencer a los economistas convencio-
nales de que también es posible hacer economia “seria” en los campos
tedrico-empiricos del bienestar econdmico, la igualdad, la pobreza y las
catastrofes sociales que afectan mayormente a los mas pobres, y el reco-
nocimiento de que esto es asi por la Real Academia Sueca de Ciencias,
son bienvenidos.

Sin embargo, se debe reconocer que las aplicaciones practicas deriva-
das de los trabajos de Sen palidecen ante la eleccién social en la mayoria
de los paises del mundo, lidereados por Inglaterra y Estados Unidos, el
Fondo Monetario Internacional y, en menor medida, el Banco Mundial,
entre los organismos internacionales, y por las principales universidades
del pais y del extranjero, en el terreno académico, plantean la interrogante

- acerca de las restricciones y condicionamientos politicos y sociales del

conocimiento y su aplicacién.!?

Es incuestionable que el avance econdémico, cientifico y tecnolédgico a
partir de 1750, pero sobre todo desde la segunda mitad del siglo XIX hasta
la actualidad, no tiene paralelo en la historia de la humanidad. Pero tam-
bién lo es que los problemas humanos esenciales no han sido resuéltos y
que la naturaleza ha sido devastada, de modo que algunas instituciones,

1% Véase: AK. Sen, Bienestar, Justicia..., p. 134.

'9_ \"a en 1980 el profesor W:H:Buiter criticé la torpe eliminacién de los problemas reales con
visiones tan utépicas como apologéticas de la realidad econémica en «The Macroeconomics
of Dr. Pangloss: A Critical Survey of the New Classical Macroeconomics», Economic Journal,
Vol. 90, 1980, pp. 34-5 y E.Tijerina G., op. cit., pp. 189-195.
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como la iglesia cat6lica ha calificado al siglo XX como quizé el mas barba-
ro de la historia del hombre.

No sélo Sen no ha sido suficientemente escuchado hasta ahora sino
tampoco otros Nobel de Economia como Modigliani, Samuelson y Solow,
sobre todo si se toma en cuenta que la politica econémica ha estado domi-
nada por pensadores que parcial y superficialmente han defendido y pro-
piciado la desregulacion y liberalizacion de mercados, sobre todo moneta-
ria y financiera, como férmula mégica para lograr el crecimiento econémi-
co y la estabilidad, con evidencias abrumadoras de que los resultados es-
tan muy lejanos de los previstos. En este sentido, ya Alfred Marshall sefia-
laba una inconveniente mercantilizacion u objetivacién del pensamiento
economico en detrimento de sus aspectos humanos, institucionales y so-
cio-histoéricos a partir de David Ricardo (aunque debe reconocerse su con-
tenido cientifico parcial en el sentido de ser un reflejo acritico de la cre-
ciente mercantilizacion de las relaciones humanas y sociales, particular-
mente en los dos ultimos siglos) y su vulgarizacién con las tesis extrava-
gantes y superficiales de los economistas de corte panglossiano (Marshall
menciona a Bastiat, autor de las armonias econdmicas, pero igualmente se
pueden afiadir a J.B. Say y contemporaneamente, a los autores de las
politicas fundadas en liberalizaciones unilaterales sin consideracién de las
condiciones institucionales y sociales especificas de cada pais).?? En este
sentido, las dificultades crecientes para el incremento de la productividad
media del trabajo y la tendencia declinante de la tasa media de ganancias en el
largo plazo, nacional e internacionalmente son evidencias empiricas que apo-
yan los enfoques de la economia politica clasica y del poskeynesianismo
actual, y destacan que la crisis, critica y reforma del Estado, tiene una
fundamentacién en el proceso de produccién y acumulacién.?! De modo
que, en términos clasicos, habra que explorar la dependencia y falta de
autonomia no so6lo de la politica econémica sino del Estado como un todo y
del pensamiento econémico.

Ademads es pertinente comentar que no sélo corrientes heterodoxas,
como la del poskeynesianismo, no comparten las armonias econémicas de
los mercados libres, sino que la propia teoria econémica neoclésica no las
apoya. Asimismo, la perspectiva austriaca y del J. Hicks maduro, coinci-
den con la critica de conceptos fundamentales como el equilibrio, el fun-
cionamiento de los mercados, el papel de la innovacién y del empresario
emprendedor y de la competencia, entre otros, coincidente con la vision de

20 A. Marshall, op. cit., p. 630.
21 p. Yaffe, P. Bullock, F. Moseley, E. Mandel, R. Brenner, J.C. Valenzuela, E. Ortiz y €l gutor
de este articulo, se encuentran entre los autores que han destacado el proceso de produccion y

acumulacion.
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S_chumpeter y de Marx.?2 Asi, es posible desarrollar la teoria y politica del
b;;nestar econdémico sobre la produccién y acumulacién, como antes se
dijo, y asentarla s6lidamente ademis en concepciones plausibles y utiles
del funcionamiento de los mercados.

Para concluir, se sefialaran algunas precisiones adicionales compati-
bles;qon el enfoque de Sen, sobre las que el autor de estos comentarios ha
trabajado en las Gltimas décadas:

1) Pepsadores tan diversos como Alfred Marshall, dentro de la economia
convencional; Max Weber, dentro de la sociologia; Plotino, Kant-Schelling-
Hegel, la escuela de Frankfurt, Heidegger, K. Jaspers, M. Buber, la corriente
ex1stepcialista, J. Habermas, Ch. Taylor, K. Wilber, dentro de 1a filosofia:
Octavio Paz dentro de la poesia y el ensayo politico; O. Aktouf, yS. Covey,
dentro de la administracién de empresas; A Maslow, K Wilb,er yS Grof,
dentro de la psicologia humanista y transpersonal plantean, desde diferen-’
tes perspectivas, una comprensién mas adecuada de la razén, la sabiduria
las motivaciones y el comportamiento humano. ,

2) El concepto de la libertad para el bienestar de Sen, con base en el
desarrollo de las capacidades y habilidades (“capabilidades”, segun Sen)
hu_maqa;, puede sustentarse radicalmente en el concepto de la libertad y
la justicia interiores, en el sentido de la antigliedad y, de manera analoga
de las doctrinas cristianas y budistas, entre otras, dentro de la;
espiritualidad.?? N. Bobbio y Ch.Taylor también hacen contribuciones
esclarecedoras.?4

3) De igual manera, el pensamiento filos6fico y espiritual de la antigiie-
dad sustenta un humanismo radical, en el que el auto-desarrollo y auto-

ZZ,Una vez que hay economias de escala (conceptual y empiricamente, segun la propia econo-
mia neo.cléswa, imposibles de excluir), economias externas, rentas econémicas puras, objeti-
vos sociales, informacién asimétrica y racionalidad limitada, el equilibrio 6ptimo de los
mercados libres no existe, y si existe ni es optimo, ni es nico ni estable. Cf. los comentarios
g;)bre Debreu, Allais, Arrow, Markowitz, Miller y Sharpe en Eliézer Tijerina G., op. cit.

El autor trata el concepto antiguo de libertad y justicia, mismo que se ha reducido en la
econor_m’a neoliberal a la libertad de mercados o a la libertad de interferencia por terceros
(neggtlva), en tanto que la justicia se la interpreta fundamentalmente como el respeto de la
BTOPl?dad' de los que ya la tienen e ignorando a los que carecen de ella. Eliézer Tijerina G
JElltlc1enc1a”Econ§mica y Bienestar Social: Un Comentario sobre la Teoria de la Justicia d;
yxzé:if:’w]]sgg;? pﬁ:fc;lg{)ggfmmmm (José Luis Estrada y otros, compiladores), Plaza y Valdés,
2% Bobbio subraya la dialéctica de la libertad: la libertad de ho i !

3 ubr : y es el poder dominante de
manana. Asimismo, destaca con justa razén la indiferencia y el miedo a la libertad. Taylor
p9r s_u parte, sefiala el lado oscuro de la modernidad (el malestar social) en términos de l:;
pérdida de libertad de los modernos frente al mercado y el Estado. Cf. Norberto Bobbio,
lgualdad y Libertad, Paidés 1. C.E. U.A.B., Barcelona-B. Aires-México, 1993, pp. 131-132
y Charles Taylor, La Etica de la Autenticidad, Paidés 1.C.E. U.A.B., Barcelona-B. Aires-
México, 1994, pp. 45-46.
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Cambioz

en las

relaciones laborales
Enfoque sectorial y regional

trascendencia del ser humano son concebidos congruentemente con la felici-
dad, la verdad, la justicia y los bienes particulares, a la vez que se evita el error
del utilitarismo vulgar de igualar la felicidad con el placer, y el de 1a mo-
dernidad consistente en el desarrollo objetivista hacia fuera y unilateral,
sin consideracion del desarrollo humano individual y social.

4) Por tltimo, los trabajos empiricos sobre el bienestar econémico po-
drian ser mas comprensivos, incorporando no s6lo las variables del ingreso
por persona y la distribucion del ingreso, como Sen analiticamente y rigu-
rosamente ha defendido, sino también otras representativas de las condi-
ciones productivas, la estabilidad, las condiciones de vida y la independen-
cia econdmica, interrelacionadas con variables monetarias y financieras,
tanto internas como externas, como modestamente lo ha hecho este co-
mentarista.?’
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25 De este autor: “Hacia un Analisis Multivariado del Bienestar Social en México, 1960-
19917, Carta del Economista (Colegio Nacional de Economistas), Afio 1, #2, Marzo-Abril 1992,
pp. 7-13 y “El Bienestar Social en México: Auge, Decadencia y Recuperaciones Interrumpidas”,
Inédito, Primer Encuentro de Economia Critica, Casa de la Primera Imprenta, UAM-UNAM,
México, D.F., Oct. 1996.
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