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Jordy Micheli

| Tratado de Libre Comercio (TLC) entre México, Estados Unidos y Canadd, ha
generado ¢l mas acalorado debate entre especialistas, representantes politicos y
sindicales y la propia opinion publica. En la gestacion de este paso estratégico del
gobierno, intervinieron recursos de negociacion en pro y en contra, privados y
publicos, que durante varios meses transformaron al TLC en una verdadera
“cuestion nacional”.
Si bien el tratado ha sido definido como una medida de orden econdmico, y en esencia lo es,
la densidad histdrica de las interrelaciones con Estados Unidos —obviamente nuestro socio
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LOS TRABAJOS Y LOS DIAS

protagénico—, han llevado a valoraciones que trascienden el marco inicial y se internan hasta
los temas mismos de nuestra identidad como nacion y la preservacion de nuestra soberania. Al
calor de un neomercantilismo en ascenso o de un nacionalismo que parece en declive, las
opiniones extremadamente ideoldgicas acaparan el escenario del debate y, en realidad, por su
caracter, poco ayudaron a pensar con sensatez y propositivamente, el proceso que estaba en
marcha asi como los resultados.

El tema del trabajo, ausente en un inicio, adquirio en poco tiempo un espacio clave. Fue
decisiva la aportacion que hiciera el sindicalismo de Estados Unidos, montando una campafia
proteccionista con todos los recursos habituales en el mundo del cabildeo estadunidense. No es
exagerado decir que la vision de la American Federation of Labour (AFL-CIO) fue apocaliptica
y desde cualquier dngulo que quiera vérsele, las sorprendentes cifras de destruccion de puestos
de trabajo sélo pueden ser comprendidas como parte del quehacer publicitario habitual. Sin
embargo, desde el lado mexicano, las cosas también adquirieron dimensiones magnas: aqui
también se vislumbraron catastrofes laborales, si bien, quiza en afan de equilibrio, otras voces
predijeron un ascéptico funcionamiento del mercado de trabajo y, por ende, una tendencia a la
igualacion de los salarios entre México y Estados Unidos.

El tema del trabajo es ciertamente crucial y merece una atencion fresca, alejada del
neomercantilismo, el nacionalismo o los trucos publicitarios. El TLC, lenta pero
inexorablemente, retara a la imaginacion de todos aquellos que actian en y para ¢l mundo del
trabajo, aqui y alld. ;Como y bajo que logica podran interactuar y balancear sus pérdidas y
ganancias, instituciones laborales distintas en valores, remuneraciones y grados de bienestar,
bajo la presion de un mercado de mercancias y capitales ampliado ?

Esta puede ser la pregunta que inicie un verdadero debate de ideas, que abra vias
organizativas adaptadas a lo nuevo y que oriente la preocupacion por el urgente desarrallo
material de las clases trabajadoras.

Al abrigo de esta pregunta y sus implicaciones, no es dificil reconocer que las cosas
aptemian entre nosotros, puesto que las tan conocidas ausencias y deformaciones que
caracterizan a la institucion del trabajo en México, pueden estar agravandose simplemente
porque el tiempo ha sido comprimido desde que el TLC se alza como realidad futura.
Conflictivo por naturaleza, el mundo del trabajo del siglo XXI tendra otra dimension para
nuestro pais, y mas vale tenerlo en cuenta, porque los costos de no reaccionar a tiempo, no son
los mismos que en otras etapas de nuestra historia.

Por este contexto, es importante poder presentar al lector de nuestra revista un conjunto de
articulos, documentos y opiniones que brindan una imagen de este tiempo que, aunque
reciente, ya puede ser significativo por su trascendencia. Conforme a la tradicion que
pretendemos establecer en la revista, la diversidad es el signo de este nimero dedicado a
conectar voces, intenciones y reflexiones alrededor del Tratado de Libre Comercio. T
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TIEMPOS Y MOVIMIENTOS

onora, al igual que el resto del pais,

atraviesa actualmente pot un proceso de

redefinicion en las relaciones entre

empresarios, Estado y sindicatos. Este

proceso se constituye como expresion
de la urgencia modernizadora del proyecto salinis-
ta que busca la eficiencia productiva y la disciplina
laboral, limitando a la burocracia sindical a sus
funciones especificas de control y otorgando a las
empresas mayor libertad en el uso de la fucrza de
trabajo.

Esta redefinicién de las relaciones entre los
actores sociales, cobr6 tintes de crisis politica, en
el pasado reciente, al escenificarse en el estado
nortefio uno de los conflictos obrero-patronales
mads importantes de los ultimos afios. El 14 de
septiembre de 1990, la cTM (Confederacion de
Trabajadores de México) y la CROM
(Confederacion Regional Obrera de México) efec-
tuaron emplazamientos colectivos a huelga en 383
empresas en Hermosillo (245 la ¢T™M y 138 la
CROM), con el objeto de lograr un aumento salarial
de 39.6%. Las razones aducidas por la dirigencia
obrera de la CTM, confederacion que reporta 28 mil
trabajadores afiliados en 75 organizaciones sindi-
cales de Hermosillo, giraron en torno a la “existen-
cia de desequilibrios econdmicos en los factores de
la producciéon™. Con este argumento, Francisco

CRISTINA TADDE! y SERGIO SANDOVAL sOn inves-
tigadores del Centro de Investigacion en
Alimentacion y Desarrollo, en Hermosillo, Sonora.

FELPE MORA es investigador del Departamento de
Ciencias Sociales, del Centro de !nvestigaciones
Econdmicas y Sociales de la Universidad de
Sonora.

Bojérquez Mungaray, lider de la central, intenté
convencer a la opinion publica de que las razones
del conflicto tenfan un mévil fundamentalmente
economico. Para ello, se basé en un estudio
realizado por la CTM en ¢l que se comparaba el
crecimiento de los precios con los niveles
salariales de los trabajadores y que mostraba que
la pérdida de poder adquisitivo en los 1ltimos
meses habia sido de 39.6%, por lo que la demanda
de aumento salarial se fijaba en esa cifra.

Alllegar la fecha limite para el estallamiento de
la huelga (24 de septiembre), la CROM se desistio
de participar en el movimiento, luego del acuerdo
con la representacién patronal de iniciar
negociaciones sin la presion de los emplazamien-
tos colectivos. Contrariamente, la CTM de Her-
mosillo se rehusé a convenir acuerdos con la
dirigencia empresarial, argumentando que no era
con ellos con quien habia que negociar puesto que
los contratos de esa organizacién estan es-
tablecidos con los empresarios y no con sus repre-
sentantes.

Si bien es cierto, como sefialan algunos analis-
tas,' que Bojorquez Mungaray se ha caracterizado
por ser un lider atipico y que ha mantenido cierta
independencia en las lineas de accion respecto del
centro y de la CTM estatal, también se ha distin-
guido por su incapacidad de negociar con los
empresarios y el Estado la proteccion y aumento
real del salario; igualmente, se ha visto impedido
para frenar violaciones a contratos colectivos y ha
dejado en manos de los empresarios las iniciativas
de decidir una mayor flexibilidad en los términos
de contratacidn del trabajo. Estas iniciativas tien-
den, en la préictica, a reducir las conquistas
laborales y a promover un tipo de sindicalismo
regresivo en cuanto a logros obtenidos por los
trabajadores.
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Las verdaderas razones de la CTM

El deterioro de las relaciones entre la CTM y el
gobierno de Félix Valdés y la incapacidad de la
burocracia sindical para restituir la confianza de
los sindicatos ante la proximidad de las elecciones
estatales de 1991, ponen en tela de juicio que las
verdaderas razones del conflicto hayan sido estric-
tamente econémicas, como lo declaré reiterada-
mente el lider local de la CTM. Durante el gobierno
de Félix Valdés, la CTM estatal que dirige Ramiro
Valdez Fontes, asi como la seccién Hermosillo
—de Francisco Bojorquez— ha visto minada su
influencia en el aparato estatal y reducido sus
espacios en los puestos de representacién popular,
limitando su actuacién a las funciones de control
gremial.

La ct™ de Hermosillo, si bien ha mostrado
diferencias con el proyecto moderizador de las
empresas que representa, ha procurado no
obstaculizar el avance de la politica econémica

seguida por el actual régimen. Incluso en el plano

de la representacion sindical, la influencia de esta
central ha disminuido por la presencia de nuevas
empresas como la Ford y Cementos del Yaqui, en
las que, a pesar de estar instaladas en Hermosillo,
su representacion sindical rebasa los limites
regionales. Por eso, la dirigencia obrera ha inten-
tado legitimar su presencia en Hermosillo y res-
tituir la confianza de los sindicatos a través de
proclamas ideoldgicas y criticas al gobietno de
Félix Valdés, llegando a exigir la distitucién de
funcionarios publicos. Asimismo, ha emplazado a
huelga en empresas con las que tiene contratos
protegidos y ha efectuado diversas movilizacio-
nes, aunque controladas desde arriba y sin una
participacién efectiva de sus afiliados.

Asi, el 24 de septiembre, la CTM inici6 la huelga
en 65 de las empresas emplazadas y negocié
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aumentos diferenciales del 15 al 20% en el resto
de ellas. Dieciocho emplazamientos en hoteles y
restaurantes se prorrogaron para el 26 de sep-
tiembre y otras 90 (transporte urbano) para el
primero de octubre. Con el estallamiento de estas
huelgas se afecté fundamentalmente a empresas
harineras, embotelladoras, hoteles, restaurantes y
distribuidoras de carne y gasolina.

Cabe sefialar que la posicién expresada por
Fidel Velazquez a los medio$ de comunicacion,
fue de aparente extranamiento respecto de las huel-
gas; no obstante, la postura del lider nacional
cetemista habia quedado clara en el dltimo con-
greso nacional de la central, en el que otorgara
libertad de accidn a los lideres regionales y les
demandara mayor compromiso con sus repre-
sentados.

La posicion empresarial

Los dirigentes empresariales reclamaron la
posicion de Francisco Bojérquez, acusindolo de
no respetar el acuerdo que, en el mes de marzo, el
lider obrero habia aceptado en un desayuno
privado con representantes empresariales y el
secretario de gobierno del estado, en términos de
negociar cualquier peticién de aumento salarial
antes de llegar a emplazamientos a huelga. Con-
stituidos en sesi6n permanente desde un dfa antes
de la fecha prevista para los estallamientos, més de
100 empresarios y la cipula de la representacién
patronal (Cdmara Nacional de la Industria de la
Transformacion, Cimara Nacional de Comercio,
Centro Empresarial del Norte de Sonora,CNIC)
acordaron undnimemente que negociarfah con la
dirigencia obtera solo si la CTM se desist{a de los
emplazamientos, ya que sin esa presion seria
posible buscar la concertacion. Jorge Valencia Jul-
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lierat, representante del Centro Empresarial del
Norte de Sonora, uno de los dirigentes que sostuvo
la posicion mads rigida, declaré: “el sector
empresarial no cederd en lo mas minimo; [vamos
a] afrontar todo lo que se venga y, de estallar estas
huelgas, o una de ellas, el sector se solidarizara en
su apoyo, pudiendo llegar a una suspensién general
de actividades™.?

Como lo habfa anunciado reiteradamente, el dia
24 de septiembre —una vez que la CTM estall6 las
huelgas— el sector empresarial inicié su
movimiento de protesta. Como argumentaron
desde el inicio del conflicto, “no podfan dejar solas
a unas cuantas empresas que estallaran en huelga,
porque de persistir la amenaza cetemista de
emplazar cuantas veces se les pegue la gana”,’ en
cualquier momento les podria tocar a ellos. De esta
manera, la base empresarial de CANACINTRA,
CANACO y CNIC decidi6 paralizar 14 gasolineras de
Hermosillo y una buena parte de los comercios
locales. La consigna fue: solidaridad contra la
ilegalidad.

Sin embargo, el paro patronal no logré arrancar
la solidaridad esperada, ya que de las 220 emptesas
locales que la cipula anuncié que paralizaria,
muchas no se sumaron a la protesta y otras sélo lo
hicieron el primer dia. Para el dia 25, se reportaban
44 empresas en paro y se anmunciaba que al dia
siguiente se sumarian otras 20.

Los argumentos empresatiales en torno al con-
flicto, tienen que ver, sin duda, con las transfor-
maciones que registra la economia sonorense y con
la posicién de este sector ante la politica oficial.
Para los empresarios uno de los problemas radica
en la falta de representatividad de la burocracia
sindical cetemista para establecer acuerdos con-
secuentes con la nueva politica salarial, expresada
en los pactos. La solicitud de aumento y los
emplazamientos masivos les resultan contradic-

torios porque atentan, por un lado, contra la
recuperacion de las empresas y, por otro, contra los
esfuerzos del gobiemno salinista por mejorar la
eficiencia de la planta productiva; politica por la
que los empresarios han manifestado abierto
apoyo, como quedd claro en el desplegado
publicado el 21 de septiembre en El Imparcial
(diario de mayor circulacién en el estado): “El
sector empresarial de Hermosillo se identifica
plenamente con la politica de recuperacién
econémica promovida por el sefior Presidente de
la Republica y en este marco nos preocupan
profundamente los intentos del lider local de la
CTM por romper la concertacion entre los sectores,
que ha permitido el control del proceso in-
flacionario™.

Para ellos, el camino de la recuperacion debe
plantearse empresa por empresa, negociando
igualmente los aumentos salariales, de acuerdo a
las posibilidades de incremento de la produc-
tividad. Los emplazamientos colectivos les resul-
tan atentatorios contra los intentos de moderni-
zacion de las empresas, puesto que se presentan en
¢l marco de una corporativizacién que no permite
la insercion de los trabajadotes en las propuestas
de transformacioén de la organizacién productiva y,
por consecuencia, limita las posibilidades de
aumentos concretos en los niveles de rentabilidad.

El decterioro de las relaciones
con ¢l gobierno estatal

Los limites de la actuacidn del gobiemo estatal se
empezaron a manifestar desde el inico del conflic-
to. El gobernador Rodolfo Félix Valdés sostuvo el
dia 22 de septiembre una reunién con los dirigentes
de los organismos emptresariales para exhortarlos
a reanudar el didlogo y que evitaran tomar ac-
titudes extremas, pero sin llegar a plantear alguna
propuesta especifica para la solucién del conflicto.

Convencidos de la “falta de voluntad politica”
y de la “incapacidad de convocatoria” del gober-
nador para resolver el conflicto dentro de los
limites regionales, los empresarios decidieron en-
viar una comisién a negociar directamente a la
ciudad de México con el titular de la Secretaria del
Trabajo.

El dfa 29 de septiembre, los organismos
empresariales de Hermosillo decidieron poner fin
al paro sostenido desde el dfa 24. Lo anterior, luego
de que un dfa antes la comision negociadora
prometiera al secretario del Trabajo, Arsenio
Farell, levantar el paro, al mismo tiempo que éste
se comprometia a declarar la inexistencia de las
huelgas de la CTM. A decir de un vocero de la
COPARMEX, “no hubo firma de documento alguno,

todo fue verbal™.*
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La actitud asumida por el Secretario del
Trabajo, es consecuente con la confianza que en él
han depositado buena parte de los empresarios
mexicanos. En entrevista publicada por La Jor-
nada (27 de septiembre), Sanchez de la Vara,
presidente de la CANACINTRA, responde a pregunta
expresa sobre si el titular de la Secretarfa del
Trabajo Y Prevision Social (STPS) tiene la sufi-
ciente firmeza para enfrentar a la CT™M: “lo ha
demostrado en otros conflictos y lo va a seguir
demostrando, porque esa es una de las grandes
garantfas, no nada mds del sefior secretario, sino de
una de las mas grandes garantias del gobierno del
presidente Salinas, de que ahora si se estd actuando
apegados al derecho™.

Detrias del paro patronal se aprecia el interés de
la representacion empresarial por medir fuerzas
tanto con el Estado como con los sindicatos, en
visperas del cambio de gobierno en Sonora, y
aunque estd claro que no se trata de un
empresariado homogéneo, ni en términos del com-
promiso con el proyecto modernizador, ni en
términos de la bisqueda de espacios de
participacion politica, su intetés se orienta a dejar
clara su posicion respecto de la modernizacion
econdmica y laboral, ante la sucesion de la guber-
hatura.

Lo que resulta evidente es que ni el
emplazamiento de la CTM ni el paro patronal,

k.
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pusieron en cuestionamiento el proyecto de mo-
dernizacién asumido en Sonora, proyecto que
liderean sectores altamente competitivos como el
automotriz, en el que destaca la Ford Motor Com-
pany; la industria del cemento, con Cementos
Portland y Cementos del Yaqui; empresas mineras
de cobre, como las de Cananea y Nacozari, asi
como la maquila de componentes eléctricos y
electrénicos, cuya produccion se orienta fun-
damentalmente a la exportacion. Estos sectores
que generan en conjunto 85.5% de las expor-
taciones, 25.1% del empleo industrial y 35.4% del
valor bruto industrial,’ se caracterizan por estar
incorporando tecnologias de punta y nueva formas
de organizacion del trabajo. A la zaga se en-
cuentran el sector tradicional de la agroindustria,
con un significativo atraso tecnoldgico y produc-
tivo, y el sector del cometcio y los servicios, los
que no logran acomodo en el camino de la moder-
nizacién. Es precisamente en estos ultimos donde
se presentaron las huelgas y los paros patronales,
de lo que se desprende que son empresarios en un
plano menos protagdnico del proyecto exportador
y de apertura comercial de la entidad, los que
escenificaron el conflicto. Declaraciones como la
del Director General de la industria maquiladora
Sonora Shelter Plan, en el sentido de que este tipo
de conflictos desprestigian al estado de Sonora y
se constituyen en trabas para el flujo de inversiones
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hacia la region, en momentos en que los cambios
en Europa del Este y la URSS convierten a estas
zonas en espacios atractivos para la inversion ex-
tranjera, no pasan de quedar como amenazas que
tienden a minimizar la importancia de las deman-
das de aumentos salatiales. En realidad, el conflic-
to obrero-patronal no impide que Sonora siga sien-
do considerado como un estado atractivo para la
inversion extranjera.

La disyuntiva ante el corporativismo

El gobierno mexicano y con ello el Partido
Revolucionario Institucional (PRI), se encuentran
en una disyuntiva respecto del fen6meno del cor-
porativismo. El proyecto de modernizacion
econémica exige un nuevo tipo de sindicalismo en
el que sea posible promover la patticipacion mas
activa de los trabajadores en los cambios produc-
tivos que las empresas estin demandando; se re-
quiere un trabajador mas cooperativo y mis par-
ticipativo en términos de su desempefio laboral,
elementos que en cierta medida se ven
obstaculizados por la organizacidn corporativa, de
ahf que ésta se considere un lastre para la moder-
nizacién econémica. Sin embargo, paraddjica-
mente, el sistema polftico vigente en el pafs
necesita mantener la existencia de este tipo de
organizacién de los trabajadores, pues sigue siendo
una forma de contar con el voto de corporaciones
completas para garantizar la continuidad en el
poder.

Esta disyuntiva resulta evidente en el conflicto
escenificado en el estado de Sonora en el que, si
bien afloraron por un lado posiciones de ruptura
entre la dirigencia obrera y el Estado, se mostraron,

por otro, posiciones de negociacion e incluso de
adhesién de dicha dirigencia hacia las formas de
conduccién de la politica estatal. Lo anterior se
manifiesta en una declaracién, a propésito de la
solicitud panista de exigir la renuncia al gober-
nador Félix Vildes, por la incapacidad demostrada
ante este conflicto, que hiciera el controvertido
l{der de la cT™ en Hermosillo: “y si algin dia por
querer llevar agua a su molino los panistas hicieran
algin intento por lastimar a nuestro gobernador, la
CTM esta dispuesta para defendetlo [...] vamos a
estar con €l hasta el ultimo dfa de su mandato™.®

Asi, habra que seguir muy de cerca las formas
en que se exprese esta disyuntiva en Hermosillo y
en Sonora, donde la politica inmediata exige el
voto corporativo que asegure la permanencia del
PRI en esta region, y en la que el Partido de Accién
Nacional (PAN) se ha constituido en una amenaza
real para la ya préxima disputa electoral. Este afio
politico, para la entidad puede ser el marco donde
afloren las reestructuraciones entre el capital y el
trabajo, que en 1990 dieron pie a una huelga
patronal atipica en México.

Notas

1 Véase La Jornada, 27 de septiembre de 1990 y Proceso,
num. 726, | de octubre de 1990.

2 Periédico El Imparcial, 23 de septiembre de 1990.

3 Ibid., 24 de septiembre de 1990,

4 Ibid., 29 de septiembre de 1990.

5 Vazquez, Miguel y Guadalupe Garcia de Leon. “Moder-
nizacion industrial en Sonora (1980-1990)", Reporte de
Investigacion, CIES, UNISON. Hermosillo, Sonora, 1990, pp.
115-116. El dato de exportaciones no incluye al sector de ma-
quiladoras.

6 Periédico El Imparcial, 28 de septiembre de 1990. T
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Emplazamientos a huelga para el 24 de septiembre de 1990
Central Numero de emplazamientos Porcentaje
Confederacion de Trabajadores de México (CT™) 253 63.72
Confederacion Regional Obrera de México (CROM) 135 34.00
Confederacion Regional del Trabajo (crRT) 7 1.76
sfinformacion 2 0.50
total 397 100.00

Resultados de los emplazamientos por Central

Central Huelgasestalladas ~ Desistimientos Huelgas declaradas Convenios Total
inexistentes

C™ 65 126 42 71 304*

CROM 0 135 0 135 135

CRT 0 7 0 0 7

s/informacion 2 0 2 0 2

* El total es mayor al nimero de emplazamientos en vista de que se incluyen huelgas que estatlaron y que ademas fueron declaradas inexistentes.

Incrementos salariales logrados

porlact™m
Numero de convenios Porcentaje
24 (34.28%) 10
22(31.42%) 20
10 (14.28%) 15
5(7.14%) 12
2(2.85%) 14
2(2.85%) 13
1(1.42%) 30
1(1.42%) 25
1(1.42%) 12.5
1(1.42%) 11 + 4.5% en prestaciones
1(1.42%) 8 + 4.0% en prestaciones

Nota: No se incluyo un caso que convino 4.5 illones de pesos para
préstamos a los trabajadores.

Cuadro 4

Incrementos salariales logrados

por la CROM
Numero de convenios Porcentaje
13 (29.54%) 20
13 (29.54%) 17
12 (27.27%) 10
4(9.09%) 17
1(227%) 9
1(2.27%) 6

Nota: En los registros de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje
(1Lea) solo existe informacion precisa de 44 convenios; del resto se
dice que convinieron pero no se indica el porcentaje. También hay
casos sin informacion.

1) Hemos sido advertidos tanto por la propia sL.ca como por los
dirigentes sindicales, que los porcentajes logrados particularmente
por la CROM, deben tomarse con reserva, en vista de que: a) son
incrementos ficticios registrados en esa dependencia y, b) son in-
crementos que, si bien se llegaron a otorgar, no se hicieron cfectivos
a los trabajadores. Lo anterior es consecuencia del sindicalismo de
proteccion. Queda por investigar en los hechos los aumentos
salariales logrados por ambas centrales.

2) No se present6 informacion respecto a la CRT en visla de que esta
central se desistio totalmente sin convenir.

3) De manera extraoficial, se sabe que en algunas empresas donde
fueron declaradas inexistentes las huelgas estalladas, los palrones
decidieron otorgar aumentos salariales acordados antes de los
emplazamientos. Sin embargo, segtin fuenles empresariales, ha sido
mayor el mimero de negociaciones que habiendo convenido al
margen del sindicato aumentos salariales antes de las inexislencias
de huelgas, no otorgaron lo prometido.
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La GOR:

Rosa Albina Garavito

uando se destitufa

aladirecciondela

Confederacion
Obrera Revolucionaria (COR)
con ello se certaba la historia de
un proyecto de recomposicion
sindical del Congreso del Traba-
jo, un proyecto nacido al interior
del propio régimen.

Fundada en la década de los
sesenta, con un liderazgo, el de
Angel Olivo Solfs, emergido de
una escision del Partido Comu-
nista Mexicano, en 1990 se ponia
también fin a una direccién fami-
liar, la de Olivo Solis y durante
los dos ultimos afos la de su hi-
jastro, el diputado por el sector
obrero, José de Jesus Pérez.

RosA ALBINA GARAVITO, econo-
mista, es investigadora de la uam
Azcapotzalco y codirectora de la
revista E/ Cotidiano.

Como una mads de las 34 or-
ganizaciones del Congreso del
[rabajo, y aceptada la hegemonia
de la Confederacion de Trabaja-
dores de México (CTM), la COR
no parecia acumular una historia
de pecados en su expediente
politico. Con una base sindical
ubicada en empresas medianas y
pequefias nacidas al calor de la
ola de industrializacion que cul-
mino en los afos setenta, la COR
no se alejaba de los patrones de
comportamiento del sindicalismo
oficial: mucha negociacién al
margen de los trabajadores, mu-
cha actividad en la direccion y
escasa vida sindical.

Pero la COR no podia ser ajena
al impacto que la politica
econdmica y laboral del régimen
ha tenido sobre las organizacio-
nessindicales. Derrotado en 1983
el intento de la CTM por detener
la politica de austeridad sobre los
trabajadores, el sindicalismo ofi-

cial empez6 a navegar de
naufragio en naufragio.

Tanta docilidad dejaba huecos
importantes para la politica de
modernizacién llevada adelante
por el gobierno. Por un lado,
hacia del movimiento obrero el
gran ausente como interlocutor
ante ¢l reto de la productividad y,
por otro, dejaba sin resolver la
legitimidad social y politica que
el sindicalismo oficial habia otor-
gado a los gobiernos posrevolu-
cionarios.

La crisis hizo emerger intet-
locutores para un nuevo sin-
dicalismo, el dibujado por Salinas
de Gortari en su discurso del 1 de
mayo de 1990. Un sindicalismo
sin confrontaciones y capaz de
dar respuesta, empresa por
empresa, al desafio de la produc-
tividad. El discurso estaba
disefiado sobre dos cabezas de ese
nuevo sindicalismo, el Sindicato
de Telefonistas de la Repiblica
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Mexicana (STRM) y el Sindicato
Mexicano de Electricistas (SME)
quienes meses atrds, y sin la
anhuencia de Fidel Veldzquez,
habian constituido, junto con
cinco sindicatos mids, la
Federacion de Sindicatos de
Empresas de Bienes y Servicios
(FESEBES).

Frente a la beligerancia de la
politica laboral del gobierno, el
proyecto de la FESEBES no era
suficiente para una recomposi-
cion sindical al interior del Con-
greso del Trabajo. La estafeta pa-
ra llenar esta ausencia la tenfa en
sus manos la COR. Si la FESEBES
representaba a sindicatos privile-
giados frente a las consecuencias
que la recon-version habia tenido
sobre el empleo, el contrato co-
lectivo y la existencia misma de
la organizacién sindical —todo
ello en los términos relativos,
muy relativos, de una reconver-
si6n salvaje—, ;qué lugar que-
daba para sindicatos no naciona-
les, atacados permanentemente
sobre sus condiciones de existen-
cia? ;Qué papel cabia en esta
recomposicion sindical para a-
quéllos fuera del Congteso del
Trabajo?

La COR parecié entender el
reto y al lado de las grandes y
viejas centrales, que continuaban
haciendo mutis frente a la politica
del régimen y al lado de los mo-
demos y privilegiados FESEBES,
fue dando vida en los hechos a un
tercer componente de la recom-
posicién sindical: el que utilizaba
un discurso democratizador hacia
la vida sindical, el que defendfa la
bilateralidad y entonces el contra-
to colectivo (si bien con la frescu-
ra, poco promisoria para los tra-
bajadores, de declarar frente a los
empresarios que: “la flexibilidad
no cra problema, era cosa de em-
pezar a desparpajar los contratos
colectivos™) y el que establecfa
los puentes necesarios con una
clase trabajadora al margen del
organismo cipula, puente que
hasta entonces habia sostenido ¢l
SME.

El campo fértil para llevar

adelante este proyecto abundaba.
Pronto la COR se vio lidereando
el movimiento sindical de los tra-
bajadores de la Ford de Cuauti-
tlan, victimas de la voracidad
empresarial y de la prisa, apoyada
por el gobierno, de situar su con-
trato colectivo al nivel de las plan-
tas del norte, si no ;cudl competi-
tividad internacional?, dirfa el
gobierno. El conflicto laboral ex-
hibié todas las debilidades de la
politica laboral y de las piezas en
que se sostiene, y los trabajadores
hicieron la solicitud de otorgar la
titularidad de su contrato colecti-
vo a la COR, hasta entonces en
manos de la CTM.

Paralelo a este conflicto, se ha-
bia desarrollado el de la Cervece-
ria Modelo que concité la solida-

En otras
circunstancias el

proyecto de la
COR hubiese

sido facilmente

asimilable para

Congreso del Trabajo. Para des-
gracia de la COR, su emplaza-
miento en los hechos a la hege-
monia de la CTM, con las
consecuentes implicaciones
sobre los equilibtios politicos al
interior del pattido de Estado, la
proximidad de la XIV Asamblea
del Partido Revolucionario Insti-
tucional (PRI) y el fortalecimiento
—o al menos el empate— del
proyecto de organizacién sec-
torial de Fidel Velazquez frente al
de ciudadanos de Luis Colosio
—abrazo de Mérida—, un campo
social fértil para iniciativas como
la del FSU, la acumulacién de
contradicciones al interior del
Congreso del Trabajo y, para col-
mo, la rebeldia de José de Jesus
Pérez frente a iniciativas como la

ridad social (no la del Pronasol) y el gobierno como reprivatizacion de la banca, hicie-
evidencié también las fracturas yua alternativa ton fracasar su proyecto de re-

internas del gobierno en tormo a
respaldar con su politica laboral a
la CTM o a las organizaciones
emergidas de los mismos traba-
jadores. Lo cierto es que la incon-
formidad de un amplio sector de
los trabajadores los llevo a con-
stituir el Frente Sindical Unitario
(FSU), con la COR a la cabeza.
En otras circunstancias el pro-
yecto de la COR hubiese sido fé-
cilmente asimilable para el go-
bierno como una alternativa de
recomposicion al interior del

Trabajo, nimero 5-6, invierno-primavera 1991

de recomposicion
al interior del
Congreso del
Trabajo

composicion sindical.

Los costos de este fracaso no
sélo corren por cuenta de la COR,
cotren sobre todo a cuenta de un
régimen de partido de Estado, in-
capaz de salir de la paralisis sin-
dical a que lo ha arrinconado su
autoritarismo. Para muestra, el
botén de un acuerdo que nunca
llega: el acuerdo nacional para la
productividad, tema para otra re-
flexion sobre los avatares de la
recomposicién sindical en nues-
tro pais. T
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Si, pero... No, pero...

Los Sindicatos
MeXxicanos ante
el Tratado

Janette Gongora
Horacio Vazquez

a Universidad de Chicago fue escenario de la reunion “Intercambio Trinacional:
Perspectivas Populares sobre Relaciones México-Estados Unidos-Canada™, que se
efectud del 26 al 28 de abril de 1991. A ella acudieron més de cincuenta
representantes de movimientos populares, académicos y dirigentes sindicales de los
res paises, con el fin de establecer un didlogo ¢ intercambiar opiniones sobre las
posibles repercusiones que el Tratado de Libre Comercio provocara en cada nacion.

Debido a la composicion de los participantes y por la relevancia misma del tema, la
reunion gird principalmente en torno a los aspectos laborales, pudiéndose apreciar en ella las
semejanzas y discrepancias que sosticnen las agrupaciones sindicales, de las que derivan,
evidentemente, estrategias diferenciadas de cara al Tratado. Esta falta de homogeneidad, sin
embargo, no ha sido obstéculo para que el didlogo continue; prueba de ello es ¢l
compromiso establecido para la realizacion de una segunda reunidn trinacional en México,
tentativamente en el mes de octubre.

Con el afan contribuir a un debate abierto y plural sobre las posibles ventajas y
desventajas laborales de la firma del TLC, presentamos un conjunto de entrevistas con
dirigentes sindicales mexicanos que asistieron a esa reunion.

Entrevistados:

Miguel Alonso Raya, secretario de Promociones Econdmicas del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion (SNTE).

Antonio Duran Aguirre, secretario del Exterior del Sindicato Mexicano de Electricistas
(SME).

Manuel Garcia Urrutia, miembro de la Coordinacion Nacional del Frente Auténtico del
Trabajo (FAT).

Jesiis Martin del Campo, micmbro de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la
Educacion (CNTE).

Tomas Martinez Sanchez, coordinador General del Area de Investigacion del Centro
Sindical de Estudios Superiores de la Confederacién de Trabajadores de México (CTM).
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e podria afirmar que en la reunién, a la
que ustedes asistieron en Chicago, hubo
representatividad sindical de México,
Estados Unidos y Canada?

Martinez Sdnchez (CTM): Respecto de otros
eventos, se incremento en términos generales el
nimero de participantes. Por lo que atane a Méxi-
co, hubo una variedad de lo que se considera el
mosaico sindical, pero, en mi opinién, faltaron la
Confederacion Regional Obrera Mexicana

JANETTE GONGORA, socidloga, es investigadora de
la Universidad Pedagoégica Nacional y profesora de
la Universidad Autonoma Metropolitana-Xochimil-
co.

Horacio VAzauez, socidlogo, es profesor en la
maestria en Sociologia del Trabajo en la Univer-
sidad Auténoma Metropolitana-Iztapalapa.

(CROM), la Confederacion Revolucionaria de
Obreros y Campesinos (CROC) y otras centrales
obreras. Ahora bien, si consideramos el tema del
encuentro, yo creo que estuvieron representadas
las dos corrientes: la que se opone al Tratado de
Libre Comercio (TLC) y la que esta a favor.

Alonso Raya (SNTE): Sihubo representatividad
sindical por parte de los tres paises. De Estados
Unidos estuvieron la American Federation of La-
bour (AFL-CIO), los automotrices, los de telecomu-
nicaciones y textiles. De Canada estuvieron los
principales representantes del movimiento obrero.
En el caso de México estuvieron la CTM, la
FESEBES, el SNTE y el FAT que acudié con la repre-
sentacion del Frente Sindical Unitario. Es decir,
estuvieron presentes las corrientes sindicales mas
importantes. Si pensamos en las centrales obreras,
tal vez los grandes ausentes fucron la CROC, la
CROM y la Confederacion General de Trabajadores
(CGT). Pero repito, podemos decir que estaban
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representadas las corrientes sindicales mas impor-
tantes.

Durdn Aguirre (SME): Hubo una importante
presencia sindicalista de los tres paises y puede
afirmarse que estuvo representado el espectro la-
boral de México, aunque hubiera sido interesante
escuchar los puntos de vista de los petroleros, los
bancarios, los ferrocarrileros y otros sectores obre-
tos cuyas materias de trabajo van a ser impactadas
porel TLC.

Garcia Urrutia (FAT): Yo encontré mas repre-
sentativa a la delegacion de Canadd, en la que
estuvieron todas las corrientes. Después ubicaria a
Meéxico, representado por tres tipos de sindicalis-
mo: el sindicalismo mads tradicional, como la CTM;
las nuevas vertientes de ese sindicalismo tradicio-
nal que hoy intentan reformular una estrategia

diferente a través de la FESEBES; y aquel que se
exptesa con ¢l movimiento independiente y demo-
cratico como la CNTE y el FAT. Por ultimo, la
delegacion de Estados Unidos, que fue diversa,
pero en la que estuvo la AFL-CIO, que es la referen-
cia mds clara.

Quiza en el lado mexicano faltaron agrupacio-
nes como la CROC, la Unidad Obrera Independiente
(ual), el Movimiento Popular Independiente (MPI)
y el sindicalismo auténomo (de proteccién a los
patrones), pero creo que se debio a las dificultades
que tienen estos sectores para vincularse a proce-
sos de discusion mads amplios. Sin embargo, coin-
cido en que ahi estuvieron las corrientes mds repre-
sentativas y que actian con mayor presencia en el
seno del sindicalismo mexicano.

Martin del Campo (CNTE): Hubo una repre-
sentatividad relativa, como en cualquier evento de
esta naturaleza; pero diria que fue representativa
de las fuerzas que estdn impulsando las transfor-
maciones del sindicalismo mexicano, tanto del
independiente como del oficial (por ejemplo, los
clectricistas, telefonistas o pilotos, que integran
una tendencia transformadora y el SNTE, en donde
hay dos vertientes importantes que también impul-
san, a su manera, la transformacion del sindicalis-
mo: los institucionales de Elba Esther y su equipo,
y la CNTE).

En el caso de Estados Unidos, tengo la impre-
si6n de que no asistio gente de la misma jerarquia
que México; por Canada asistio una delegacion
que combinaba representatividad de alto nivel con
nucleos de asesores que juegan el papel de articu-
ladores.

En mi opinion, falté Arturo Romo, de la CT™,
que fue invitado, pero que envio a un representante
con el que, debido a sus limitaciones, habia pocas
posibilidades para dialogar e incidir en la reunion.
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Quiza hubiera sido importante que asistiera el ni-
cleo de Angel Olivo Solis y alguien mas de la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Ser-
vicio del Estado (FSTSE).

¢ Cual fue la postura de los sindicatos canadienses
y estadunidenses respecto al TLC, y cudles los
argumentos mas significativos?

Garcia Urrutia (FAT): A riesgo de ser muy
esquematico, dirfa que los canadienses trafan una
posicién muy consensada de rechazo al TLC, y que
tiene que ver con una proxima coyuntura electoral
y con los costos que ha significado el acuerdo de
ese pais con Estados Unidos, en los ultimos treinta
meses.

A los estadunidenses, por su parte, les interesa-
ba que la reunion se pronunciara en contra del fast
track; no rechazan el TLC, sino que mantienen una
actitud condicionada.

Alonso Raya (SNTE): Los canadienses hablan
de un mayor desempleo, por la pérdida de 500 mil
puestos de trabajo; del deterioro de sus salarios; de
una marcada acentuacién del deterioro ecoldgico
de la pérdida de soberania que estd afectando, entre
otras cosas, la imagen y el entomo tanto de la parte
de habla francesa como la de habla inglesa en
Canadd. Consideran, en suma, que ha sido un
acuerdo desventajoso y que el futuro acuerdo tri-
lateral profundizari esta tendencia y la generaliza-
rd hacia México.

Los estadunidenses argumentaron que el TLC
representa una seria amenaza a sus empleos, ya que
lo inico que ofrece México es mano de obra barata.
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Esto induciria —dicen—, a que las empresas esta-
dunidenses desplacen parte de sus capitales y pro-
cesos productivos hacia México, amenazando se-
riamente fuentes de trabajo de los estadunidenses.
Otro atractivo mds para el desplazamiento de ca-
pitales hacia México es la poca vigilancia sobre la
aplicacidn de la ley ecolégica y de las demas leyes,
porque a pesar de que ellos reconocen que existe
una legislacién laboral mds o menos significativa,
el problema es que no se aplica.

Argumentaron también que nos iria mal porque
se deterioraria mas el medio ambiente por las em-
presas que se instalarian y que cada dia quedarian
menos protegidos los derechos laborales de los
trabajadores mexicanos. Pero en ellos hay una
diferencia importante respecto de la posicion de
los canadienses: el rechazo al fast track. Creo que
los estadunidenses son mas realistas y objetivos,
porque reconocen que la integracion econdmica
estd dada, es un hecho, y que el TLC es de una u
otra manera inevitable. Lo que ellos consideran
importante es influir en el Congreso de Estados
Unidos y en el contenido mismo del acuerdo trila-
teral, para preservar sus empleos y llegar a un
acuerdo para elevar los salarios de los trabajadores

mexicanos e intentar que las inversiones que se.

desplacen de Estados Unidos sean acompafiadas
por condiciones que permitan garantizar las fuen-
tes de empleo en aquel pals.

En sintesis, los canadienses mostraron una ac-
titud sumamente conservadora, que se expresaba
en la defensa de una soberanfa que ve mds al
pasado que al futuro y, en el caso de los estaduni-
denses, una posicion francamente proteccionista
cuyo unico interés vilido es el propio.

Durdn Aguirre (SME): Por el balance negativo
que hacen los canadienses, es 16gico que su actitud
sea de pleno rechazo al TLC, pues éste seria una
ampliacién del acuerdo que actualmente padecen
y que ha modificado toda su estructura econémica;
al grado que —segun ellos—, el 75 por ciento de
sus actividades se concentran ahora en el sector de
los servicios. Por ello se plantean como objetivo
no un nuevo tratado trilateral, sino la derogacién
del acuerdo que tienen con Estados Unidos; pero
al mismo tiempo plantean convenir en otro tipo de
tratado entre Canada y México que sea mds de
cooperacion para el desarrollo, mas popular, por
asi decirlo.

En los estadunidenses hay un verdadero temor
a las consecuencias del TLC, sobre todo por lo que
se refiere a la pérdida de empleos. Dicen que los
beneficios del TLC unicamente seria para los em-
presarios yanquis que inviertan en México, perono
para la poblacion estadunidense, ya que México
podria exportar a ese pafs, pero Estados Unidos no
podria hacerlo por la extrema pobreza de quienes
habitamos este pais. A ello agregan problemas que
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ya se han mencionado: trifico de drogas, corrup-
cién, escasa hormatividad sobre la contaminacién
ambiental y demads calamidades.

Martin del Campo (CNTE): Los canadienses
presentaron un testimonio dramatico del acuerdo
bilateral que tienen con Estado Unidos e infor-
maron, sin mayores precisiones, que 63% de la
poblacion rechaza el TLC. Por ello, dijeton, su
postura era de rechazo al eventual acuerdo trilate-
ral y que en esa medida no proponian medidas para
atenuar los efectos posibles. También lo rechazan
con miras a las elecciones dentro de 18 meses, en
donde apuestan a que triunfara un gobierno distin-
toal de la corriente de Mulroney y que se empefiara
en echar abajo el TLC.

Los estadunidenses, aunque no lo dicen clara-
mente, tienen muchas mas preocupaciones por
México que por Canada. Pero no en todos los casos
es una preocupacion por “los trabajadores™ en el
sentido internacionalista, sino de defensa de los
intereses particulares de aquellos trabajadores de
“sus” sindicatos; sobre todo porque los bajos sala-
rios en México los coloca en una competencia
desleal, ya que disminuirian sus posibilidades de
negociacion.

Martinez Sanchez (CTM): En el caso de los
canadienses, que desafortunadamente no variaron
su postura, nosotros objetamos el planteamiento
que hacian acerca de la pérdida de empleos, ya que,
en mi opinion, se han perdido por la recesion
mundial y no por el impacto del tratado con Esta-
dos Unidos.

¢Qué opinion tienen los sindicatos estadunidenses
y canadienses del sindicalismo mexicano?

Alonso Raya (SNTE): La impresion que se dio
en lareunion de Chicago, es que ellos piensan que
los sindicatos mexicanos estdn totalmente subot-
dinados al gobierno y que lo tinico que haciamos
era expresar, en nuestras intervenciones, la consig-
na dada ya por éste. No nos otorgaban ninguna
capacidad de autonomia ni de decisién propia, sino
que éramos vistos como simples instrumentos gu-
bernamentales y, por lo tanto, como un sindicalis-
mo presidido por caciques, antidemoctético y cot-
porativo, que no tiene vida propia ni capacidad de
accion.

Esta imagen varié un poco hacia el final de la
reunion, pero no creo que se hayan convencido
totalmente de que hoy existe una situacion distinta,
a pesar de que se reconocio que alli estaban repre-
sentados los procesos de avanzada del sindicalis-
mo mexicano, y que lo que expresaban los telefo-
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nistas, SME, ASPA y el propio SNTE, obedecia
justamente a las transformaciones que se estdn
operando en el dmbito sindical.

Martinez Sdnchez (CTM): Cierto, tenian una
imagen bastante negativa, sobre todo del sindica-
lismo que encabeza la CTM y el CT. Pero todo
parece indicar que esta imagen se debi6 a los
contactos que los canadienses han tendido con el
FAT, con el Frente Sindical Unitario y en general
con el sindicalismo independiente.

Por ello intentamos explicar que no se trataba
de incondicionalidad con el gobierno; que la CT™
habia reprobado y estaba en contra de la apertura
que se hizo a través del ingreso al GATT y que
todavia el afio pasado mantenia esa posicion. Sin
embargo, una evaluacion mds a fondo y conside-
rando los cambios mundiales, vemos la necesidad
de entrar a la negociacién del TLC y luchar por
nuestra participacion.




Durdn Aguirre (SME): Es inevitable que su
opinion esté teiiida, todavia, de cierta arrogancia
primermundista: los trabajadores mexicanos so-
mos “victimas” de toda clase de vividotes y abu-
sos, carecemos por completo de proteccion legal y
laboramos y vivimos en condiciones practicamen-
te infrahumanas.

Intentamos explicar, en efecto, que estamos
sufriendo un proceso de pauperizacion alarmante-
mente progresivo, pero que no por ello se deberia
menospreciar a la clase obrera mexicana, ya que si
bien los primeros afios de “ajuste™ anticrisis nos
golpearon fuerte, ello obedecio a nuestra incapaci-
dad para instrumentar una respuesta de clase; pero
lo mismo le sucedid a los trabajadores de todo el
mundo, empezando por los paises industrializados.
Sefialamos también que no deberian de perder de
vista la enorme tradicién del sindicalismo mexica-
no; que tenemos conquistas muy importantes en la
ley y que, el hecho de que ésta se viole actualmen-
te, no niega su validez, porque del proceso de
reorganizacion que se esta viviendo dependers el
devolverle su vigencia. Les hicimos notar, asimis-
mo, que lo importante es que en los sectores avan-
zados del movimiento obrero mexicano se esta
dando un fuerte debate tendiente a encontrar alter-
nativas a nuestra dificil situacion, mds alld de los
diagnésticos que nos condenan casi a la extincidn.

Garcia Urrutia (FAT): Tienen una opinion fran-
camente negativa de nuestro sindicalismo. Lo
piensan como un sindicalismo de proteccion a los
patrones, fuertemente ligado al Estado y que no
trepresenta una garantfa para que se cumpla la ley
laboral ni para que se genere una distribucién mas
justa de la riqueza. Lo ubican como parte de un
incentivo que se otorga a la inversion y les causa
mucho temor de que se consolide en este nuevo
esquema de intercambio comercial. No obstante, a
lo largo de las platicas se dieron cuenta de que hay
otro sindicalismo que despliega esfuerzos por ge-
nerar una relacion distinta con el Estado y de que
hay un sindicalismo independiente muy activo y
dindmico con interlocutores valiosos.
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Martin del Campo (CNTE): Un representante
fue muy contundente cuando dijo que no confiaba
para nada en lo que dijeran los representantes
sindicales mexicanos, porque en el pasado siempre
los han engafado, particularmente la CTM. Esto es
un ejemplo de la imagen limitada que tienen; pien-
san que todo el sindicalismo es como la ™™, que
¢std totalmente corporativizado. Quiza por falta de
informacién suponen que son insignificantes los
procesos de cambio y transformacion democritica
de sectores importantes del sindicalismo mexica-
no, o quiza por magnificar la influencia de una
organizacion especifica del sindicalismo oficial; el
caso es que tienen una vision muy parcial, no sdlo
del sindicalismo, sino de las condiciones generales
del pais que lo piensan con una excesiva miseria y
en el cual una cantidad numerosa de personas
deambulan por las calles como en Haiti.

¢ Qué posicion tiene su organizacion sobre el TLC?
¢En qué fundamentan su decision?

Martinez Sanchez (CTM): Nuestra posicion, de-
finitivamente, es la de apoyar la firma del TLC. Pero
mas que basarnos en estudios, estadisticas o inves-
tigaciones especificas para llegar a esta decision,
la CTM ha hecho consultas, a través de sus dirigen-
cias, y la evaluacion de estos afios de apertura
arroja resultados positivos, ya que se incremento
la inversion, regresaron capitales, se complementé
con la inversion extranjera y hay esfuerzos empre-
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sariales parar redefinir estrategias tendientes a,
consolidar una competitividad a mediano y largo
plazos.

Sabemos también que el TLC va a impactar
algunas areas o empresas mds atrasadas, pero el
camino no es continuar protegiéndolas y dando
mas tiempo para que siga produciendo bajo esque-
mas atrasados y nada competitivos.

Al apoyar el TLC estamos apoyando también la
posibilidad de negociar, porque una posicién de
confrontacion llevaria a la destruccion de muchos
sindicatos.

Alonso Raya (SNTE): No hemos tenido una
discusion de fondo. Estamos iniciando la reflexion
sobre los pros y contras de este asunto; justamente
por eso no pudimos llevar proposiciones mds aca-
badas a esa reunion. Sin embargo, el sindicato se
ha venido transformando y preparando para dar
respuestas a los cambios econémicos y a la posible
integracion comercial con esos dos paises, asi co-
mo a los acuerdos que se puedan establecer con la
Cuenca del Pacifico. Por ello entendemos que ne-
cesitamos un conjunto de planteamientos que'tien-

. dan a puntualizar con mayor detalle la participa-

cion del magisterio; y ello implica nuestra
incursion directa en los planes y programas de
estudio y en los contenidos de los mismos, asf
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como también en el Programa Nacional de Modet-
nizacidn, para ubicar perfectamente qué tipo de
educacién tenemos que impartir de cara a la crisis
de productividad; qué tipo de nacion queremos
construir; qué tipo de soberania vamos a defender;
qué tradiciones, costumbres y valores hay que
preservar en una perspectiva de desarrollo, de ma-
yor globalizacién también de la cultura, y noen la
defensa a ultranza de ellos, desde una vision esta-
tica de la realidad.

Martin del Campo (CNTE): Tenemos una pri-
mera consideracion pero sobre la base de la poca
informacion que existe: se rechaza el TLC porque
se supone que “algo malo” tiene, ya que €s una
propuesta del gobierno. En segundo lugar, se ge-
nerd la propuesta de recabar informacion: saber
minimamente de qué se trata, qué aspectos puede
contener y qué relacion tiene con el trabajo de la
educacion y la cultura. ;Afectard las fuentes de
trabajo? ;Se abren posibilidades de mejorar las

condiciones de trabajo del magisterio? ; Puede re-
presentar una mayor penetracién cultural? Sin em-
bargo, en la CNTE no hemos organizado un evento
especial para discutir detalladamente este asunto.

Duran Aguirre (SME): Responder “si™ o “no”
al TLC resulta dificil por simplista. ;Quién en su
sano juicio puede oponerse a la caida de las multi-
ples barreras que obstaculizan la entrada de nues-
tros productos al mercado estadunidense? ;Quién
puede negar la necesidad de inversion en la planta
productiva mexicana?

Para nuestro sindicato, el TLC no es sino la
expresion del proceso de intemacionalizacion del
capital que ahora se prepara para una nueva distri-
bucidn de sus cadenas productivas en los tres pai-
ses firmantes y que, sin duda, buscard expandirse
al resto del continente. Pero sabemos que el libre
comercio, por si solo, no acarrea la prosperidad a
los pueblos; la experiencia de México en los ilti-
mos ocho afios asi lo demuestra. Sin embargo,
creemos que puede hacerlo si forma parte de una
estrategia econémica que tenga como prioridad el
beneficio de las mayorias trabajadoras.

Alcanzar este iltimo objetivo dependers de la
unidad que logremos las organizaciones sociales,
principalmente los sindicatos de los tres paises.
Dependera también de la elaboracién de propues-
tas en tal sentido y de la lucha que libremos por su
observancia.
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Laintegracion de nuestras economias nos pare-
ce un hecho irreversible. Si esta integracion se
traduce en un beneficio o en mayores sufrimientos
para los pueblos, dependera de la lucha que enta-
blemos; vencer al derrotismo, el fatalismo en las
filas obreras, es la primer tarea.

Garcia Urrutia (FAT): En el sindicalismo me-
xicano hay tres posiciones. Aunque existen dos
que aparecen confrontadas, pero que en realidad
tienen la misma preocupacion. Una primera posi-
cion es de apoyo total al TLC en los mismos térmi-
nos del gobierno y es manifestada por la cT™M y el
sindicalismo oficial. Otra posicién es la de la FESE-
BES que diria: “apoyamos el TLC porque no le
tenemos micdo a los retos de los cambios, pero
estos cambios deben preservar los derechos y las
conquistas obreras y deben ayudar a mejorar las
condiciones de vida™. Y finalmente una posicion
mas critica, expresada por el sindicalismo inde-
pendiente, en donde rechazamos los términos de la
negociacién del TLC, pero manifestando también
la preocupacién de la FESEBES y con un plantea-
miento en el que no descartamos la necesidad de
un mayor intercambio comercial entre nuestros
paises.

Aqui hay un acercamiento real con el plantea-
miento de la FESEBES. Ellos dicen “si, pero...” y
nosotros decimos “no, pero...”. La diferencia estri-
ba en que ellos hacen descansar la confianza en el
gobierno y nosotros sostenemos que en el gobierno
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no se puede confiar mucho. Pero estariamos de
acuerdo en una “negociacion regulada”™, en el que
los “si” y los *no” se tornan relativos y estoy seguro
de que, en una discusién seria, con instancias o
corrientes sindicales como la FESEBES, estariamos
hablando casi de lo mismo.

¢El TLC exigiria una homologacién salarial, de las
normas de proteccion ecologicay de las leyes labo-
rales en los tres paises?

Alonso Raya (SNTE): Si, esto se presenta como
una necesidad en el magisterio. Porque no vamos
a poder elevar la calidad de la educacién, no vamos
a poder cualificar a la mano de obra, si no tenemos
trabajadores de la educacion de tiempo completo;
es decir, si no tenemos profesionales bien remune-
rados. Ello implica, evidentemente, una revalora-
cion de la educacién publica para poder aspirar a
tener trabajadores altamente calificados que per-
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mitan contribuir a que la industria mexicana ingre-
se a niveles de competitividad que no pueden
lograrse con mano de obra semicalificada o, a
veces, improvisada.

En el aspecto laboral, la Ley Federal del Trabajo
en México tiene avances muy importantes y setia
deseable que pudiera convettirse en el referente de
una posible Carta de Derechos Laborales y Sindi-
cales, pero se ve dificil que pudiera aceptarse en
los otros paises. Aun asi, creo que hay puntos
comunes que valdria la pena, respetando las parti-
cularidades, que se incorporaran a las legislaciones
laborales de cada uno de los paises firmantes y
luchar por la observancia de su cumplimiento.

El problema ecoldgico es una necesidad insos-
layable que no se puede estar eludiendo. Todos nos
enfrentamos a él y hoy adquiere una importancia
relevante. En el caso del magisterio, requerimos
incorporar la materia de educacion ecoldgica, pri-
mero como curso de capacitacion para todos los
maestros, y en segundo lugar como materia a los
planes y programas desde la educacion preescolar
hasta niveles superiores.

Durdn Aguirre (SME): Debe iniciarse un pro-
ceso que tienda a la homologacion de la politica
laboral en los tres paises. Sabemos que no puede
darse por decreto, pero si pueden comprometerse
las autoridades de las ttes naciones a fijar bases
minimas para el arranque de este proceso. De
hecho, la propuesta sustentada por el SME en la
reunion trinacional fue la de unificar las fuerzas
sindicales en torno a una Carta de Derechos Labo-
rales y Sindicales y a su inclusion en el TLC, bajo
las siguientes consideraciones:

—Que nuestra meta es la de hacer del TLC un
vehiculo de verdadera cooperacion para el desarro-
llo y bienestar de nuestros paises.

—Que para alcanzar esta meta es esencial inter-
nacionalizar también los objetivos y acciones del
sindicalismo de los tres pafses para dar forma a
acuerdos unitarios de solidaridad que nos permitan
hacer valer y ampliar los derechos obreros consig-
nados en nuestras respectivas constituciones poli-
ticas, leyes laborales, contratos colectivos y demds
convenios pactados con los patrones o con los
gobiernos.

—Que esta accion unificada de los sindicalistas
de Estados Unidos, Canadd y México debera con-
cretarse en la elaboracion de un proyecto de Carta
de Derechos Sindicales y Laborales y en la lucha
por incluirla en el TLC.

—Que el marco de referencia de esta Carta
debera ser la declaracion universal de los derechos
sindicales y otras declaraciones similares.

—Que la Carta debera contemplar la libertad de
sindicalizacion, de huelga, de contratacion colec-
tiva y todos aquellos consignados en nuestras res-
pectivas legislaciones, luchando por generalizar
los derechos mas ventajosos para los trabajadores.

Igualmente, serd necesario unificar en los tres
paises el mecanismo de definicion del salario, a fin
de iniciar un proceso que tienda a la uniformidad,
tomando en consideracion el nivel de los precios y
los avances de la productividad; ya que, de no
lograrse, las abismales diferencias sélo provoca-
rian el deterioro generalizado de los ingresos, por-
que las empresas se trasladaran de un lugar a otro
cn busca de mano de obra barata y ficilmente
exportable.
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En el terreno de la contratacion colectiva debera
realizarse un esfuerzo similar para uniformar, por
rama industrial, las condiciones mas ventajosas en
materia de seguridad e higiene, capacitacion, bila-
teralidad, prestaciones, etcétera.

—Que no se considerardn como competencia
desleal las actividades de beneficio que llevan a
cabo los Estados como la educacidn gratuita, segu-
ridad social o dotacion de vivienda, por el contra-
tio, éstas deberan también generalizarse.

—Respecto a las reformas a la legislacion labo-
ral, por presiones del capital trasnacional, reivin-
dicamos el derecho de velar por nuestros propios
intereses en materia de soberania, independencia y
contra la intromisién externa en los asuntos nacio-
nales.

—Participacion de los sindicatos en una evalua-
cion permanente del TLC, para corregir errores y
desviaciones que pudieran afectarnos o por consi-
derar que no esta sirviendo para los fines de desa-
rrollo y prosperidad de nuestros pueblos.

Garcia Urrutia (FAT): En una ldgica a largo
plazo la tendencia deberia ser la de homologar las
condiciones hacia los estandares mas altos. Pero lo
importante es garantizar mecanismos que vayan
ayudando a que este proceso se desarrolle. En el
TLC no pueden estar ausentes, por ejemplo, meca-
nismos de ajuste que auxilien a sectores que van a
estar marginados de los beneficios del acuerdo.
Tenemos que discutir también lo relativo a la ca-
pacitacion de la fuerza de trabajo, la deuda externa,
que finalmente sigue pesando en la negociacién y
que en el caso del mercomun europeo los paises
mas débiles recibieron apoyo de los paises ricos
para elevar sus estdandares.

Quedarnos con
una vision
gremialistay
nacionalista
de los
sindicatos,
frenteala
globalizacion
dela
economia, es
una vision
muy limitada
que impide
respuestas de
fondo
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Martin del Campo (CNTE): Estoy de acuerdoen
ello, pero tendrd que pasar, sin embargo, por una
politizacion de la participacion sindical. En Cana-
da, por ejemplo, los sindicatos ligan su estrategia
a la cuestion electoral y tal vez lo mismo puede
suceder en México, aunque esto no supone nece-
satiamente hablar solo del sindicalismo inde-
pendiente y de un partido de oposicién como el de
la Revolucién Democritica (PRD), sino que tam-
bién puede darse ¢l caso de que los telefonistas y
electricistas impulsen en su partido, el Revolucio-
nario Institucional (PRI), una discusion sobre el TLC
y su evolucion, ya que esto debe ser un asunto
publico.

Martinez Sdnchez (cT™): El derecho laboral y
todas las demds leyes no pueden ser explicadas y
comprendidas si se les ve aisladamente, porque
corresponden a una serie de patrones culturales, a
mecanismos de redistribucion de la riqueza que se
dan por diferentes vias, etc. Tenemos que avanzar
en la mejora de las condiciones laborales, pero
entendiendo este avance como un proceso de in-
sercién en el que deben quedar claros los esquemas
socioculturales de cada pafs y a partir de ah{ dise-
far estrategias para elevarlas.

Asi, es fundamental reconocer que el Pacto para
la Estabilidad y Crecimiento Econémico (PECE) no
ha permitido el incremento salarial, pero ha frena-
do la inflacidén, aunque sabemos que el salario no
es el generador directo de ella, pero si un factor
psicoldgico que la impacta. Por ello no es posible
hacer simples comparaciones tomando en cuenta
solo el monto salarial como se ha publicitado, hay
que considerat, por ejemplo, el nivel de impuestos,
los mecanismos a partir de los que se atienden
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necesidades de vivienda, etc. Y algunos de estos
mecanismos favorecen mas a los trabajadores de
México que a los de Estados Unidos.

Asi como se habla de globalizacién de la produc-
cion y de los mercados, ¢ existen condiciones para
hablar de una globalizacion de la accién sindical?
¢ Cuales serian las bases que permitirian avanzar en
esa direccion y cuales sus obstaculos?

Martin del Campo (CNTE): Hay puntos de con-
vergencia que los sindicatos estan obligados a tra-
tar, y un primer aspecto de las bases minimas, es
la de proteger las conquistas laborales obtenidas en
cada pafs, reconociendo y respetando procesos e
historias diferentes. Otro aspecto seria la de rom-
per las barreras particularistas de cada gremio,
rama o de cada sindicato, primero en cada uno de
los tres paises y luego entre ellos. Al parecer, la
reunion de Chicago también sirvid para ello. En el
caso mexXicano, por sélo citar un ejemplo, parecia
imposible un didlogo tranquilo y respetuoso como
el que se dio entre Jorge Sanchez del SME y Her-
nandez Judrez de los telefonistas con la CNTE y el
FAT, al grado de que los canadienses nos pregun-
taban como era posible que estuviésemos de acuer-
do con las propuestas de ellos para realizar conjun-
tamente un proximo encuentro, y bueno... pues les
teniamos que hacer ver lo que representan los
telefonistas y los electricistas en el sindicalismo
mexicano y la importancia y utilidad de este acer-
camiento con esas fuerzas que estan abriéndose
también a un cambio.

Los canadienses
mostraron una
actitud
conservadora
que ve mas al
pasado que al
futuro, y los
estadunidenses
una posicion
proteccionista
cuyo lnico
interes valido es
el propio

Un primer obstdculo para lograr la globaliza-
cién de la accion sindical son las condicionantes
que el contexto politico de cada pafs impone a los
sindicalistas. En México, por gjemplo, Jorge San-
chez y Hernandez Juarez, pesc a que impulsan
cambios, tienen que cuidar mucho cémo se invo-
lucran con los sindicatos canadienses y norteame-
ricanos. Y lo mismo sucede en cada pais.

Otros obstaculos tienen que ver con las costum-
bres, tradiciones, reticencias e inercias que viven
los sindicatos y que hablan mas de una politica de
resistencia que de una accion ofensiva.

Alonso Raya (SNTE): Quedarnos con una vision
gremialista y nacionalista de los sindicatos, frente
a la globalizacion de la economia, es una vision
muy limitada que nos impediria tener respuestas
de fondo. Esto plantea la necesidad de ponernos de
acucrdo en acciones que permitan ir abordando ¢l
reto de la internacionalizacion del sindicalismo.
No encuentro otra alternativa que no sea ésta, y ello
podria iniciarse estableciendo contactos y posibles
acucrdos entre los diferentes sindicatos por rama
industrial. Los telelonistas mexicanos creo que lo
han comenzado a hacer; han entrado ¢n contacto
con los sindicatos estadunidenses y canadienses de
las telecomunicaciones para ir buscando donde
estan sus similitudes y diferencias. Esto sirve tam-
bién para ir conociendo los avances de la tecnolo-
gia cn esos paises y desarrollar programas de ca-
pacitacion para no ser sorprendidos aca en México;
sirve, incluso, para adelantarnos a las actitudes
empresariales y tener capacidad para proponer
transformaciones pertinentes desde el punto de
vista sindical.

Oponerse como trabajadores a ello, significa
quedarnos rezagados, condenados a desplegar
simplemente politicas de resistencia y defensivas,
sin la posibilidad de pasar a una ofensiva proposi-
tiva para incidir en la transformacion de la materia
de trabajo y al mismo tiempo en la transformacién
sindical. ;Ahi esta el reto!

Las bases estan dadas, en primer lugar, por la
reestructuracion general de la economia; en segun-
do, por la integracion econémica; y en tercero, por
la existencia de los elementos comunes que afectan
o benefician a los trabajadores de los tres paises.
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Por ejemplo: la necesidad de formular propuestas
tendientes a elevar la productividad y ser partici-
pes, al mismo tiempo, de los beneficios generados
por ella; la posibilidad de enriquecer la cultura de
cada una de las naciones rescatando los valores
mas importantes y desarrollandolos en el marco de
unasituacion y una sociedad distintas; la preserva-
cién del medio ambiente que interesa también a los
sindicatos y trabajadores de los tres pafses. En fin,
hay un conjunto de temas. que, en mi opinidn,
permiten una accion comun encaminada a la inte-
gracion de una Carta de Derechos Sociales.

Los impedimentos para ello son las posiciones
actuales que mantienen cada uno de los sindicatos.
Pero en la medida en que avancemos en la organi-
zacién sindical y en la flexibilizacién de las posi-
ciones, podremos ponernos de acuerdo, como sin-
dicalistas, en propuestas concretas de cara a una
realidad que ha cambiado.

Durdn Aguirre (SME): No sélo existen las con-
diciones, sino que la globalizacién de la accién
sindical es indispensable para la sobrevivencia de
nuestras conquistas y para su futuro mejoramiento.
Por ello es necesario asumir como bases minimas
la unidad de criterios y la unidad de accién. Aun-
que por ahora el obsticulo mas grave es la subor-
dinacién de algunos sindicatos ante sus gobiernos,
especialmente en México.

Garcia Urrutia (FAT): Yo también estoy con-
vencido de que es mas necesario que nunca. En el
caso de México hemos volteado la mirada dema-
siado hacia América Latina o Europa, pero poco
hemos visto a nuestros vecinos del Norte. Para
nosotros fue muy grato encontrarnos con la expe-
riencia canadiense y la fuerza de sus sindicatos. En
el caso de los estadunidenses ha sido mucho mas
dificil; no sélo por nuestra falta de interés, sino
también porque ellos han privilegiado exclusiva-
mente una linea de relacion sindical con México.

Este primer acercamiento en Chicago permitié
ubicar realidades distintas y desconfianzas mutuas.
Por ejemplo, en Estados Unidos también existen
sindicatos de “proteccion” al patrén; también hay
violaciones permanentes a su legislacion laboral;
tienen problemas de representatividad ya que sus
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tasas de sindicalizacién son bajas; la AFL-CIO reci-
be subsidios gubethamentales al igual que nuestro
sindicalismo tradicional y esto genera lazos de
dependencia fuerte con el poder, etc. Pero si como
organizaciones sindicales somos consecuentes y
respondemos a la 16gica de defensa de nuestros
agremiados, las bases de esa globalizacién de la
accioén sindical debiera ser la ubicacién y defini-
cién de una plataforma de derechos minimos para
la defensa de los trabajadores en los tres paises.
Esto es verdaderamente lo que nos puede aglutinar.
Un primer paso a superar es el de nuestras
distintas realidades, porque si no logramos en cada
uno de nuestros paises tener un sindicato unido,
que responda a una légica comun, pues es muy
dificil trascender a acciones tricontinentales. Un
segundo reto seria el de ubicar terrenos comunes,
y finalmente, ser organizaciones verdaderamente
representativas para llegar a acuerdos concretos.
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Martinez Sdanchez (CTM): Yo propusc una re-
definicién de la estrategia sindical frente al proce-
sode globalizacion de la economia, pero fue recha-
zada en la reunion bajo el adjetivo de utopica. Ella
consistia en redefinir el papel de los organismos
confederados internacionales ante el quebranta-
miento del sindicalismo que era apoyado por Mos-
cu, es decir, la Federacion Sindical Mundial y que
se ha debilitado, para que integrara un solo orga-
nismo. Asimismo que, a través de los Secretariados
Profesionales Internacionales, se buscara un ma-
yor esfuerzo de integracion por rama industrial y
regional.

Hay todavia resistencias y escepticismo a un
internacionalismo proletario y se piensa en solu-
ciones domésticas. Pero, independientemente de
las afinidades o no de los distintos sindicalismos,
es necesario definir estrategias, y un elemento
indispensable para desatrollarla serfa la apropia-
cion de la tecnologla para establecer un intercam-
bio informativo basado en la implantacién de un
“codigo” sindical.

(EITLC abre puertas ala erosion del corporativismo
sindical mexicano o, por el contrario, tiende a refor-
zarlo?

Alonso Raya (SNTE): Desde el momento en que
se inicia un proceso de privatizacion de las empre-
sas, cambia inmediatamente la relacion con ¢] Es-
tado y se ingresa a una politica de pesos y contra-
pesos directamente con los empresarios privados.
En este sentido, la firma del TLC exige la transfor-
macién del sindicalismo mexicano, cuyo reto ine-
ludible e inevitable es el de hacer a un lado el
corporativismo, que se ha convertido en un estorbo
para el desarrollo de la produccion y de la sociedad
en su conjunto.

Requerimos desatar procesos de participacién
democratica que permitan forjar una nueva unidad;
una unidad basada en la libertad de discusion y que
tenga como preocupacion central la construccion
de propuestas para transformar las empresas, cle-
var la productividad y hacer mds participativo y
democritico al sindicato para permitir que los tra-

bajadores se conviertan, de meros instrumentos u
objetos explotados por sindicatos y empresas, en
sujetos activos de las transformaciones. Aquellos
sindicatos que no tengan hoy propuestas sobre
estas cuestiones, no tendran mucho que hacer en la
actual dinamica que se esta desarrollando.

Garcia Urrutia (FAT): Creo que va a jugar esos
dos papeles, pero de una u otra forma va a ser
necesario cambiar el modelo sindical y en ello, el
sindicalismo independiente -——que ha pugnado
siempre por la democracia—, va a salir ganando,
porque su propuesta va a tener un terreno mas
propicio ante un sindicalismo mas docil y menos
representativo.

Martin del Campo (CNTE): En el caso mexica-
no hay evidencias de que ¢l corporativismo tradi-
cional y sus formas de dominio seran desplazadas
como una necesidad de reorganizacion del mundo
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de la produccion y de los servicios. Algunos aca-
démicos hablan de “neocorporativismo”™, aunque
1 la verdad es que todavia no logran acertar en los
rasgos que lo caracterizarian. Lo que si hay es un
recambio en el que algunos lideres que proceden
de una formacion tradicional estin captando las
necesidades de transformacion, quiza estan sen-
tando las bases —desde posiciones que original-
mente eran tradicionales— para ese cambio y otros
estan jugandosela a la resistencia; eso si esta claro.
Sin embargo, apenas estdn emergiendo nuevos
dirigentes sindicales de los movimientos inde-
pendientes que, a su modo, hablan reproducido
ciertas formas de direccion y conduccién por un
lado muy contestatarias, pero por otro, como go-
bierno sindical, también de clientelismo y simila-
res a las del corporativismo tradicional.

Martinez Sanchez (CTM): Yo hablaria del sin-
dicalismo tradicional y no le llamaria corporativo.
Este sindicalismo que todos conocemos y que se
desarroll6 asociado al Estado benefactor, esta vi-
viendo cambios, pero no creo que se trate de una
ruptura, sino de un proceso de readecuacion.

El mayor intercambio comercial y una mejor
competitividad van a provocar que algunas ramas
de actividad sean mas impactadas que otras, por lo
que habra dreas de la economia en la que se man-
tendran formas arcaicas de representacion sindical
y édrcas en donde éstas seran impactadas fuerte-
mente. Y seran impactadas porque ¢l empresariado
mexicano no tienen mds alternativas que asumir un
compromiso de productividad en colaboracion con
los trabajadores o no encontraran otras soluciones,
porque la via autoritaria dentro de la empresa,
dentro de la fébrica, esta en peligro.

Durdn Aguirre (SME): Segun algunos, parte
esencial de la modernizacién del pais —y el TLC
esexpresion de ella—, deberia set el derrumbe del
corporativismo. Pero vemos en estos dias cémo
grandes centrales sindicales apoyan la postura ofi-
cial en términos “muy corporativos”, es decir, de
manera incondicional y se oponen a cualquier pro-
puesta que no venga del poder central, como la
nuestra.

¢Qué evaluacion podria hacerse de la reunién?

Martinez Sdnchez (CTM): Fue muy acertada. El
hecho de que los sindicatos estén nuevamente en
las planas de la prensa y en los medios informati-
vos, quiere decir que existen, que ho estamos en
crisis como algunos aseguran, y ello es estimulan-
te. Porque mads alld de todo analisis académico, en
los que se asegura que el sindicalismo esté por los
suelos, existe una fuerza que obviamente debe
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buscar su estrategia para tomar posicion en este
contexto, pero demuestra que los sindicatos tienen
aun vitalidad.

Martin del Campo (CNTE): En particular me
sirvid para precisar cuéles son los estereotipos con
que los sindicalistas de cada pals nos movemos
respecto de los otros. Pero en un sentido mas
general, sirvid también para acercarnos a un primer
diagnéstico de que las cosas estan cambiando en
serio.

Alonso Raya (SNTE): Fue un intercambio muy
util, y ain cuando no compartimos la posicion de
los canadienses, creo que de todas maneras no fue
una simple alarma; hay que tomar en cuenta los
efectos y consecuencias del TLC. Esto va a propi-
ciar que los sindicatos mexicanos intensifiquemos
nuestras discusiones y abramos cauces a un debate
responsable.

Durdn Aguirre (SME): Como primer paso fue
muy positiva. Permitié conocer opiniones y pro-
puestas. Habra que mantener el paso si queremos
que se traduzca en resultados.

Garcia Urrutia (FAT): Fue muy provechoso,
aunque en Chicago iniciamos un didlogo que se
debio6 dar en México entre sindicalistas que esta-
mos procurando generar una nueva estrategia, un
nuevo tipo de sindicalismo, con todo y sus limita-
ciones. Pero, finalmente, se ha abierto ese espacio
y ello inagura un didlogo novedoso que abre pers-
pectiva reales y serias para acciones comunes.
Asimismo, creo que se logro ubicar una corriente
de opinion que confronte al sindicalismo tradicio-
nal, que ayude a su transformacion, a partir de
generar consensos de una nueva manera. Un acuer-
do al que se llegd, por ejemplo, fue el de realizar
en México un encuentto sindical trinacional, pro-
movido por telefonistas y electricistas, en el que se
invite a todas las corrientes sindicales, y no existen
muchos antecedentes de esta naturaleza. T
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(Hacia el PDesarrolio
Compartcido?

Ernesto Rojas
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n momentos en que muchos paises de-
sarrollados intensificaron su tendencia
proteccionista expresada desde la dé-
cada de los afios sesenta, y ante la au-
sencia de avances al interior del siste-
ma de comercio global que se intentd establecer
mediante el Acuerdo General de Aranceles y Co-
mercio (GATT), México inicid un proceso de aper-
tura comercial gradual, caracterizado por la diver-
sificacién de los términos de intercambio con las
distintas regiones geoeconémicas del mundo.

Esta estrategia ha tendido, en los ultimos aros,
hacia una mayor integracioén con Estados Unidos,
expresada en la suscripcion de acuerdos bilaterales
como el de subsidios e impuestos compensatorios,
la firma de un acuerdo marco en 1987 (renegociado
en 1989) y, mds recientemente, en el interés comin
por signar un Tratado de Libre Comercio, cuyos
alcances y cobertura, al lado de Canada4, hacen
previsible la conformacién de la region economica
mas grande del mundo con 360 millones de habi-
tantes y un poder de compra de 5 mil 500 billones
de délares anuales.

En efecto, el pasado 5 de febrero se anuncio
oficialmente que México, Estados Unidos y Cana-
da acordaron iniciar las negociaciones formales
para el establecimiento de una zona de libre comer-
cio, como respuesta a la recomposicion politica y
econdmica que registran bloques y regiones como

ERNESTO RoJas es gerente de Investigacion y
Analisis de la Camara Nacional de la Industria de
la Transformacion (CANACINTRA).
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Europa Oriental, la Comunidad Econémica Euro-
peay los pafses integrantes de la Cuenca del Paci-
fico.

La eventual firma de este tratado podra tener
efectos benéficos para la industria mexicana, ni-
camente en la medida en que se logre garantizar el
fortalecimiento de nuestra capacidad de creci-
miento. En consecuencia, la negociacién de este
Tratado debera buscar la eliminacién de los aran-
celes que minan la competitividad de nuestras
exportaciones a Estados Unidos y Canada; al mis-
mo tiempo que deberan desaparecer las restriccio-
nes cuantitativas vigentes, tales como barreras téc-
nicas, acuerdos de limitaciéon voluntaria de
exportaciones y cuotas que frenan el acceso de
productos mexicanos al mercado de esos paises.

Dado que México realizo una apertura unilate-
ral a la competencia internacional y que la econo-
mia nacional se encuentra atin en posicion relativa
de menor desarrollo, es necesario también que la
reduccion de aranceles se produzca de manera mas
rapida en aquellos palses que en México. De esta
manera, el sector industrial mexicano estard en
posibilidad de realizar las adecuaciones necesarias
en sus procedimientos de produccion y el progra-
ma macroecondmico del pais contara con un mar-
gen mayor de tiempo para consolidarse.

Las evidencias mds notorias de esta necesidad,
se encuentran, por un lado, en los desacuerdos en
la Ronda de Uruguay de negociaciones multilate-
rales, que reflejo una falta de consenso en los
principales sectores de interés de paises industria-
lizados y en vias de desarrollo (propiedad intelec-
tual, servicios, productos tropicales y agropecua-
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Cinco criterios para
competir en el exterior

Q Claridad en las reglas econémicas y
financieras

Q Mantenimiento de una economia de mercado

( Perfeccionamiento de las economias de
escala

( Utilizacion creciente de la economia de
especializacion

O Acceso a opciones

Fuente: Jaime Saita Piiche, iltuiar de la secor, en el Seminario sobre
Cooperacion Econdmica México-Calaluiia, marzo de 1991.

rios, asf como las restricciones arancelarias). Por
otro lado, la experiencia que ha tenido Canads,
después de un afio de vigencia del acuerdo comer-
cial con Estados Unidos, no arroja ain suficientes
luces sobre los efectos definitivos de su aplicacion.
Sin embargo, este acuerdo, por si mismo, no ha
sido suficiente para evitar la desaceleracién de su
crecimiento industrial y contener las presiones in-
flacionarias, ni ha permitido a Canad4 superar el
rapido detetioro de su balanza cometcial, la suce-
sion de quiebras en los negocios y la pérdida de
empleos que a ello se asocié.

Las expectativas que se generaron en el merca-
do canadiense ante la firma del acuerdo con Esta-
dos Unidos, hizo propicia la convivencia de un
ambiente econdmico debilitado y una gran activi-

El n.c hace
previsible la
conformacion
de la region
economica
mas grande
del mundo con
360 millones
de habitantes
y un poder de
compra de
5 mil 500
billones de
dolares
anuales

dad de inversionistas extranjeros que presurosos
compraron empresas de los nacionales, que si bien

ofrecian posibilidades de expansion, enfrentaban
diversos problemas de competitividad.

Por ello, en caso de que el tratado trilateral
llegue a ponerse en prictica, debera asegurarse que
las mercancias importadas a su amparo, ingresen
bajo prdcticas legales de comercio y cumplan con
las mismas obligaciones y normas que los produc-
tores del pafs observan para estar en igualdad de
condiciones en el mercado. En el mismo sentido,
la inversién extranjera que desee participar en
nuestras actividades econdmicas, habra de conser-
var su caracter de complementaria a los esfuerzos
del sector privado del pais.

El TLC y los empresarios
Al iniciar hace poco mads de un afo la consulta

sobre las relaciones comerciales de nuestro pais
con el mundo, Carlos Salinas de Gortari insto al

senado mexicano a ponderar la necesidad de que

cualquier tratado comercial se efectuaria en forma
paulatina para impedir cambios bruscos que se
transformaran en costos. Por su parte, en una carta
a los legisladores estadunidenses, George Bush
preciso con claridad que también Estados Unidos
buscara la eliminacion de restricciones arancela-
rias y no arancelarias en pequefia escala, para
garantizar un ajuste ordenado.

Es por ello que la negociacion del TLC requiere
de la activa y permanente participacion del empre-
sariado mexicano a lo largo de los trabajos prepa-
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ratorios y durante la propia negociacion. La pre-
sencia activa de los representantes del sector
privado sera vital para la definicion de los tiempos,
profundidad y cobertura del Tratado, asi como en
la definicion de los mecanismos para dirimir dis-
putas, que el Tratado deberd incluir en su texto.

Asimismo, y a fin de que exista una retroali-
mentacion entre las autoridades responsables del
proceso de negociacion y el sector privado, es
fundamental instrumentar mecanismos de consulta
permanente para dar a conocer los avances y resul-
tados de la negociacion con criterios de absoluta
oportunidad.

Para estos efectos, la Camara Nacional de la
Industria de la Transformacion (CANACINTRA),
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participa activamente como miembro de la Coot-
dinadora de Organismos Empresariales de Comer-
cio Exterior (COECE), constituida para trabajar con-
juntamente con las autoridades en el proceso de
consulta y concertacion de la negociacion del TLC.

Entre las principales objetivos de la COECE, se
encuentran los siguientes: recabar la opinion del
empresariado mexicano; armonizar los puntos de
vista de este sector y estructurar sus propuestas y
recomendaciones; llevarlas ante el gobierno y, en
particular, a las autoridades responsables de la
negociacion del TLC, con el fin de que se incorpo-
ren a la postura negociadora del pafs; y asesorar,
auxiliar y apoyar al gobierno en todo el proceso de
negociacion.

Intercambio Comercial México-Estados Unidos-Canada
1988
Exportaciones Importaciones
Comercio de Canada con México
(millones de ddlares canadienses) 603.1 1,698.4
Comercio de Canadd con Estados Unidos
(millones de délares canadienses) 97,930.0 87,914.3
Comercio de México con Estados Unidos
(millones de délares estadunidenses) 23,276.9 20,633.3
Fuente: Departamento de Estudios Econdmicos y Politicos de CANACINTRA, con base en Northamerican Free Trade Agreement, 1990.
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Ante la presencia de algunos factores criticos
para enfrentar con éxito el proceso de negociacion
del TLC, y de que por la naturaleza misma de este
proceso se involucran aspectos econémicos, regio-
nales y técnicos, nuestro sector considera esencial
que todos los sectores productivos de México par-
ticipen en forma plena y permanente en las consul-
tas y concertaciones que se lleven a cabo entre las
autoridades responsables de la negociacion y el
sector productivo; ya que las consultas internas
ofrecen una enorme oportunidad para que éstas se
conduzcan sobre una base de amplia participacion
y representatividad, sin la cual el TLC dificilmente
cubriria las demandas de la comunidad empresa-
rial y de la sociedad en su conjunto.

La CANACINTRA esta convencida de que las
instituciones politicas del pais contiechen un poten-
cial de concertacién sumamente necesario para
que las decisiones en materia de politica interna-

cional se tomen con un alto nivel de consenso. El
senado de la Republica, por ejemplo, gracias a su
caracter plural, regional y de representacidn nacio-
nal, estd llamado a jugar un papel crucial en este
sentido.

Ingresos anuales per capita

(dolares)
Meéxico 2,360
Canada 15,106
Estados Unidos 17,509

Fuente: Departamento de Estudios Politicos de CANACINTRA, con
base en datos del Consejo Economico para la Cuenca del Pacifico
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Con toda seguridad, el beneficio final que pu-
diera reportar a la industria mexicana la firma y
operacion del TLC, estara sujeto a la continuidad de
los esfuerzos gubernamentales por sanear las fi-
nanzas publicas, asi como a la atencioén inmediata
de una serie de limitaciones que enfrenta la activi-
dad empresarial como son: los obsticulos de la
legisiacion laboral; la carencia de una oferta infor-
mativa para la identificacion exhaustiva de pro-
ductos, mercados y de oportunidades de negocios;
la promocion de exportaciones con sus apoyos
concretos en lo fiscal y financiero. Igual importan-
cia tendra continuar los esfuerzos en la intensifica-
cion de la accion desreguladora; la dotacion de
infraestructura basica y de apoyo que es sustancial
para la consolidacién de todo proyecto productivo;
y la defensa eficaz y oportuna contra practicas
desleales de comercio.

Aumentar la competitividad del sector indus-
trial para concurrir con éxito a esta etapa de nuestro
desenvolvimiento econdémico, supone reformas
importantes en todos estos aspectos, para ubicarlo
en igualdad de condiciones frente a nuestros prin-
cipales competidores.

Nueva cultura industrial:
un compromise nacional

La busqueda del TLC constituye el mds reciente
eslabdn de la politica comercial que se aplica en
nuestro pafs desde hace algunos afios. Se trata de
una determinacion en la que confluyen los tres
elementos basicos de dicha estrategia, esto es, ra-
cionalizar la proteccion, fomentar las exportacio-
nes, y aprovechar con mayor intensidad las nego-
ciaciones comerciales para elevar la participacion
de la economia mexicana en las corrientes de in-
tercambio comercial y atraer capitales. En palabras
del doctor Jaime Serra Puche: “desarrollar alianzas
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Caracteristicas descadas de Tratado de Libre Comercio

Para que el Tratado de Libre Comercio coadyuve efectivamente al apuntalamiento de la competiti-
vidad nacional, serd necesario que incorpore las caracteristicas siguientes:

(J Debera abarcar la liberacion del comercio de bienes, servicios y flujos de inversion, con estricto |
apego a lo establecido por la Constitucion :

(J Debera ser compatible con el GATT

(J Deberan eliminarse los aranceles entre las partes signatarias con la gradualidad que asegure un
periodo de transicion suficiente

1 Deberan negociarse reglas de origen, a fin de evitar triangulaciones en la comercializacion de
productos que desvirtien el proposito del Tratado

1 Debera de contener reglas precisas para evitar el uso de subsidios que afecten las condiciones de
competencia

J Requerird la inclusion de un capitulo especifico sobre resolucion de controversias

Fuente: Direccion de Estudios Econdmicos y Politicos de CANACINTRA, con base en las conclusiones del Foro Permanente de Informacion, Opinion
y Didlogo sobre las negociaciones del Tratado Trilateral de Libre Comercio, | de marzo de 1991.
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Estados Unidos: signos de una economia
Desde 1990, la economia estadunidense muestra signos de desequilibrio caracterizados por:
O Un déficit publico de 275 mil millones de ddlares
O Una tasa de desempleo de 5.9%, el mds alto registrado en los ultimos tres afios
O Escasez crediticia, disminucion del ahorro interno y descapitalizacién de instituciones financieras
Q Deterioro de la inversion en la industria como la automotriz y la de construccion
O Contraccion del sector manufacturero de 23% en 1979 a 18% en 1990

{ Elevado endeudamiento de su economia (equivalente a 2 veces y medio de su Producto Nacional
Bruto, rango similar a la gran depresion de 1929)

0 Elevacién e la tasa de inflacion a 6.5% inducida por )a inestabilidad en Medio Oriente

Fuente: Direccion de Estudios Econdmicos y Politicos de 1a CANACINTRA, con base en “Balance de la economia Internacional”, en Macro Andlisis,
La Economia Hoy, enero, 1991, p. 4.
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comerciales estratégicas, para poder enfrentar el
reto de la interdependencia”™.

Interactuar comercialmente con pafses mas
avanzados como nuestros vecinos del norte, con-
lleva un reto sin precedentes para la planta produc-
tiva en su conjunto, esto es, al expandir las ventas
externas, se multiplican las posibilidades de crear
empleos productivos, de propiciar la innovacién
tecnoldgica y generar las divisas que la estructura
industrial requiere para su modernizacién. Asi, los
efectos benéficos se dejarin sentir siempre que se
consideren los elementos que hemos sefialado, se
reconozca la asimetria prevaleciente en el desarro-
llo de los tres paises, y se intensifiquen las nego-
ciaciones con otros bloques y regiones comerciales
para avanzar en la diversificacién y en las estrate-
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gias que amplien la participacion de las empresas

en las operaciones de exportacion.

En tal sentido, es preciso que en el marco de
aplicacién de este Tratado se produzca un profun-
do cambio de cultura que implique la revaloracién
de las actitudes hacia el trabajo, asi como un com-
promiso nacional en favor de la calidad, que per-
mitan a la empresa nacional obtener niveles de
competitividad internacional y la expansion de su
potencial exportador.

Nuestro sector estd convencido de que los al-
cances del nuevo esquema de concertacion favore-
ceran la iniciativa, la creatividad y la convergencia
de acciones, como factores decisivos para garanti-
zar la elevacion productiva del nivel de vida de
nuestro pafs. T
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Entrevista con Ronald Blackwell

El TLE
y el
Desarrolio Nacional

David Brooks

e argumenta que la economia se esta

globalizando y por las condiciones de

este proceso, los paises en vias de

desarrollo tienen que adaptarse a una

nueva estructura econdmica. El Trata-
do de Libre Comercio (TLC) esta basado en estas
justificaciones desde el punto de vista mexicano.
¢Usted qué piensa? ;Cree que una solucion que
privilegie el intercambio comercial es la manera
mas eficaz de resolver el problema de la estructura
productiva?

Estd claro que las economias de la region estin
mads integradas, con o sin un TLC. Pienso que la
integracion podria ser buena para los trabajadores
y que podria ser positivo para el desarrollo econo-
mico en los dos paises. Sin embargo, no creo que
este Tratado especifico persiga en sus aspectos
particulares ese tipo de integracion. La inmigra-
cion y las normas laborales no estan sobre la mesa

Ronatp BLackwett es Director del Departamento
de Investigaciones de la Oficina Nacional, Amal-
gamated Clothing and Textile Workers Union en
Estados Unidos.

Davio Brocks es Director de Mexico-U.S. Dialogos
Program en Estados Unidos y colaborador del
periodico La Jornada.

de negociacion, por insistencia de los mexicanos.
Que yo sepa, no sc menciona dentro de los térmi-
nos del acuerdo comercial, una reduccion sustan-
tiva y significativa de la deuda, y yo pienso que es
una condicion para cualquicr progreso en el futuro.
No hay un mecanismo para revertir el flujo perver-
so de recursos de América Latina a Estados Unidos
y esto tiene que hacerse si se va a impulsar la
inversion publica y privada.

¢No esta de acuerdo en que un TLC promoveria
nuevas inversiones extranjeras y también crearia
un sector exportador mas dinamico?

Tal vez, es dificil decirlo. Claro estd que el
crecimiento del sector de las maquiladoras durante
los iltimos afios es uno de los puntos brillantes de
la economia mexicana, posiblemente el unico pun-
to, y esto puede indicar que habrd un flujo de
inversiones. Pero, por otra parte, jen qué forma
llega esta inversion? ; Es de portafolio, es construc-
cion de planta y equipo? ;Donde compran los
materiales? Pienso que los efectos economicos de
la inversion extranjera en México pueden ser muy
diferentes dependiendo si son inversiones de por-
tafolio; si es parte de repatriacion de capitales
fugados, sobre lo cual, me dicen, el gobierno ticne
algunas esperanzas; si es capital financiero japo-
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nés, o si son fabricas llevadas de Estados Unidos
que tienen muy poca relacion con el resto de la
economia mexicana. La forma del capital llevado
a México, sera decisiva para la economia.

Pero hay que decir que todavia no hay sefias de
un flujo masivo de capital hacia México. Lawrence
Kudlow expresd, en una conferencia reciente, que
se platicaba mds sobre flujos de capital hacia Mé-
xico, pero cuando se le pidieron mds datos, admitié
que noeran, todavia, mas que palabras. Y, en estos
momentos, México esta exportando mas o menos
once mil millones de délares anuales en intereses
sobre préstamos, eso ¢s mucho dinero. Al mismo
tiempo, esc dinero que se envia hacia aci lo estan
sacando de la inversion publica, la cual es una de
las condiciones importantes para la inversion pri-
vada y, a su vez, ésta se esta desmoronando en
Meéxico.

Asl, otra cosa que falta, en las negociaciones
bilaterales, es una asistencia externa, de Estados
Unidos, generosa para propdsitos de inversion pu-
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blica. Esto es algo que no genera ganancias inme-
diatas a los empresarios, pero es una condicion
para otros proyectos que si serfan atractivos a
futuro.

A fin de cuentas, el TLC es la expresién institu-
cional de la consigna de Bush: “Comercio, no
asistencia” (trade not aid).

Una cosa que debe hacerse notar es que si el
modelo de México o la idea del desarrollo de
México, se fundamenta en la experiencia asiatica
de los nuevos paises industrializados (NIC), ahora
esun error. La economia mundial de nuestros dias
¢s muy diferente a la de hace 15 afios; esta crecien-
do mas lentamente, y la penetracién de importacio-
nes provenicntes de los NIC en los mercados de los
paises capitalistas avanzados estd a un nivel alto y
hay resistencias. El campo esta “lleno™ de NIC
potenciales y no fue asi cuando el primero empezo.

Y después, hay una serie de diferencias que
tienen que ver con las estructuras de los regimenes
mismos. México tiene un régimen neoliberal, no
es un Estado desarrollista, como Corea, por ejem-
plo. Este iltimo, como parte de su politica, rechaza
la idea de politicas industriales o comerciales co-
mo formas de asegurar que cualquier capital que
entre industrialize, de una forma progresiva: se
diversifica, cntra a campos mds sofisticados tecno-
logicamente y desarrolla actividades econdmicas
mds significativas. En México no hay esta serie de
incentivos.
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Muchas veces se hace referencia al modelo de Co-
rea cuando se habla del nuevo modelo mexicano,
hasta la revista Forbes recientemente aludié a
Mexico como un Corea que surge al sur de la fron-
tera. Pero segln lo que usted esta diciendo hay
contradicciones, especialmente en términos del
papel que juega el Estado.

A eso me refiero en torno a la diferencia de un
Estado neoliberal y un Estado desarrollista. Es
decir, Corea esta muy consciente de como proteger
sus industrias en el comercio exterior, balancedn-
dolas muy éxitosamente para proteger el desarrollo
industrial; igual que la utilizacion de una apertura
gradual para sus sectores industriales, en tal forma
de proteger que no se vuelvan ineficientes. En
Meéxico, simple y unilateralmente, bajaron las ba-
rrcras de tarifas en [1% en promedio. En Corea, de
nuevo, tiencn politicas industriales, subsidios de
varios tipos para asegurar que habra una estructura
dc incentivos para transformar el tipo de industrias
como las existentes ahora en México, hacia una
produccion con mayor contenido nacional y un
nivel de sofisticacién con una integracion mads
profunda con el resto de la economia. En México,
porque el gobierno es neoliberal, no se cree ni en
politicas de comercio exterior ni en polfticas indus-
triales; hay una actitud de: “saquen las manos y
dejen que el mercado libre lo administre™. Todo
dentro de un contexto de una economfa de bajos
salarios y un masivo excedente de poblacion, con
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Tratado, porque al crearse la glo-
balizaciéon de los mercados, se
crea inversion en aquellos lugares
donde es mds econémico produ-
cir, y suponemos que es donde la
mano de obra inicialmente es
menos costosa. Sin embargo, al
ctearse inversion se crea deman-
da sobre:la mano de obra y, por
tanto, costo.del empleo, lo que
implica mayor remuneracién para
los trabajadores.
'Esto va a seguir creciendo en
- la medida que 1a produccion siga
siendo competitiva en todos los
mercados internacionales. Enton-
.ces el principal beneficiado-de
todo el proceso es la mano de
obra, que va a tener mds opor-
tunidades, y conforme las tenga
serd cada vez mds productiva.

En la estructura laboral mexicana
se han generado Gltimamente
cambios importantes y se vis-
lumbran otrosque formalizaran
posiblemente un nuevo pacto so-
cial. Al mismo tiempo, se da entre
las.fuerzas del trabajo un- débil
protagonismo, aunado a esto .el
deterioro salarial. En este marco
se inicia la formula de integracién
y se desconoce el efecto que
tendra sobre la estructura laboral
. mexicana,

Creo que; de darse el Tratado
de Libre Comercio, la estructura
laboral mexicana “séra la mds
beneficiada, porque el Tratado no
sc limita a comerciar. con cero

-aranceles lo que actualmente

producimos, sino el resultado
tendrd que ser, para las empresas
tanto mexicanas como nor-
teatnericanas e internacionales, el
tratar de aprovechar el mercado
que se crea, €l mercado Estados
Unidos-México y presumible-
mente Canadd, aumentando su
produccion.

Esto puede llevar, creo, a una
telocalizacion de plantas produc-
tivas y empresas internacionales,
de diversas partes del mundo a
México, para complementarse
con la industria mexicana y
producir para este mercado.

Si lo ponemos en orden de im-
portancia, quiza la principal setfa
la industria estadunidense que
relocalizaria plantas que tiene en
diversas partes del mundo a Mé-
Xico, para integrarlas en su
proceso - de produccion,
aprovechando las condiciones-del
mercado.

Segundo, el incremento de
inversion de industrias mexicanas
para aprovechar el mercado not-
teamericano. Y tercero, emptesas
mundiales, ya scan europeas o
japonesas, que estén convencidas
que se puede producir en México
en forma econdmica. Y aquf
hablo de producir, no de utilizar a
México como trampolin, sino
realmente fabricar en México
para surtit y aprovechar el mer-
cado norteamericano. ;

Esto crearfa un circulo vir-
tuoso: al haber inversién habra
necesidad de mano de obra'y esa
misma mano de obra va a em-
pczar a demandar compra de

una presién constante para mantener los salarios a
la baja, y asi no hay ni el incentivo para elevar la
calidad de la produccion. Entonces, ;no seria mds
realista imaginar que este TLC es nada menos que
la transformacién de México en una maquiladora
cnorme? Esto sigue las lincas propuestas por el
sefior Blanco, el negociador de México, en una
platica reciente en Washington, donde él identificé
al sector maquila como un microcosmos de lo que
seria un TLC.

Si esta dinamica sigue adelante bajo la estrategia
de un TLC, ;qué implica para el sector obrero en
Estados Unidos y en México?

Dadas las disparidades de los niveles salariales,
serd una abierta transferencia de la actividad indus-
trial de Estados Unidos a México. Eso significa
una pérdida de empleos masiva, algo que Estados
Unidos ha estado sufriendo de todas maneras por
lo menos desde mediados de los setenta, pero seria
a una escala mucho mds grande. Por otra parte,
aunque aumente rapidamente el crecimiento eco-
noémico en México, aun bajo las versiones mds
optimistas, seguira existiendo un subempleo cré-
nico y masivo. Esa poblacion de reserva continuara
manteniendo un nivel salarial bajo y eso implica
que la diferencia en costos laborales permanecerd
entre los dos paises. Y asi, la amenaza de mudarse
a México siempre sera utilizada en las negociacio-
nes de contratos colectivos para reducit salatios y
lograr un deterioro cn las condiciones de trabajo en
Estados Unidos. Entonces, para los trabajadores
del sector industrial, las perspectivas no son bue-
nas.

Del lado mexicano es un poco mas complicado.
Uno ticne que esperar, viendo el fenémeno de la
maquila, que habra un incremento de empleos.
Pero, como mencioné anteriormente, el tamarno del
“excedente” de poblacion desempleada y su tasa
de crecimiento, no sera absorbido por ese incre-
mento. Y dado que el tema de inmigracion no estd
sobre la mesa, esa poblacion seguird pesando sobre
los niveles salariales de los trabajadotes mexica-
nos. Dependiendo de qué pasara con el programa
de la maquila, todavia no esté claro qué implica-
ciones tiene el TLC para este sector, pero es facil
imaginar que las condiciones parecidas a las de la
maquila serdn puestas en competencia con el resto
del sector de trabajo en México. Actualmente, la
mejor informacién que tengo del Bureau of Labor
Statistics, indica que, en promedio, los costos de
compensacion en la maquila son de 50% compa-
rado con los niveles en el pafs en general. Bajo ¢l
arreglo de la maquila hoy, los trabajadores en
México que no pertenecen a ese sector estan aisla-
dos de la competencia que representan los trabaja-
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productos, lo cualincrementard el
mercado. Esto va a ser el principal
detonador del crecimiento.

Ha aumentado sustancial-
mente la inversién extranjera, yo
no creo que sea hecesariamente
ante la perspectiva del Tratado de
Libre Comercio. Siento que_ ha
sido ante la perspectiva de una
economfa mucho ‘mds sélida y
prometedora hacia el futuro. Y
quizé el Tratado puede influir en
las decisiones, perono creo que
por el momento sea una base
esencial para ello. 81 creo que, de
llegarse a dar, pudiera ser impor-
tante para la definicién del
Pproceso. :

El Tratado de Libre Comercio
no es mas que la definicion de las
reglas del juego sobre las que se
vaadar el comercio. En lamedida
en que éstas sean convenientes
para las partes, se vaf a' generar
estos flujos de comercio y por lo
tanto de inversién. En la medida
que latendencia sea.que una parte
gana mucho mds que la otra, estos
flujos no se van d dar. Y si no se
dan, tampoco se da la inversion ni
el detonador. El Tratado debe
tender a: beneficiar a.ambas par-
tes, guardando obhviamente la
diferencia proporcional de las dos
economias. T L




46

dores dentro de la maquila, pero su competencia es
contra el mercado de Estados Unidos. Bajoun TLC
es muy posible que estos trabajadores se enfrenten
a esta competencia directa dentro de México y esto
incrementar4 la presién sobre sus salarios. De to-
das formas, es un panorama mixto: habra mas
empleos y uno puede suponer que eso implica un
mejoramiento en las condiciones de vida de los
trabajadores. Al mismo tiempo, existira esta pre-
sidn para bajar salarios que posiblemente se gene-
ralizard a través de la economfa mexicana.

Enocasiones se hablade un TLC con México como
el primer paso en la Iniciativa de las Américas de
Bush. ¢Surge de las mismas estrategias de la In-
iciativa de la Cuenca del Caribe (CBI)? ¢Es una
extension de las mismas politicas?

Las dos son derivadas del mismo principio, de
esa consigna que a la gente de Bush le encanta usar:
“Comercio en vez de asistencia”. Su gran ventaja,
claro, es que no cuesta nada, no tienen que aumen-
tar el monto de ayuda externa, algo que odian
hacer, en parte por consideraciones financieras y
en patte por razones ideolGgicas. Piensan que sim-
plemente el promover la apertura de mercados
puede servir como sustituto de la ayuda y reduc-
ci6én de deuda. Podrfa ser interesante estudiar cual
ha sido el desempefio en la cuenca del Caribe de la
simple reduccién de tarifas. Pienso que lo que
encontrarfamos es que la tasa de crecimiento de
empleos industriales en los pafses caribefios se da
en el sector de costura y textil, un sector que esta
al margen de la iniciativa de la Cuenca del Caribe.
Las industrias incluidas en la iniciativa, han mos-
trado un crecimiento fnfimo en términos de em-
pleo, mucho menos en ingresos. En el mundo
neoliberal, simplemente se supone que si uno abre
el comercio exterior, de alguna manera se estimula
la actividad econémica, estimula mejores salarios
y niveles de vida. Creo que un estudio cuidadoso
del CBI y de la experiencia de la maquila, muestra
que debemos tener cuidado y ver si todas estas
conclusiones y suposiciones verdaderamerite estin
justificadas.

En este contexto, ¢cuiles son las perspectivas
obreras, en el cortoy largo plazos, qué tipo de retos
ven en Estados Unidos?

Como he mencionado, la integracion econémi-
¢a muy prabablemenie seguird adelante en la re-
gion. Dado las diferencias extremas en costos la-
borales, en regulaciones sociales e inclusive en las
regulaciones ambientales, la integracién implica o
una nivelacion hacia arriba o hacia abajo de las

Sera dificil
construir el
tipo de
relaciones que
necesitamos a
través de la
frontera para
representar
efectivamente
a los intereses
de los
trabajadores
de ambos
lados

condiciones de trabajo. Los sindicatos, obviamen-
te, estamos interesados en que sea hacia arriba y
pensamos que esta perspectiva debe ser comparti-
da por los trabajadores en México. Esperamos
encontrar la forma de construir relaciones para
poder luchar por el tipo de politicas que en ambos
paises harfan posible una nivelacién hacia arriba.
Desafortunadamente, tenemos que ver esta versién
del Tratado, actualmente en negociacién, como
una propuesta que tendra el efecto de una nivela-
cion hacia abajo.

Por ejemplo, respecto de una pregunta sobre si
se podrian incorporar normas laborales en el TLc
como una forma de elevar el nivel de los trabaja-
dores, el negociador de México categoricamente
dijo que no, y entiendo que el representante de
Estados Unidos dijo lo mismo.

Claro, espeto que al frente de la oposicién al
Tratado, como esta concebido hoy, estard el sector
obrere organizado, aunque también hay otros po-
los de oposicion en el sector agricultor y en el
ecologista. Los tres estdn preocupados por el nivel
diferenciado de salarios y/o la reduccién de not-
mas sociales, ecoldgicas y otras. Pienso que la
tarea en Estados Unidos es ayudar a organizar a
estos sectores que tienen preocupaciones sobre la
nivelacion hacia abajo y enfocarlos, mds de lo que
estan, sobre las necesidades del desarrollo nacional
de México. Porque si no respondemos a la crisis
econdmica real de ese pals, y las necesidades a
largo plazo para el desarrollo de México, sera
extremadamente dificil construir el tipo de relacio-
nes que necesitamos a través de la frontera para
representar efectivamente a los intereses de los
trabajadores de los dos lados.

El sector obrero de Estados Unidos ve la nece-
sidad de extender relaciones con los trabajadotes
de México y, también, con los de toda América
Latina. Tradicionalmente, hemos tenido un com-
promiso con la solidaridad internacional de traba-
jadores. Pero ahora ya ns s simpleimenic una
cuestion de tradicion o una cuestion moral, ahora
es de interés. Los trabajadores en pafses de salarios
altos no podran defender su nivel de vida sin ayu-
dar a trabajadores en los pafses menos desarto-
llados y elevar sus condiciones de vida. T
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Los Peligros
de un Tratado
de Libre Comercio
Apresurado

areforma econdmica de

Salinas de Gortari esta

enfrentando una seric

de obstaculos infran-

queables y aqui se en-
cuentra la explicacion del acerca-
micento de México con Washing-
ton buscando un acuerdo a ritmo
acelerado y manteniendo ain mu-
chos clementos dc misterio sobre
su contenido.

El problema es rclativamente
simple. La drastica apertura co-
mercial impuesta en México hace
dos afios ha alcanzado ya conse-
cuencias indeseadas. Aunque la
economia continie experimen-
tando un débil crecimiento, la a-
pertura cometcial y un tipo de
cambio politicamente justificable
pero econémicamente dudoso,

JORGE CASTANEDA, economista,
es profesor de la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de la
Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM).

Jorge Castaneda

han contribuido a una situacion
insostenible en las cuentas con el
exterior. Las importaciones se
han disparado y las exportaciones

se han extendido. Las compras al |'

exterior crecieron 57% en 1988 y
cerca de 30% en 1989, aunque la
economfia crecié sélo a una tasa
promedio de 1.5% anual, y la in-
version en infraestructura, bienes
de capital y reposicion, permane-
ci6 baja, no obstante que todas
estas son dreas intensivas en im-
portacion.

Las exportaciones crecieron
15% en 1989 y la mitad de este
crecimiento se debi6 a un aumen-
to en los precios del petréleo. Las
exportaciones no petroleras cre-
cieron s6lo 8%. Durante el ultimo
trimestre de 1989, el dato anuali-
zado del déficit comercial fue de
3.5 miles de millones de dolares,
el mayor registrado desde 1981.

El mensaje es claro. Aunque el
gobierno tenga plenas esperanzas
en que las importaciones se ate-
niden y aunque el crecimiento
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-economico de Estados Unidos no

decaiga, habrd que financiar una
considerable brecha comercial,

] perosi la economia mexicana cre-
| ciera sostenidamente al 4% cada

afio, después de 10 afios de rece-
sién, y las importaciones volvie-
ran a crecer dramaticamente, o si

1 aquellos sectores de la economia
"] de Estados Unidos que reciben la

mayor parte de las exportaciones
mexicanas (la industria automo-
triz, por ejemplo) se vieran en
dificultades, el déficit comercial
se ampliarfa sustancialmente. La
economia requerirfa grandes vo-
limenes de préstamos extranjeros
(aproximadamente 5 mil millones
de ddlares por afo) durante un
periodo considerable.

Para crecer, México debe re-
ducir drésticamente el servicio de
su deuda y obtener dinero de al-
guna otra manera. El pais tiene
una herencia enorme con la deuda
externa y se ve ante la imposibili-
dad de financiar su servicio con
un superavit comercial, como fue
el caso de 1982 a 1988. El Plan
Brady, firmado en la ciudad de
México el 4 de febrero de 1990,
podrd tener efectos indirectos po-
sitivos, pero la deuda permanece
m4s 0 menos estable a un nivel de
95 mil millones de dolares.

Por lo tanto, sdlo existen tres
posibilidades para administrar ¢l
déficiten cuenta corriente. La pri-
mera €s una nueva recesiéh con
una politica de “pare y arrangue”™,
forzando la disminucién de las
importaciones, pero ésta no es
una opcion de largo plazo. La se-
gunda es el retorno del capital
mexicano en el exterior, ripida-
mente y en grandes cantidades.
La tercera solucion es un aumento
de la inversion extranjera directa
en México. Si bien desde 1989
han regresado algunos capitales,
¢llo ha tenido un costo muy alto,
pues se han creado tasas de inte-
rés exhorbitantes y mas atdn, a
menudo han sido canalizados a
propdsitos puramente especulati-
Vos.

Mas importante todavia, es
que lainversion extranjera no esta

fluyendo en las magnitudes nece-
sarias a pesat de los cambios en la
regulacion y los esfuerzos para
atraer inversionistas. Las previ-
siones no son muy optimistas pa-
ra este afio y para ¢l corto plazo,
en la medida que la inversion eu-
ropea y japonesa se traslade a Eu-
ropa del Este. Pero mds alld de
estos problemas inmediatos, se ve
otro obstdculo para lograr atraer
una considerable masa de inver-
sion directa. En el pasado los in-
versionistas fueron atraidos por
un mercado interno creciente y
protegido. Desde 1982 el mercado
estd en recesion o disminuyendo
y desde 1987 ha sido totalmente
desprotegido. Tal como ha pro-
clamado el presidentc Salinas, la
economia mcxicana cs ahora una
de las mds abiertas del mundo.
Ello puede estimular las exporta-
ciones y las importaciones, pero
también disminuye el atractivo de
invertir en México para el merca-
do interno.

Dada la imposibilidad de rene-
gociar la deuda externa de nueva
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cuenta, asi como el devastador
dafio politico que una nueva de-
preciacion del peso podria signi-
ficar, el dnico recurso para Méxi-
co parece ser un tratado de libre
comercio con Estados Unidos, a
fin de recibir los montos de inver-
sion extranjera que requiere el
programa del presidente Salinas
de Gortari. Es también una condi-
cioén urgente, ya que la Cdmara de
Diputados, la mitad del Senado y

cerca de la tercera parte de las
gubcrnaturas van a ser elegidos en
1991. El Partido Revolucionario
Institucional (PRI) también se en-
frenta a un panorama incierto pa-
ra retener la presidencia del pafs
en 1994,

Si las cosas no ocurren rapida-
mente en el frente econémico, el
papel del Presidente puede verse
en entredicho, pero también es
cierto que la solucion aparente-

mente benéfica de la integracion
econdémica con Estados Unidos
puede resultar més costosa que
los problemas originales.

No es un asunto facil de tratar.
Los temores y las dudas acercade
un mercado comin no carecen
de bases ya que involucran temas
de viabilidad econémica, autono-
mia politica, identidad cultural y
soberania. Desde una perspectiva
econdmica, mientras que algunas
partes y algunos sectores del pais
podrian beneficiarse (el norte y
las clases medias altas), otras po-
drian estar condenadas seriamen-
te a ser clases subasalariadas o
subcalificadas.

La autonomia politica podria
ser sacrificada en aras de la pros- |,
peridad en ciertas regiones y sec-
tores, pero no es el pais en su
conjunto. A pesar de esta herencia
cultural mexicana, existen dudas
en varios sectores de la sociedad
acerca de la capacidad del pais
para resistir una gran oleada de
norteamericanizacién. El nacio-
nalismo mexicano no va a aceptatr
facilmente ese estado de cosas.
Ligar el futuro de la economia
mexicana al de la economia de
Estados Unidos en momentos de
una gran incertidumbre en ese
pais y en el mundo, no es necesa-
riamente el curso mds prudente a
seguir; por otra parte, es cierto
que la integracion economica de
América Latina sigue pareciendo
ilusoria o en todo caso muy leja-
na, y los nexos econémicos de
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México con el norte son ya ex-
traordinariamente cercanos.

De hecho, lo importante no es
tanto tener vinculos econémicos
mas fuertes con Estados Unidos
sino cémo establecerlos de una
manera que reduzcan sus efectos
negativos para México. El tema
entonces es como debera proce-
der México en la integracion eco-
nomica, y desde este punto de vis-
ta, la prisa del Presidente es
criticable por las razones de dicha
apertura.

México deberia considerar un
mercado comin o un tratado limi-
tado de libre comercio con Esta-
dos Unidos y posiblemente con
Canadd, sélo bajo ciertas condi-
ciones. La primera, obviamente,
tiene que ver con democracia y
apertura. Un cambio de tales di-
mensiones en la historia de Méxi-
cono puede ser llevado a cabo sin
que la sociedad esté informada y
sih que exista un apoyo democra-
ticamente expresado, nada de lo
cual estd ocurriendo.

Segunda, un proceso asi debe-
ria llevarse a cabo como parte de
una estrategia politica internacio-
nal paciente, de largo plazo y bien
analizada. Ello incluye un profun-
do estudio de qué tipo de implica-
ciones tendria semejante acuerdo,
sector por sector, region por re-
gién. También significa examinar
otras opciones: por cjemplo la
creacion de un mercado comin
mesoameticano en América Cen-
tral y el Caribe.

Los paises que
negocian
apurados,

generalmente
regalan la

casa, y la casa
de México ha
sido regalada
demasiadas
veces en su
historia
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Los pafses que negocian apu-
rados, como es el caso de México,
generalmente regalan la casa, y la
casa de México ha sido regalada
demasiadas veces en su historia.

En tercer lugar, México debe-
ria presionar (y esperar cuanto
fuera necesario) para que existie-
ra un acceso abierto para su ptin-
cipal exportacion hacia Estados
Unidos: la gente. Obviamente, la
libertad para que la fuerza del tra-
bajo mexicano entre a Estados
Unidos es algo que Washington
no va a considerar a las primeras,
pero es el mayor beneficio parti-
cular y el mds atractivo para Mé-
xico en cualquier acuerdo de inte-
gracién, y serfa el punto que lo
harfa digerible para la opinién pu-
blica mexicana. Excluir de entra-
da este tema en las negociaciones
confirma unicamente la sospecha
sobre la unilateralidad del asunto.
Mas aun, esto es lo que implican
las negociaciones reales: aceptar
lo que es previamente inacepta-
ble, ya que lo contrario son con-
cesiones unilaterales.

Se esperan cambios histéricos
en ambos lados de la frontera: en
la politica de Estados Unidos ha-
cia México y en la politica del
gobierno mexicano hacia su so-
ciedad. Sin ellos, la resistencia
logica de la gente en México y las
dudas acerca de semejante cam-
bio historico en su pais, podrian
transformarse rapidamente, y
con razdn, en hostilidad y oposi-
cion. 7
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| probable arreglo de un Tratado de
Libre Comercio (TLC) entre México y
Estados Unidos ha volcado la atencién
sobre la industria maquiladora de ex-
portacion (IME), especialmente sobre
las implicaciones que ello tendria en dicha indus-
tria. Un estudio reciente de la American Federation
of Labour (AFL-CIO) sefiala que con el TLC serdn
pocos los efectos positivos en ambos paises y que
lo que sucedera en realidad es que pierdan su
empleo miles de trabajadores en Estados Unidos.!
La idea mas general que se escucha es que muy
probablemente la IME se incremente sustantiva-
mente bajo el TLC y que tienda a expandirse el
modelo maquilador a todo el pais. De ser asi se
piensa que ello ird en detrimento del empleo prin-
cipalmente en Estados Unidos, pero también en
Canada.? El argumento se sustenta, por un lado, en
que mientras la maquiladora ha sido una industria
dindmica, orientada a la exportacion hacia Estados
Unidos, y practicamente la iinica con un gran cre-
cimiento desde el periodo prolongado de crisis
iniciado en 1982, por otro lado, la manufactura
no-maquiladora orientada hacia el mercado nacio-
nal ha tenido serios problemas en su crecimiento y
en el proceso de reestructuracién industrial. Por
tanto, la IME serd el sector por excelencia que
pueda hacer uso intensivo de una desregulacion
comercial a través del TLC.
Este argumento general ha ido acompaiiado de
otros que sefialan que un proceso intensificado de

JORGE CARRILLO, socidlogo, es investigador de El
Colegio de la Frontera Norte.
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crecimiento de la industria maquiladora en México
—via el traslado de capitales estadunidenses, fun-
damentalmente, y canadienses, entre otros— serfa
de poca conveniencia para Estados Unidos y Ca-
nadd, por dos motivos centrales relacionados con
aspectos laborales: 1) la pérdida de empleos en
aquellos pafses producto del traslado de inversio-
nes y; 2) la reduccién de los esténdares ocupacio-
nales, también en aquellos paises, producto de una
competencia dificil de alcanzar por los bajos sala-
tios y prestaciones relativos, y por la falta de
regulacion en aspectos de seguridad industrial y
ambiental, entre los mas conspicuos.

Estas ideas han llevado a formular un escenario
en donde las prdcticas laborales y ambientales
prevalecientes en México podrfan ser consideradas
como un “dumping social”, esto es, una competen-
cia desleal producida, en gran parte, por el gobier-
ho mexicano a través del mantenimiento de los
bajos salarios, las malas condiciones laborales y la
desregulacion laboral y ambiental; ello con el fin
de atracr inversion extranjera y crear empleos a
costa de un impacto negativo en los paises de
origen de procedencia de las inversiones.

La preocupacion por la reduccion de la norma-
tividad de las trasnacionales y por la pérdida de
capacidad de negociacion de los sindicatos y de los
trabajadores, aunado a la pérdida potencial de em-
pleos y de la calidad de los mismos, han llevado a
grupos sindicales y politicos en Estados Unidos a
manifestarse con cierta alarma ante el probable
TLC entre Estados Unidos y México.

Es menester, desde esta perspectiva, profundi-
zar sobre la probabilidad de un escenario como el
planteado con anterioridad, y formular preguntas

@,
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de investigacion para ser respondidas en el corto
plazo.

En este trabajo se refutan los dos argumentos
centrales mencionados anteriormente, que caracte-
rizan esta posicion en Estados Unidos a través del
examen de los salarios, las prestaciones y las regu-
laciones sobre salud. Es conveniente sefialar que
los siguientes argumentos no estdn orientados a
contribuir en la apologfa de la industria maquila-
dora como solucién a nuestros problemas econé-
micos y sociales. Posturas con este sesgo ho ayu-
dan a la comprension del fenémeno maquilador y
ademads han quedado rebasadas tanto por el cimulo
de investigaciones y discusiones respectivas, como
por el evidente impacto positivo que tiene la IME
en algunos rubros. La idea central de este ensayo
es que es necesario reconocer el comportamiento
interno de la IME, en donde, un proceso de involu-
cion social en la maquiladora iria de acuerdo con
la posicion de la AFL-C1O, mientras que un proceso
de evolucion social iria en contra de los argumen-
tos de dicha central.

Examen laboral de la IME

La unica normatividad laboral internacional ac-
tualmente existente, que permite comparar con

En la maquila
de exportacion
se paga a los
trabajadores
directos, en
promedio,
1.87 veces
mas que el
minimo y 1.52
veces mas que
el salario
profesional, es
decir, paga
casi 3 salarios
minimos

facilidad las condiciones de trabajo y de empleo en
los diferentes pafses, es la de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) suscrita también
por México. En ella se establecen los derechos
laborales internacionalmente reconocidos (inter-
nationally recognized worker rights), que han sido
incorporados por los paises miembros en sus res-
pectivas legislaciones laborales.?

Un estudio reciente sobre las condiciones de
operacion en las Zonas Libres de Comercio (ZLC)
en 12 paises, coordinado por el Bur6 de Asuntos
Internacionales del Ministerio del Trabajo de Es-
tados Unidos, concluy6 que, en general, los dere-
chos de los trabajadores que ocupan las ZLC son
respetados y que, salvo contadas excepciones, el
establecimiento de las ZLC no se acompafian de
legislaciones laborales especiales. En México no
se encontré en la IME ninguna violacién a los
derechos internacionales de los trabajadores; y si
bien el estudio llama la atencion sobre las bajas
tasas de sindicalizacion que existen en la IME,* no
encontré en ella, como en algunos otros pafses,
restricciones formales o informales al derecho de
organizacion y defensa colectiva (US Department
of Labor, 1990).

En seguida analizamos la situacién actual de los
principales indicadores que se manejan en el argu-
mento suscrito por la AFL-CIO.
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 Pérdida de empleos

b El traslado de inversiones hacia México no es un
4 jucgo de suma cero en el empleo. Esto es, la
f| relacion no es que por cada empleo generado en
k4 México se pierde uno en Estados Unidos. En pri-
ki mer lugar, en caso de un cese del Programa de
F'| Maquiladoras en México regresarian slo 25%,
b-| aproximadamente, de los empleos vigentes en ese
. | momento en la IME, segiin sefiala un estudio reali-
| 2ado en 1990 por la renombrada compafifa Whar-

ton-Cimex. En segundo lugar, el profesor Baker
dio a conocer informacion acerca de la derrama

k.. | econdmica de la IME en Estados Unidos, que ex-

cede incluso el valor agregado en esta industria
(calculado en mas de 3 mil millones de ddlares
anuales). Segun este autor, por cada dolar genera-
do por los productos maquilados en México y
comercializados en Estados Unidos, los gobiernos
estatales y federales de ese pais recibieron 1.5
dolares por concepto de impuestos y derechos de
aduana en 1986 (Baker, 1989). Y, finalmente, en
tercer lugar, desde 1983 existe evidencia de los
empleos que son generados en Estados Unidos
producto de la IME en México, y que estos empleos
indirectos de primera generacion no hubieran sido
creados en volumen similar si las plantas estuvie-
ran en Singapur, por ejemplo.

La situacién de la IME respecto del empleo,
puede ser clasificada claramente en un primer mo-
mento de interdependencia econoémica entre am-
bos paises, sin pretender decir con ello que sea una
relacion entre iguales y que la IME haya dejado de
ser un enclave industrial en México por la falta de
integracion nacional y por la dependencia con los
ciclos econémicos de Estados Unidos.

Reduccion de los estindares ocupacionales

Salarios. La creencia de que en la IME sdlo se
pagan salarios minimos ¢ incluso por debajo del
minimo, por lo menos actualmente es equivocada.®
Diferentes documentos presentan a la maquiladora
como una industria de bajos salarios. Dichos repor-
tes estadunidenses toman como base los salarios
minimos vigentes. En general, nadie cuestionarfa
que los salarios son relativamente bajos en la IME,
pero esto poco ayuda a conocer €] comportamiento
salarial en dicha industria. Recuérdese que lo que
s¢ busca conocer aquf es si hay involucién o evo-
lucion laboral. Si bien adn existe un grupo impor-
tante de trabajadores que ganan el salario minimo,
ello se explica porque éste es el salario establecido
en el primer puerto de entrada a la planta. Al mes
de haber sido contratados (petiodo de pueba), au-
tomaticamente ascienden los trabajadores a otra
categoria, y desde ahf pueden continuar el ascenso

hasta un cierto nivel. En suma, los trabajadores
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directos ganan salarios diferentes segiin las cate-
gorias ocupacionales y existen, en promedio, nue-
ve niveles salariales distintos.

Un amplio estudio (Carrillo, 1991) sobre con-
diciones de trabajo en tres ciudades y con tres
actividades econdmicas, auspiciado y a solicitud
de la Secretarfa del Trabajo y Prevision Social
(STPS) arrojo6 los siguientes resultados: el promedio
salarial por hora declarado por los gerentes (que
incluye las prestaciones de estimulos al trabajador
y ala productividad) para los trabajadores ditectos
en Tijuana, en enero de 1990, fue de 1.53 ddlares,
y en Ciudad Juarez fue de 1.55 ddlares. Por su
parte, en la electronica se encontré un salario de
1.58 ddlares y en las autopartes de 1.53 délares
(véase cuadro 1). Esto es, en relacion con el salario
minimo vigente en ese momento, resulté que en la
IME se pagaba a los trabajadores directos, en pro-
medio, 1.87 veces mds que el minimo y 1.52 veces
mas que el salario profesional, es decir, la IME paga
casi 3 salarios minimos.

Otro resultado que merece destacarse es que
existen diferentes salarios en la frontera y en las
ciudades del interior, asi como entre los sectores
productivos. Por ejemplo, en Monterrey se obtuvo
un salario por hora promedio de 0.59 dolares, esto
significa que en la frontera se paga 0.6 mas en
comparacién con Monterrey. Y en el caso del
vestido, en relacién con los sectores de mayor
dinamismo, se paga 52% menos. Estos datos son
significativos, ya que si bien los salarios minimos
son casi los mismos en las tres ciudades que se
comparan, subsisten diferencias importantes. Las
diferencias salariales en la IME no son solamente
un efecto de las disposiciones salariales del gobier-
no, como se argumenta en circulos sindicales en
Estados Unidos, sino que estan relacionadas con
los mercados de trabajo, con las propias politicas
de las empresas maquiladoras, con su grado de
competitividad y con los mercados hacia los cuales
se dirigen los productos.

Cabria ademas recordar que el salario repre-
senta cada vez mds una parte menos importante
dentro del valor total de la produccioén. El porcen-
taje promedio que se encontro fue de 26%, por lo
que, datle todo el peso a los bajos salarios como
factor de explicacion del traslado de plantas y
procesos de Estados Unidos hacia México, es des-
conocetr tanto la complejidad de factores que inter-
vienen en la decision de relocalizacion como el
papel cada vez menos importante que juegan los
mismos en la era de la reestructuracion.

Prestaciones sociales. Al igual que en los sala-
rios, se piensa que en la IME no se otorgan presta-
ciones, con excepcion de las que marca la Ley
Federal del Trabajo (LFT) y que, por tanto, nueva-
mente, las politicas laborales mexicanas repre-
sentan un tope a los pagos de parte de las empresas,
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ya que estas prestaciones, ademas de ser lasinicas,
significan un escaso ingreso. El estudio menciona-
do anteriormente permite conocer mas amplia-
mente la situacion al respecto.

Por lo menos existen tres tipos de prestaciones:
las que marca la LFT, como aguinaldo, vacaciones
y otras; las que fomentan las empresas para esti-
mular y hacer mas eficiente a la mano de obra,
como subsidio a la comida y bonos de asistencia,
y aquellas no economicas consideradas como indi-
rectas que se teflejan en el ambiente de trabajo
(instalaciones deportivas, fiestas navidefias, pre-
mios, etc.). Analizando s6lo las prestaciones eco-
ndémicas, result6 que éstas se encuentran por arriba
de los 3.20 dolares diarios (0.40 délares por hora).
Si bien las prestaciones que marca la LFT son
pagadas en la IME en su minima expresion, aquellas
orientadas al estimulo en el trabajo, en primer
lugar, y a la productividad, en segundo lugar, son
de monto considerable.

El valor de las prestaciones que marca la LFT
representd, aproximadamente, 17% del total de
prestaciones.® Las prestaciones economicas orien-
tadas al estimulo de los trabajadores, como el
subsidio a los alimentos, el fondo de ahorro, el
bono de despensa y el pago de transporte, signifi-
caron 58% y aquellas dirigidas directamente al
aumento de la productividad (como los bonos de
asistencia, puntualidad y productividad) repre-
sentaron en promedio 25%, respectivamente.” En
resumen, las prestaciones econdmicas significan
aproximadamente, en promedio, 39% del ingreso
anual total de los trabajadores. Es decir, de 1.40
délares aproximados por hota que ganaron los
trabajadotes directos de la IME a principios de
1990, 55 centavos fueron prestaciones (consiltese
el cuadro 1). Estos datos revelan un aumento con-
siderable en el ingreso de los trabajadotes, en
particular en prestaciones, en comparacion con la
IME que prevalecfa en la década de los setenta en
México, en la cual las prestaciones que marcaba la
LFT representaban la gran mayorfa de las pres-
taciones.

El argumento central es que, si bien es cierto
que existen bajos salatios y prestaciones relativos
en la IME, ¢s evidente la evolucién en salarios y
prestaciones en la misma. Ademds, mientras que
la reestructuracién ha derivado en la disminucion
de los salarios y de las clausulas en los contratos
colectivos en la industria manufacturera, en la IME
se han incrementado. En el estudio citado anteriot-
mente resulté que, contrario al argumento de que
las condiciones empeoran en la IME con el paso de
los afios, se observo que los salarios y las presta-
ciones son altos en emplazamientos con mayor
antigiiedad que en los mds recientes. Asimismo,
son menores las prestaciones en nuevos emplaza-
mientos industriales en el interior de México, en

Presentar las
diferencias
econdmicas

como un
probiema de
competencia
desleal seria
tan poco
pertinente
como
protestar por
el impacto de

la fuga de la
mano de obra

calificada en
México por los
elevados
salarios
relativos que
se pagan en
Estados Unidos

compatracion con las localidades de la frontera.
Finalmente, el deterioro del salario real no es ex-
clusivo en la IME y existen otros sectores, como fos
maestros de la educacién piblica, por ejemplo,
donde la cafda ha sido mds acentuada.

Regulacion en seguridad industrial y ambien-
tal. Estos dos aspectos son problemas clave en la
discusién de las normatividades en México y en
Estados Unidos. La idea central es que se han
presentado traslados de plantas de Estados Unidos
hacia México huyendo de las regulaciones am-
bientales en aquel pais y que, con la aprobacion del §
TLC, se exacerbarian estos casos que representan, §
nuevamente, una competencia desleal en México,
por la falta de regulaciones y de estandates simila-
res a los de Estados Unidos. Se presentan los casos |
de la industria madercra y de cromadoras, por §
ejemplo, y de empleos altamente riesgosos para la
salud.® Se menciona, ademas, que es solo cuestion
de tiempo para que los empleadores presionen al |
Occupational Safety & Health Administration
(0sHA) y al Environmental Protection Agency |
(EPA) para reducir los estandares.’

En cuanto a las normatividades de seguridad
industrial relacionadas con los servicios de salud,
podemos mencionar lo siguiente: todos los traba-
jadores de la IME, por ley, estan afiliados al Insti- [;
tuto Mexicano del Seguro Social (IMsS). A pesar
de que el IMSS s una institucion con problemas en
su setvicio, éste les provee de atencién, medicina
y hospitalizacién a los trabajadores, incluyendo
otros aspectos sociales. Gran patte de las plantas |
cuentan ademas con médicos privados dentrodela
planta. De las 358 plantas analizadas en el estudio |
mencionado (Carrillo, 1991) 74.1% contaba con
servicios médicos internos. Las plantas cuentan
también con comisiones mixtas de seguridad e
higiene.

Acerca de las normatividades relacionadas con
los horarios, el uso de sustancias quimicas y el
trabajo con instrumentos especificos, por ejemplo,
podemos sefalar, eén primer lugar, que no existe
ningun cstudio amplio que nos permita saber si los
estandares en Estados Unidos y en México son
diferentes para puestos de trabajo similares en
sectores idénticos. Por parte de México, existen
reglamentaciones dentro de la LFT y en los regla-
mentos del propio IMSS que, sin duda, evidencian
un intento de normativizar en forma clara dichos
aspectos. Diriamos, por ejemplo, que mientras que
no existen en México las regulaciones en el mime-
ro de horas de trabajo con microscopios,'® como
las hay en contratos colectivos en Estados Unidos,
en cambio hay un mayor tiempo de descanso con
goce de sueldo para las mujeres embarazadas er
México, en comparacién con Estados Unidos. Res-
pecto de inspecciones en los lugares de trabajo,
podemos senalar que, en términos de normativi-
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1 dad, éstas se presentan con cierta regularidad y
| acorde con los programas estratégicos que las pro-
| pias secretarfas y dependencias locales y federales
| se fijan.

| Enresumen, existe normatividad sobre seguri-
- | dad industrial en la IME y, de manera general, se
| puede decir que si bien ésta es mfnima, en la
actualidad no estd ausente. No hay duda de que
serfa tecomendable ampliar las tres normas de
seguridad para ciertos aspectos especificos en la
IME, como el uso sobre todo de sustancias téxicas,
| 0 los puestos de trabajo que requieren jornadas
completas de pie, por ejemplo. Pero lo que desea-
mos enfatizar en este ensayo no es si deberfan o no
mejorar las condiciones en la IME, lo cual resulta
obvio que hay que hacet, sino reconocer si ha
mejorado la IME desde su establecimiento en cuan-
to a la seguridad industrial o, por ¢l contrario, ha
empeorado.

Mais que una cuestién de falta de normatividad,
se trata de escasez de recursos de las propias agen-
cias publicas en sus diferentes niveles de gobierno,
para oftecer una mejor atencidn, extender su vigi-
lancia y contar con los aparatos, instrumentos y la
gente calificada necesaria para implementar dichas
normas.

Este es el problema central, y 1a falta de recur-
s0s, en todo caso, no es una cuestién que deba
resolver s6lo el gobierno. El répido proceso de
utbanizacién e industrializacién de la frontera ha
traido consigo un evidente deterioro y una rdpida
saturacion de la infraestructura urbana y, hasta el
momento, han sido pocos los esfuerzos realizados
por las empresas para contribuir en el mejoramien-
to de esta situacién, demostrando cierta insensibi-
lidad hacia los aspectos sociales y comunitarios. !
Nuevamente se empiezan a observar cambios, co-
mo el fondo para vivienda de trabajadores que se
puso en marcha en Tijuana.
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Acerca del problema ambiental, que es quiza el
aspecto de mayor envergadura en la cuestion de los
estandares de seguridad, ha habido un cambio de
180 grados en México respecto de principios de los
ochenta. Hace algunos afios la salud de los traba-
jadotes de la IME y de la comunidad donde se
asentaban las plantas era un tema altamente sensi-
ble, del cual no querian hablar ni los administrado-
tes de dicha industria ni los funcionarios de salud.
Se partia del supuesto de que, ser critico de los
distintos aspectos de la IME, fomentarfa un clima
para ahuyentar a las empresas. Aunado a esto
exist{a un escaso, si no es que nulo, conocimiento
y conciencia de las implicaciones ecoldgicas y en
la salud de la gente, derivadas fundamentalmente
del uso de sustancias quimicas en ¢l sector de la
electrénica. Los propios grupos ecologistas fronte-
rizos apenas se estaban gestando al inicio de la
década.

Desde mediados de los ochenta esta situacién
ha cambiado drésticamente. Actualmente existe
unha mayor regulacién de las plantas maquiladoras
por parte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia (Sedue). Se ha convenido oficialmente en
tratar de mantener estandares y normatividades
ambientales semejantes en ambos pafses. Se ha
desalentado, desde el decreto de la IME en 1989, la
instalacién de plantas con procesos peligrosos para
la salud y para el medio ambiente. Diversos ejem-
plos se encuentran sobre el cietre de plantas por
contaminaciénh ambiental. Junto con la normativi-
dad, se ha fortalecido el monitoteo, la infraestruc-
tura y la gente capacitada para la vigilancia del
control ambiental.

Roberto Sinchez (1991:20) seiiala que “la le-
gislacién ambiental en México fue disefiada to-
mando como modelo la legislacion de Estados
Unidos, por lo que muchos de los estandares am-
bientales son ya similares”™. Las acciones guberna-
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Ingresos promedio diarios en pesos, salarios y prestaciones en la industria maquiladora de
exportacion en México (enero de 1990)
Tijuana Ciudad Judrez Montermrey
% % %
salario 20,635 61.1 21,815 63.7 12,947 59.3
prestaciones 13,124 389 12,443 36.3 8,890 40.7
ingresos totales 33,759 100 34,258 100 21,837 100
Electronica Aulopartes Vestido
% % %
salario 21,753 62.7 21,850 64.8 14,365 54.1
prestaciones 12,965 373 11,851 352 12,173 45.9
ingresos totales 34,718 100 33,701 100 26,538 100
" Las prestaciones incluyen once rubros: aguinaldo, vacaciones, descansos obligalorios, prima vacacional, fondo de ahorro, subsidio de alimentos y bonos
de puntualidad, despensa, transporte, productividad y asistencia.
Fuente: Secretaria del Trabajo y Prevision Social y el Colegio de la Frontera Norte, 1990. Encuesta a planias maquiladoras. Proyecto: Mercados de trabajo
en las actividades maquiladoras.

mentales, sin embargo, atin no son suficientes para
contrarrestar los efectos ambientales nocivos, pro-
ducto de una rdpida industtializacion. Existen mu-
chos problemas debido a la escasez de recursos
econdmicos que ho permite hacer més efectiva la
ley y mejorar la prevencion y correccién de los
problemas de salud y ambientales. “La dificultad
estriba en que los estindares ambientales respon-
den a las necesidades, pero también a los recursos
econdmicos de cada pafs” (Sdnchez, 1991:20).
Aunadoa ello, se encuentra el hecho de que atin
falta mucho por hacer en la rama de los estudios
ambientales. Se conoce poco atin sobre las impli-
caciones de muchas aleaciones quimicas, por
ejemplo. Una minima porcién de las sustancias
existentes han sido estudiadas incluso en los paises
desarrollados, y el problema ambiental es segura-
mente mds fuerte ain en zonas industriales de
Estados Unidos como el Silicon Valley y, segtin
los grupos ecologistas, no es una cuestion derivada
solo de la falta de regulacion de este valle. El
problema central reconocido por ambientalistas,
no es el uso de sustancias téxicas en la IME, sino la
importacion de residuos téxicos. Richard Bath, en
una conferencia reciente, sefialé que el problema
mds grave serd el volumen de basura generada
(como la del empaquetado) y no los peligros téxi-
cos, y argumenta que en la frontera no serd tan
fuerte el impacto del TLC como en el interior de

Meéxico, ya que la region esta industrialmente so-
bresaturada.

Por tanto, el argumento de la falta de regulacio-
nes en México no es evidente y, en todo caso si lo
es, por el contrario, el problema de la escasez de
recursos economicos para hacer frente a una rdpida
industrializacién.

Conclusiones.
Implicaciones del TLC
para las relaciones laborales

La IME en México, al contrario de lo que plantea
la AFL-CIO, no es una industria homogénea con
condiciones de trabajo, falta dc seguridad indus-
trial y falta de regulacién ambiental. La IME tiene,
desde hace algunos afios, caractetisticas especifi-
cas que sobresalen y que difieren de esta visién de
la AFL-CIO: el proceso de modernizacién; la hete-
rogeneidad estructural y la complejidad industrial,
técnica y organizativa. Estas caracteristicas de la
IME permiten considerar que, conceptuar a la ma-
quiladora de una sola manera, es desconocer las
diversas maquiladoras (tipo de maquiladora) exis-
tentes.

El gobierno mexicano, desde mediados de los
setenta, ha cambiado su posicion respecto a la IME
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f'eon ello no s6lo se han brindado mas facilidades
jesta industria, y en general a la inversion extran-
a, sino que ha logrado consolidar dos procesos
alelos a la reestructuracion laboral y organiza-
Biiva. Uno de ellos es la simplificacion gubema-
fmental en los tramites de instalacion, operacion,
rinodificaciones y ciettre de las plantas. Y el otro es
ha regulacion burocrética que significa que, por un
Flado, cada vez hay normas mds claras por parte del
E gobierno y, por otro lado, existen mds depen-
-dencias involuctadas en €l seguimiento y regula-
% cion de la IME. Esto ha agilizado la entrada de
.inversion y ha fortalecido la creacién de un staff
profesional gubernamental que se relaciona con la
IME. Esta situacién, contratia a la idea de que se
libera a las empresas para que hagan lo que deseen,
permite un mayor control sobre las mismas.
Finalmente, las criticas que sustentan la exis-
tencia de un polo (Estados Unidos) intensivo en
tecnologia y con altos estandares laborales, am-
bientales y en salud ocupacional; y otro polo (Mé-
xico) intensivo en mano de obra y con bajos estan-
_{ dares laborales, no se justifican del todo.
: Los bajos salarios relativos que paga la IME, tan
criticados en la actualidad, son los que permitieron,
en un primer momento, la instalacién de las ma-
quiladoras y lo que llev6 a elevar la competitividad
en costos de ciertos sectotes industriales estaduni-
denses. Presentar ahora las diferencias economicas
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histdricas como un problema de competencia des-
leal serfa tan poco pertinente como protestar por el
impacto de la fuga de la mano de obra calificada
en México por los elevados salarios relativos que
se pagan en Estados Unidos. Hay que recordar que
los salarios dentro del valor total de la produccién
han bajado drdsticamente en la IME, y en la manu-
factura en general, en los distintos paises desarro-
llados o no (producto, entre otros elementos, de la
implementacion de ciertos procesos de automat-
izacién). La tendencia apunta a que los salarios
pierdan importancia relativa dentro del valor total
de la produccion. Por tanto, plantear la convenien-
cia 0 no de un TLC entre Estados Unidos y México
a partir de las diferencias salariales, es cometer un
exceso y, ademds, parece no tomar en cuenta, por
una parte, las tendencias mundiales en los procesos
de produccidn globalizados y, por otra parte, no
reconocer ¢l proceso de reestructuracién industrial
dentro de Estados Unidos, la pérdida de competi-
tividad interna y querer trasladar sus problemas
allende la frontera. ;Porqué la AFL-CIO pretende,
por un lado, preocuparse por los derechos de los
trabajadores mexicanos en la IME y, por otro lado,
ha tenido una politica antimigratoria con nuestros
compatriotas indocumentados en Estados Unidos?

A manera de conclusién se podria mencionar,
bajo la hipdtesis de que el TLC sera firmado, que
las repercusiones pata la frontera norte de México




seran, entre las mds conspicuas, las siguientes:

® incremento en la inversion directa, particular-
mente cn maquiladoras;

® una mayor negociacion sobre el control de la
inversion de otros palses, particularmente los asia-
ticos;

¢ incremento de la presion norteamericana por
cumplir con esténdares similates laborales, ocupa-
cionales y en salud; aumento en México de los
estudios para conocer los estandares existentes en
este pafs y en Estados Unidos;

® aumecnto de los ingresos y mejoramiento del
ambiente de trabajo en la IME provocado por un
cambio sustantivo y gradual en el mercado de
trabajo;

® incrcmento de los problemas en infraestructu-
ra, con el agravamiento del detetioro del desarrollo
social;

® fortalccimiento de indicadores del desarrollo,
que aun se presentan en niveles inadecuados para
México: transferencia de tecnologfa, integracion
vertical maquila-maquila, capacitacién de la mano
de obra y vinculacion con el sector educativo.

Y entre las principales limitaciones al desarro-
llo dc las potencialidades en México se encuentran:

® altarotacion del personal;

En México ha
habido un
cambio de180
grados: se ha
desalentado
desde 1989 la
instalacion de
maquiladoras
con procesos
peligrosos
para la salud
y el medio
ambiente

* falta de abundante mano de obra realmente
disponible;

® escasez de mano de obra calificada;

® altos costos en capacitacion en el trabajo y;

® existencia de un tipo de sindicalismo regresi-
vo-funcional.

Por tanto, es menester fortalecer estudios repre-
sentativos en dreas especificas laborales en ambos
lados de la frontera, ya que éste es y sera siendo un
tema sensible en las relaciones México-Estados
Unidos.

El problema basico radica en la escasez de
recursos y en lograr una mayor integracion de la
IME con las comunidades donde se asientan. Mayor
confianza y sesibilidad social son dos retos que
todos tenemos que atender con cierta urgencia.

La frontera México-Estados Unidos, particular-
mente la zona bajacaliforniana, ha mostrado un
proceso de integracién econémica desde hace va-
rios afios. De hecho, el surgimiento de Tijuana, por
ejemplo, histéricamente ha estado vinculado di-
rectamente con los procesos econémicos y sociales
en Estados Unidos. La experiencia de haber reci-
bido plantas maquiladoras en la zona fronteriza,
desde hace mads de 25 afios, no ha sido traumatica
ni ha indicado un trastorno social o econémico, ni
tampoco ha provocado la crisis del empleo en
Estados Unidos. Sin esconder ni ignotar todos los
problemas que acompafian los procesos de indus-
trializacion y particularmente los derivados de sec-
tores industriales tan especificos como la IME,
parecen inadecuados y exagerados los plantea- 1
mientos que se formulan allende la frontera. |

Desde una perspectiva fronteriza es pettinente
preguntarnos: ;jes conveniente para la frontera y
sus regiones impedir la via rapida de negociacién
y el propio TLC? ;Eso ayudaria a elevar las condi-
ciones de trabajo y salariales en esta zona? ;Faci-
litarfa la creacion de mds empleos? Parece no ser
evidente una respuesta afirmativa.

h b
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Notas

! Consuiltese AFL-CIO (1991).

2 Véase, por ejemplo, La Jornada, del 8 de abril de 1991.

3 Estos derechos son los siguientes: a) derecho de asocia-
cion; b) derecho a organizarse y negociar colectivamente; ¢)
prohibicion al uso de cualquier forma de violencia o cohercién
laboral; d) edad minima para empleo a menores; e) condiciones
aceptables de trabajo con respecto de salarios minimos, horas
de trabajo y seguridad y salud ocupacional.

4 El problema de la medicion de las tasas de sindicalizacion
aun persiste, pues mientras para el US Department of Labor los
contratos de CROM (paper agreement) no son parte del conjunto
de trabajadores sindicalizados, para algunos investigadores me-
xicanos si lo son (Quintero, 1990; Carrillo y Ramirez, 1991).

3 En el documento citado de la AFL-CIO se ilustra la reduc-
cion de los salarios en México a través de observar el compor-
tamiento del salario minimo general.

S Es importante sefialar que las prestaciones que marca la
LFT no forman parte de los cheques semanales normales que
reciben los trabajadores. En general, son pagos unicos en perio-
dos determinados y deben ser considerados dentro del ingreso
total anual de los trabajadores.

7 El bono de asistencia representa el mayor volumen de
ingreso de las prestaciones dirigidas al aumento de la producti-
vidad.

8 Recientemente la Secretaria de Desarrollo Urbano y Eco-
logia clausuré decenas de plantas maquiladoras.

? Véase National Safe Workplace Institute (1991).

10 Cabe mencionar que el trabajo con microscopio, que era
un trabajo arduo y que provocaba, segtin encuestas no probabi-
listicas y sin historial médico, tension, dolor de cabeza y con-
juntivitis, entre otros problemas, se ha reducido sustantivamen-
te por los nuevos métodos de trabajo en la IME, que han
sustituido la insercion mediante microscopio por la insercion
automatica.

11 Djversos intentos por parte de los gobiemos se han hecho
para que las plantas maquiladoras paguen diferentes impuestos;
y a pesar de representar cantidades proporcionales muy peque-
fias, los resultados han sido muy pobres hasta el momento. T J
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La Beligerancia

Maria Teresa Gutiérrez Haces

n México con frecuencia se piensa que

el Tratado de Libre Comercio firmado

entre Canada y Estados Unidos en 1988,

fue un proceso que no presento enor-

mes dificultades durante el periodo de
las negociaciones. Esta etrénea percepcion obede-
ce, en gran medida, a la visi6n tan superficial que
se tiene sobre Canada, al cual se considera un pais
extraordinatiamente parecido a Estados Unidos,
cuando no “casi igual”, con una estrecha comuni-
dad de intereses y que debido a la integracion de
sus economfas, la firma de ese Tratado significo
iinicamente contractualizar una relacion ya de por
sl existente que requerfa simplemente mayor regu-
larizacion.

Pensar asf, implica también un error de petcep-
ci6n acerca de un pafs que comparte con México
una relacion de vecindad, no unicamente por ubi-
carse en América del Norte, sino por la cercanfa
con la mayor potencia del mundo capitalista. Pet-
cibir a Canadd de esta manera, implica negarle,
aptioristicamente, su especificidad como nacién y
reafirmar la creencia general de que sélo es un
apéndice estadunidense. Por iltimo, esta vision
implica desperdiciar la posibilidad de aprender de
la experiencia historica de Canada, en cuanto a la
forma como ha madurado su propia relacion bila-
teral y reducirnos a plantear nuestra propia vecin-
dad como un proceso unilateral, aislado y exclusi-
vamente mexicano.

Maria TERESA GUTIERREZ HACES, investigadora del
Centro de Investigaciones sobre Estados Unidos
de América, de la Universidad Nacional Autonoma
de México (UNAM).
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El escenario: Canada y el libre comercio

Quizd una de las bondades que ha provocado el
Tratado de Libre Comercio Canada-Estados Uni-
dos (TLC), ha sido justamente el de provocar un
repentino interés por conocer de manera mds cet-
cana los aspectos de esta vecindad trilateral, que
en el futuro se perfila como un verdadero ménage
d trois.

Con seguridad, uno de los aspectos que mds
interés ha provocado este Tratado, se encuentra
ligado al tipo de condiciones econémicas, politicas
y sociales que antecedieron, facilitaron y obstacu-
lizaron el proceso que en Canada desembocé en la
firma de una nueva relacién bilateral con Estados
Unidos.!

Asl, es pertinente analizar algunos de los aspec-
tos que hicicron posible el proyecto neoliberal de
la administracion canadiense del primer ministro
Brian Mulroney, si se considera que el TLC signi-
fica, sin duda, el proyecto histérico de esta admi-
nistracion y del Partido Conservador, en ¢l poder
desde 1984. Por ultimo, también surgen miltiples
preguntas en torno a los argumentos esgrimidos a
favor y en contra de dicho Tratado. Considerando
que no es posible “contentarse™ unicamente con
una vision oficial, que obviamente solo percibe
éxitos y avances, explicando donde se le sefialan
errores, que dos afios no es un lapso suficiente para
sacar conclusiones.?

En octubre de 1985 se decidié el inicio formal
de las negociaciones bajo la ténica de realizar un
acuerdo global. Paralelamente, se crearon impor-
tantes grupos y movimientos de oposicion en las
provincias y en la federacién que lucharon por
alertar a la sociedad civil sobre las implicaciones
del TLC; junto con ellos, los trabajadores, a través
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de sus sindicatos y las principales centrales sindi-
cales, asi como los sectores mds criticos del Partido
Liberal y del Partido Nueva Democracia (NPD),
presentaron una frontal oposicién al proyecto de
Brian Mulroney. Paulatinamente, los principales
grupos de presion organizaron asociaciones y coa-
liciones en contra del Tratado. Las diversas igle-
sias cristianas, los grupos de mujeres trabajadoras,
los organismos no gubernamentales (ONG), escri-
tores y artistas, sin olvidar asociaciones como el
Council of Canadians (COC), Gatt-Fly, Latin Ame-
rican Working Group, y mas reciente Pro-Canada
Network, animaron un debate que se caracterizé
por el alto nivel de los argumentos presentados por
la oposicién y el ejercicio real que estos grupos
hicieron de la democracia politica en Canad4. Al
mismo tiempo se desarollé un intenso debate re-
gional, sostenido por provincias resueltamente
opuestas al TLC, como Ontario y Manitoba, frente
al apoyo indiscutible que ofrecieron Quebec, Co-
lumbia Britdnica y Saskatchewan, esencialmente.?

Cuando se analiza este proceso, resaltan muilti-
ples aspectos que evidentemente servirdn en la
formulacion de una alternativa para la negociacion
mexicana. Uno de estos elementos es, sin duda, el
efecto que la crisis econdmica de los afios ochenta
provocé sobre la relacion que Canadd sostenfa con
Estados Unidos; es un hecho que la crisis econo-
mica modificé la vecindad y que coadyuvé a la
aparicion de dos fenémenos de importancia.

Por una parte, se inici6 en el seno del gobierno
conservador canadiense el proyecto de replantear-
se la estrategia econdémica tanto hacia adentro co-
mo internhacional, con el fin de recuperar compe-
titividad. Esto se explica como resultante de una
petcepeion muy generalizada, que en esos momen-
tos se tenfa del propio papel de Canada en el plano

El discurso
sindical en
Canada ha
sidoyes
capaz de
transmitirala
sociedad
canadiense un
proyecto
politico
alternativo
que rompa
con los
valores que se
persiguen a
través de
un 1.

internacional, como uno de los “siete paises mds
industrializados™ del mundo. Canada se sentia en
grave riesgo de ser uno de los grandes perdedores
del proceso de reconfiguracion geoecondmica del
mundo, al constatar que su economfa desde hacfa
algunos aiios se perfilaba como una economia en
repliegue.* La firma del TLC significaba la creacién
de un dmbito comun con Estados Unidos, basica-
mente de cardcter econdmico, en el cual, bajo la
proteccion del libre comercio, enfrentaria el surgi-
miento de nuevas hegemonias como Japén, Ale-
mania y la Comunidad Econémica Europea.

Con la ascension al poder, en 1984, de Brian
Mulroney y los conservadores, se instala un grupo
de politicos y economistas que creen en la virtud
de la fuerza del mercado y la no injerencia del
Estado. Respecto de la relacién con Estados Uni-
dos empiezan a desarrollar un conjunto de politicas
de corte econdiico y social que facilitan el cambio
de una integracion pasiva a una mds activa bajo las
premisas del libre comercio.

La administracion lidereada por los conserva-
dores contaba inicialmente con algunas ventajas
que le permitieron apoyarse en un cierto consenso
social, para llevar a cabo importantes cambios
politicos de inspiracién neoliberal, que esencial-
mente tendian a terminar con todas aquellas ins-
tancias e instituciones inspiradas ¢n una suerte de
nacionalismo econdmico que habia conocido me-
jores momentos que los actuales, sobre todo en
aquel periodo en que el Estado canadiense se incli-
né por una “Tercera Opcién™ en lo tocante a su
politica interna y en lo referente a su relacion con
Estados Unidos.’

Efectivamente, existia una cierta actitud de
aprobacion social hacia estos cambios, explicables
en gran medida porque la sociedad canadiense, en
general, consideraba que las politicas econémicas
de antafio los habian precipitado a la crisis; su
rechazo mas inmediato se focalizaba en los libera-
les, pero también existian serias criticas a pasadas
administraciones conservadoras. El éxito inicial
del gobierno de Mulroney se basé en la hébil
capitalizacion del desencanto politico de la socie-
dad canadiense y el ofrecimiento de una nueva
utopia basada en el libre comercio. Baste sefialar
que esta sociedad habia vivido recientemente pe-
riodos de efervescencia politica y de limitaciones
econdmicas que enfrenté de la peor manera, si
cotisideramos que Canadd era un pafs mimado por
la bonanza econémica: el surgimiento del naciona-
lismo francéfono en la provincia de Quebec, apa-
rentemente derrotado en el referéndum de 1980;
las continuas disputas regionales de Ottawa frente
al poder federal; la aparicion, por primera vez en
la historia de Canada, de unh movimiento revolu-
cionario urbano, el Frente de Liberacion de Que-
bec; la creacién de organismos y programas de
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eorte nacionalista como Petro-Canadd, Hidro-
- Quebec y el Programa Nacional Energético, que
arrecié las disputas entre las provincias producto-
fas de petrdleo y aquellas que carecfan del energé-
tico; y la constatacién de que cada dia era mds
‘elevado el costo de ser una “Gran Potencia™ y
.acompanar a Estados Unidos en miltiples proyec-
tos geopoliticos. Todos estos son tan sélo algunos
;,dc los elementos que coadyuvaron a la conforma-
E cion de un sentimiento casi nacional de abatimien-
o y de desinterés politico que permitié cambiar,
en un breve lapso de tiempo, lo que los liberales,
' ¢l antiguo primer ministro Trudeau y la “Tercera
Opcion™, habian introducido con el 4nimo de crear
1 un Estado canadiense mds nacional y soberano.5
1  Elfindel nacionalismo canadiense implicé im-
portantes cambios, especificamente en lo tocante
ainversion extranjera y politica energética. Duran-
te la administracion liberal se desarrollé una pro-
funda preocupacion sobre el destino de los recur-
sos naturales y la evidente pérdida de control
canadiense sobre aspectos centrales de la econo-
mfadel pafs. En 1974 se cre6 la Foreigh Investment
Revue Agency (FIRA) que tenia como propdsito
evaluar la invetsion extranjera en el pais y deter-
minar su actividad dentro de la economia de Cana-
d4. En 1985, bajo el gobierno conservador actual,
se envio al Parlamento un proyecto de Ley que
modificaba a esta agencia gubernamental, el cual
posteriormente fue aprobado, con lo que se autori-
z6 a las empresas extranjeras a establecerse en el
territorio sin casi hinguna restriccion.

En diciembre de 1984, el primer ministro
Mulroney anuncié que el Programa Energético
Nacional seria el siguiente objetivo dentro de su
programa de reestructuracion econémica. Poste-
riormente, se iniciaton consultas entre los sectores
interesados que se concretaban en una sola pregun-
ta a responder: “;cual es la opcion que incitaria a
usted a hacer alguna cosa?” (entiéndase inversion).
Después de que esta pregunta fue respondida por
los sectores ligados a esta actividad econdmica, se
publicaron, en marzo de 1985, los nuevos linea-
mientos de lo que posteriormente se conoceria
como Programa Energético de la administracién
Mulroney o “Programa Energético de la Empresa
Privada™, como los grupos de oposicién le llama-
ron.” Recientemente la idea de privatizar Petro-
Canada ha tomado amplitud, suscitando dudas y
agrias criticas sobre el destino encrgético de Ca-
nad4,

Estas medidas, como muchas otras anunciadas
posteriormente, tuvieron y tienen un objetivo ba-
sico habilitar a Canads como un pais que buscaho
solo ser de nuevo competitivo en el 4mbito de una
economfa mundial que se globaliza, sino también
anular cualquier obsticulo que impida o dificulte
laimplementacion del proyecto librecambista. Pa-
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ra lograr esto ltimo, se cred, desde 1985, la Co-
mission Royale sur I'Union Economique et les
Perspectives de Developpment du Canada, con el
claro objetivo de legitimar, con base en un sinnu-
mero de estudios de diversa indole, la necesidad de
reestructurar el Estado canadiense bajo una vision
neoliberal. La importancia de la Comisiéon McDo-
nald, como también es conocida, no residié sola-
mente en el conjunto de andlisis sectoriales presen-
tados, sino que ésta, como otras comisiones
creadas en el pasado en Canada, sent6 las bases
para iniciar cambios politicos y econémicos que
implicaron el fin de uno de los paradigmas mds
venetados por el Estado canadiense desde la déca-
da de los afios cuarenta: el keynesianismo.?

Esta Comision enjuici6 los programas federa-
les, la politica de apoyo al desarrollo econémico
regional y toda medida tendiente a aplicar politicas
de bienestar social: seguro desempleo, vacaciones
pagadas, seguro médico y dc maternidad. Estos
aspectos no hicieron mds quc preparar el tetreno
para la negociacion del libre comercio, en cuanto
que la vision estadunidense sobre los antetiores
aspectos juzgaba a estas polilicas de bienestar so-
cial como uno de los grandes obstaculos para llegar
a un acuerdo en las negociaciones, por conside-
rarlas parte de los subsidios injustos y desleales a
Estados Unidos, de que gozaban las provincias y
los trabajadores canadienses y que ¢l gobierno
deberfa eliminar si realmente deseaba una relacion
de libre comercio con su vecino.

Este aspecto, especificamente, no fue percibido
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de inmediato. Durante las negociaciones propia-
mente dichas, las opiniones se agruparon en totno
a dos grandes visiones: una, que consideraba el
Tratado como un acto de desesperacion guberna-
mental ante la debacle econdémica interna vivida
durante los ochenta y, por lo mismo, una respuesta
resignada a un hecho ineludible, la integracion con
Estados Unidos y la imposibilidad de cerrarse fren-
te a una economia internacional que le exigfa
abrirse y liberalizarse. Apoyando esta vision, la
poblacion fue bombardeada por una campafia
publicitaria que se articulaba en dos grandes preo-
cupaciones nhacionales: el sentimiento de vulnera-
bilidad economica ante el incremento del protec-
cionismo de Estados Unidos, concretado en la Ley
Omnibus Bill y en la politica seguida en las nego-
ciaciones de la Ronda Uruguay a finalizar en di-
ciembre de 1990. Poriltimo, el convencimiento de
representantes politicos hegociadores canadienses,
intelectuales conservadores y algunos otros nacio-
nalistas “del pasado”, de que ésta era la wltima
oportunidad de patticipar en uha nueva reestructu-
racion que los prepararia mucho mejor en el pro-
ceso de la globalizacion mundial; ésta fue una
opinion que llego a trascender en la sociedad ca-
nadiense, que acept6 el TLC como fait accompli.
Hoy lo sabemos, el Tratado se firmé pese al
debate regional, a las coaliciones contra el Tratado
de Libre Cometcio, a las diversas iglesias, los
granjeros, los trabajadores de la cultura, los sindi-

catos y un inmenso nimero de canadienses, quie-

nes, solamente después de concretizado el Tratado,
conocieron en forma escrita lo que el gobierno de
Brian Mulroney habia firmado con el gobierno
estadunidense. Después de este proceso se empezd
a tomar mayor conciencia en el pais de que el
Tratado era algo mas que un entendimiento comer-
cial bilateral.

En la actualidad, aquellos grupos que se opusie-
ron al Tratado, redoblan su actividad y han logra-
do, por medio del voto, en la Provincia de Ontario
{1990), donde se asienta el poder federal y se ubica
el corazén manufacturero de Canadd, rechazar al
Partido Conservador, dandole la victoria provin-
cial al Partido Nueva Democracia (NPD),’ partido
que se opone al Tratado de Libre Comercio desde
sus inicios.

Detrds de esta victoria, sobresale la actividad de
los sindicatos de trabajadores que han manifestado
su oposicidn a que Canadd inicie negociaciones
con México y Estados Unidos para realizar un
Tratado de Libre Comercio. !

De esta manera, lo que hace dos afos se presen-
taba como un escenario a observar por México, y
en el mejor de los casos analizar: el Tratado de
Libre Comercio Canada-Estados Unidos se ha
convertido en una inminente posibilidad de pro-
longarse no s6lo a México, sino a otros paises de
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América Latina, si se considera la propuesta “Ini-
ciativa para las Américas™ del presidente George
Bush, en junio de 1990.

Actores: los adversarios del tratado

En el andlisis que hemos hecho del escenario en
que se sitia el TLC en Canada, se perfilan muchos
de los actores que participaron en este proceso:
algunos de ellos también tomardn parte en la nueva
negociacion puesto que de nuevo sus intereses se
veran afectados. Aun antes de que atranque el
proceso negociador en México, ya se habla de mas
de 120 mil empleos que se perderdn en Canadi,
sobre todo en el sector textil, a causa de la futura
negociacién. Si a esto agregamos que, desde que
el TLC se hizo efectivo, se han registrado mas de
158 mil empleos perdidos en el sector manufactu-
rero canadiense, es obvio que la mayoria de los
sindicatos se oponen a que prosiga el TLC en los
paises involucrados. A la pérdida masiva de em-
pleos, los opositores sindicales agregan que la
diferencia salarial en los tres pafses es abismal y
que la participacion de México producira un ace-
lerado fenémeno de relocalizacion industrial diri-
gido hacia la frontera norte de México.!!

En Canada, el Partido Nueva Democracia y una
parte importante de miembros del Partido Liberal,
unidos a los sindicatos expresan su oposicion a este
nuevo proyecto, argumentando que ¢l gobierno
conservador ha sido incapaz de aplicar medidas de
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proteccion para los sectores econdémicos y los tra-
bajadores que han sido mas afectados por los efec-
tos del TLC.

Su razonamiento se articula en dos cuestiona-
mientos centrales; ;podemos continuar hablando
del éxito del TLC en Canadd, cuando de hecho este
gobierno ha probado su incapacidad para hacer los
ajustes necesarios? ;Como atreverse a exigir a los
trabajadores canadienses que participen de una
competencia doble y desigual laboral y salarial,
frente a mexicanos y estadunidenses?'?

Aiin mds, el temor de ciertas provincias, como
Alberta y Ontario, de verse desplazadas por la
economfa mexicana en lo referente a petrdleo,
petroquimica, textiles ¢ industria manufacturera
automotriz, hace evidente que, dada la alta tasa de
sindicalizacion en estos sectores, exista una fuerte
presién sindical en contra de un nuevo TLC con
México. La presencia de fuerza de trabajo mexica-
na en Estados Unidos y ¢l éxito econémico que
aparentemente representa el proyecto maquilador
ubicado en México, ha exacerbado ain mas la
preocupacién de las centrales sindicales, en espe-
cial la AFL-CIO en Estados Unidos y el Canadian
Labour Congress en Canadd (CLC).!?

Una duda surge en torno a esta oposicién: efec-
tivamente estos sindicatos pueden tener la capaci-
dad econémica y politica de detener una negocia-
cion como la mexicana, cuando en sus paises los
respectivos gobiernos poco escucharon las protes-
tas emanadas de estas organizaciones. Varios as-
pectos juegan a su favor: la recesion econémica
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admitida oficialmente por George Bush y por el
gobiemmo canadiense desde octubre de 1990 conce-
de vulnerabilidad a estos gobiemmos y consecuen-
temente debilita a los partidos Republicano y Con-
servador en el poder en Estados Unidos y Canadd,
respectivamente. !

En Canadj, el clima social y politico que se vive
es de un nuevo desencanto, en cuanto que la utopia
librecambista no conjurd la recesion. Con frecuen-
cia la poblacion exterioriza opiniones de descrédi-
to, que mucho se asemejan a las que permitieron
capitalizar el descontento contra el Partido Liberal,
y que hoy nuevamente se siente burlada ante una
nueva mentira nacional.’> De esta situacion, los
sindicatos han salido fortalecidos, sin saberse aun
con certidumbre si es el inicio para la derogacion
del TLC, como ya s¢ ha empezado a plantear en
Canad4, junto con la dimisién el primer ministro
Mulroney. !

Las centrales sindicales de Estados Unidos y,
en particular, las canadienses, tienen una trayecto-
ria muy importante y al mismo tiempo muy distinta
de la que presentan los sindicatos mexicanos. Que-
da claro que entre la gran central estadunidense
AFL-CIO y su homdloga canadiense, ¢l Canadian
Labour Congress, existié una evidente unificacion
de intereses concretada en una clara oposicién al
TLC, desde el inicio de las negociaciones;!” es
evidente que puede esperarse que, en algin mo-
mento, los sindicatos mexicanos presenten una
oposicién formal a la negociacion. Mientras tanto
es importante conocer el petfil de los intelocutores
y distinguir que existen claros antecedentes que
muestran las profundas diferencias entre el origen
y trayectoria de los sindicatos canadienses en rela-
cion a los mexicanos, lo que en buena medida
explicarfa su oposicién y ausencia de opinion,
respectivamente, en el caso del TLC tanto en el
pasado canadiense como en el presente mexicano.

El movimiento sindical en Canadd nace y se
desarrolla bajo la influencia sindical de Gran Bre-
tafia y Estados Unidos. El desarrollo del movi-
miento obrero en Canada siempte ha estado muy
ligado al de su vecino, sin olvidar que en Canad4
el sindicato local es una seccion de un sindicato
internacional o nacional y que también existen
sindicatos independientes que no pertenecen a nin-
guna central canadiense ni estadunidense.

En 1980 casi la mitad de sindicalizados (47.4%)
pertenecfa a sindicatos locales que, a su vez, se
encontraban afiliados a sindicatos internacionales,
lo que significa que eran sindicatos cuya oficina
matriz se ubicaba en Estados Unidos. Cincuenta
por ciento estaban afiliados a sindicatos nacionales
o regionales; ¢l testo pertenecfan a sindicatos lo-
cales ligados a una central sindical (0.8%) o a
organizaciones locales independientes (1.8%). En
algunos casos ocutre que las secciones canadien-
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ses forman parte de los mismos distritos que las
secciones locales de los estados vecinos en Estados
Unidos. Pese a este fendmeno, en la prictica, los
distritos canadienses tienen una autonomia consi-
derable, adquirida como resultado de las luchas
politicas originadas en los afios sesenta.

Esta tendencia se ha tevertido en los tltimos
diez afios; ahora 23% de los sindicatos son cana-
dienses y solamente 6% son internacionales; por el
contrario, 71% son sindicatos independientes o
sindicatos que tienen una contratacion colectiva
directamente sindical.'®

Para entendet esta particularidad del sindicalis-
mo canadiense hay que remontarse a los inicios del
siglo XIX, cuando se caracterizé por ser un movi-
miento fragmentado regionalmente, hecho expli-
cable si se considera la amplitud geografica del
pais y las condiciones climatoldgicas tan adversas
que impedian la frecuente comunicacion entre las
provincias. Aunado a esto, existia una economia
bdsicamente agraria orientada al individualismo,
profundizado por la falta o ausencia de vias de
comunicacion y transporte; la poblacion trabajado-
ra estaba compuesta por una diversidad de razas,
religiones e idiomas; por 1ltimo, durante este pe-
riodo y ya iniciado el siglo XX, la influencia de las
ideas emanadas del derecho britanico fueron de
enorme importancia, éstas consideraban a los sin-
dicatos como organizaciones que directamente
obstaculizaban la libertad del libre comercio y por
lo tanto debfan ser vistas con desconfianza por las
autoridades canadienses.

A finales de] siglo XIX el panorama cambié
resueltamente, se crearon sindicatos nacionales e
internacionales que desafiaron a la clase dominan-
te imbuida del derecho consuetudinario britanico
y paralelamente se desarroll6 una corriente sindi-
cal autonomista que fue ganando espacio con los
afios.

En sus inicios, los sindicatos tendfan a organi-
zarse por oficio, dejando fuera a parte de la mano
de obra calificada y a los trabajadores no especia-
lizados; a partir de 1930 aparecicron pujantes sin-
dicatos industriales, basicamente en Quebec y On-
tario, que son las provincias mas industrializadas.
En 1980, éstas detentaban 27.6% en Quebec y
36.4% en Ontario del total de sindicalizados, jus-
tamente las dos provincias que mas se opusieron al
TLC canadiense y que en la actualidad también
cuestionan la participacién de México; en especial,
debe considerarse que estas dos provincias son las
mads beneficiadas de la actual relacion comercial
de México con Canada, en particular Ontario, que
importa un considerable volumen de autopartes
mexicanas.

Histéricamente, la provincia de Quebec se ha
distinguido por su militancia sindical; desde los
afos sesenta las tendencias autonomistas tomaror
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fuerza argumentando que existian “suficientes di-
ferencias culturales y sociales™ como para aceptar
el control excesivo que ejercia la direccion sindical
estadunidense sobre las filiales canadienses. En
1921, 72.9% de los sindicalizados eran miembros
de sindicatos internacionales, en los afios sesenta
sumaba 71.9% y en la actualidad no llega a mas de
6%.

Este proceso de autonomfa, por parte de las
organizaciones canadienses, no fue sencillo, el
movimiento sindical del sector puiblico jugé un
papel de importancia junto con la Federacion de
Asuntos Sociales (ONS). En 1963, el sector manu-
facturero, en especial el dedicado a la produccion
de pulpa de papel, rompe con los sindicatos inter-
nacionales y funda el Pulp and Paper and Wood-
workers of Canada, en la provincia de Columbia
Britdnica, y, en 1974, se crea el Sindicato Cana-
diense de Trabajadores del Papel (CTC) que junto
conel Sindicato Canadiense de la Funcion Publica
(CSN) representan el mayor numero de trabajado-
res ubicados en este sector clave de la economia,
siendo ambos, sindicatos canadienses. En afios
posteriores, los sindicatos internacionales acepta-
ron conceder mayor autonomia a las secciones
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canadienses; uno de los casos mds interesantes en
este sentido es el movimiento sindical de los traba-
jadores del automévil, que actualmente forman el
Sindicato Nacional de Trabajadores del Automé-
vil, independizado de toda central sindical interna-
cional desde hace algunos afios, al igual que los
trabajadores forestales. No tinicamente la filiacion
a uha matriz internacional es de importancia, todo
lo referente a la legislacion laboral y su relacion
con la negociacion del contrato colectivo de traba-
jo significaron también uno de los aspectos mds
escabrosos en torno al actual TLC.

Gerard Picard, en ocasion de la redaccion del
Cédigo de Trabajo para la provincia de Quebec, en
1957, sefiala un aspecto que resulta muy ilustrativo
para comprender la diferencia legislativa sindical
en los dos paises. Segin Picard, los sindicatos de
la AFL-CIO en Estados Unidos no consideran esen-
cial, en la negociacién, la legislacién del trabajo,
ya que para ellos es mds importantc su “fuerza
econémica”. La conocida Ley Taft-Hartley, decre-
tada en 1947 y calificada por ¢l sindicalismo esta-
dunidense como “Slave Labor Act”, introdujo el
derecho a ejecutar las leyes conocidas como Right-
to-work en Estados Unidos."
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Estas leyes prohiben que en el contrato colecti-
vo de trabajo los trabajadores correspondientes
estén obligados a sindicalizarse o a pagar una
cotizacion sindical para conservar su empleo. La
AFL-CIO intent en 1977 y en 1978 cambiar esta
disposicidn sin ningun éxito.

En Canadd, por el contrario, bajo un contexto
mas progresista en los cddigos de trabajo federal y
provinciales, se avanzo en materia legislativa; en
relacion a Estados Unidos logrd que no existiera
ninguna prohibicién de incluir en el contrato co-
lectivo de trabajo, la posibilidad de pagar una
cotizacion a fin de conservar el empleo; en Quebec
tal medida esta incluida en su Cédigo Laboral.

En cuanto a seguridad social, en Canada existe
una legislacion mds avanzada, en especial lo refe-
rente a salud y a jubilacidn; lo mismo se observa
en la fijacion de los salarios minimos, siempre més
elevados que en Estados Unidos, y las conside-
raciones que en materia laboral se otorgan a los
cambios tecnoldgicos en la produccion, vacacio-
nes pagadas, permisos por maternidad, entre otras.

Resulta evidente que la armonizacién y el me-
joramiento de la seguridad social de los trabajado-
res es un topico que provoco fuertes presiones de
Estados Unidos, cn ocasion del TLC, sin embargo,
resulta interesante anotar que, si bien existen claras
diferencias en las legislaciones sindicales, por el
contrario, en lo que respecta a los valores de nue-
vos empresarios en Canadd, y muy especialmente
en Quebec, que apoyaron el TLC, tienen enorme
similitud con la de sus homdlogos estadunidenses;
ademas, el clima antisindical en Estados Unidos va
en aumento junto con las tasas de regresion sindi-

cal: en 1950, 32% de empleados no-agricolas y
23.21% de la mano de obra estaba sindicalizada;
en 1980 decrecid a 21.86% y 18.55%, respectiva-
mente. Por el contrario, en Canadd la sindicaliza-
cién va en aumento, contando con 29.9% de la
poblacion econdmicamente activa. En términos
generales existen importantes grupos de poder
econdmico en ambos paises que consideran que los
sindicatos son una institucion que ha sido rebasada
y que esencialmente ha perdido su razén de ser, en
tanto que no representa ni apoya las necesidades
de los trabajadores. En general, los patrones alien-
tan el desarrollo de los valores individuales y sos-
tienen que las empresas pueden ofrecer la misma
o mejor proteccion social que los sindicatos, lo que
implica, a la larga, que €l patrén se convierte en un
agente regulador del bienestar social en detrimento
de los sindicatos, que pierden capacidad de nego-
ciacion. La tendencia actual, de generalizarse, sig-
nificarfa que los sindicatos desempefiardn un papel
nulo en el futuro, a este hecho habria que agregar
que en Estados Unidos crece la opinioén ciudadana
de que los sindicatos son corruptos y por lo tanto
deben desaparecer como otros males de la socic-
dad actual.

El aspecto regional es seguramente uno de los
elementos que da mayor especificidad al sindica-
lismo canadiense: la primacia legislativa en mate-
ria laboral se ubica en las provincias, solamente
10% es cuestionado por el gobierno federal, lo que
en el futuro también exigird de armonizacién con
las pricticas estadunidenses. Esta autonomfa rela-
tiva de las provincias implica una negociacion mas
descentralizada que en Estados Unidos.
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La visibilidad politica de los sindicatos cana-
dienses es muy importante, éstos pueden dar apoyo
financiero a un partido politico y tienen la suficien-
te capacidad como para presionar, con la huelga,
la modificacién de medidas politicas o econémicas
tomadas por el gobierno, en un momento dado,
tales como la elevacién de impuestos, disminucion
de subsidios provinciales, etcétera.

El discurso sindical en Canada ha sido y es
capaz en la actualidad de proponer un proyecto de
sociedad de ruptura radical con los ideales de la
sociedad capitalista, de transmitir a la sociedad
canadiense un proyecto politico alternativo que
rompa con los valores que se persiguen a través de
un TLC;” es el caso de la gran central sindical
Canadian Labour Congress, ligada directamente al
Partido Nueva Democracia que propone un pro-
yecto de sociedad alternativo al que plantean los
conservadores y la administracién de Brian Mul-
roney apoyados en el TLC.

En gran parte esta propuesta alternativa de so-
ciedad se apoya en algunos elementos de impor-
tancia: el nimero de trabajadores sindicalizados
sigue creciendo, en enero de 1990 se calculaba en
4 millones 30 mil 759, lo que implic6 un aumento
de 2.2% respecto de 1989; este incremento tiene
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gran significado politico si se considera que desde
1988 empez6 a aplicarse el TLC, el cual contiene
una politica para desalentar este tipo de organiza-
ciones.

Los sindicatos que cuentan con mayor nimero
de afiliados son el Sindicato Canadiensc de la
Funcién Publica, que de 356 mil miembros en
1989, creci6 a 376 mil en 1990; el Sindicato Na-
cional de la Funcion Publica Provincial con 301 mil
200 afiliados, y el Sindicato Nacional de la Ali-
mentacion y el Comercio, sindicato perteneciente
al sector privado, con 170 mil trabajadores. En
cuarto lugar, el conocido Sindicato Nacional del
Automévil con 167 mil 400 sindicalizados.

El Canadian Labour Congress es indudable-
mente la central sindical mas poderosa, con 2.4
millones de miembros, es decir, 58.6% de todos los
trabajadores sindicalizados; las otras dos grandes
centrales, la Confederacion de Sindicatos Nacio-
nales y la Federacion Canadiense del Trabajo agru-
pan 5.3% y 5.2% de los sindicalizados. El nimero
de sindicatos miembros de organizaciones sigue
creciendo: de 2.5 millones en 1989, a 2.56 millones
en 1990; la misma tendencia se observa en la
proporcion de trabajadores miembros de sindica-
tos nacionales que pasé de 63.4% a 63.6% en 1990.

Origen de la inversion extranjera en Canada, por sector (%)

Sector Econémico Estados Unidos  Otros Paises Total
Agricultura,
Recursos forestales y pesca 1.8 2.5 4.3
Mineria 35.6 9.5 45.1
Metales 21.1 6.1 31.2
Recursos energéticos 42.5 10.8 533
Otros Recursos 29.0 114 404
Manufacturas 34.7 12.9 47.6
Construccién 54 4.6 10.0
Comercio al mayoreo 13.0 11.0 24.0
Comercio minorista 11.1 1.9 13.0
Servicios 13.0 1.6 14.6
Fuente: Corporations and Labor Unions Returns Act, Corporalions, Statistics. Canada, 1980.

Tipo de sindicato en Canada

1990 % 1989
Nacional 234 23 228
Intemacional 61 6 63
Otros 721 71 626

%

24.9
6.9

68.2

1980
128
80
526

) Incluye sindicatos con contratacién colectiva directa y organizaciones locales independicntes.
Fuente: Répertoire des Organisations de Travailleurs et Travailleuses au Canada. 1990-91, Canada, p. xiv.

174
109
71.7
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Estos datos poseen un significado politico muy
especifico al considerar la estrecha relacion que
existe entre el proyecto socialdemdécrata del Parti-
do Nueva Democracia y la mds grande central
sindical de Canada, la Canadian Labour Congress,
activos opositores al TLC. De todas las centrales
sindicales, la inica que manifesté apoyo al TLC, fue
la Confederation of Canadian Union, por sus nexos
con el Partido Conservador; el resto de las grandes
organizaciones también se adhirié a la oposicién.
Por otra parte, es interesante observar en qué sector
econdmico se ubican los diversos sindicatos afilia-
dos a centrales canadienses ¢ interhacionales; los
empleados publicos, los de la industria automotriz,
logsiderurgicos, forestales y de papel, telegrafistas
y correos, electricistas, ferrocarriles, de la energia
y la quimica, hoteleria y restaurantes, textiles, en-
tre otros, estdn afiliados al Canadian Labour Con-
gress, pero también existen otros sindicatos que
participan en sectores econdmicos clave y que
pertenecen a la central estadunidense AFL-CIO, en
algunos casos ciertos sindicatos, como se puede
observar en los cuadros 3 y 4, compatten su afilia-
cién con las dos centrales; si agregamos la relacion
partidaria CLC-NPD (Canadian Labour Congress
con el Partido Nueva Democracia), resulta eviden-
te su influencia politica nacional e internacional.

Los sindicatos canadienses y su TLC

El Tratado integra en la negociacion y en el docu-
mento final, bisicamente a los sectores manufac-
turero y de servicios, es decir, aquellos donde la
fuerza sindical tiene una enorme importancia.

Dentro de la legislacion laboral canadiense,
especialmente en lo referente a proteccion social
—salud, seguridad del ingreso, jubilacién, desem-
pleo, indemnizacion en caso de accidentes, enfer-
medades profesionales—, existen avances de im-
portancia que revelan el elevado nivel de la lucha
sindical. Todas estas prdcticas son consideradas
subsidios disfrazados a los trabajadores canadien-
ses, ya que el régimen de seguridad social es supe-
rior en Canada.

La carga fiscal, en seguridad social, es inferior
a la que desembolsan los empleados estaduniden-
ses que deben pagarla individualmente al gobierno
o a afianzadoras que se ocupan de esto. Es bien
conocido que en Estados Unidos las prestaciones
han disminuido con la finalidad de reducir los
gastos de la empresa. Esta forma de organizar la
sociedad, basindose en la privatizacion, la exce-
lencia, el éxito, el individualismo, cuenta con el
apoyo de los empresarios pero no de los trabajado-
res, que tienen una tradicion en matetia de seguri-
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Sindicatos con mayor sindicalizacion y su filiacién
a centrales sindicales nacionales e internacionales

Sindicato

Sindicato Canadiense de la Funcidn Publica
Sindicato Nacional de la Funcion Publica Provincial
Sindicato Nacional de la Alimentacion y el Comercio
Sindicato Nacional del Automdvil

Alianza de la Funcidn Publica de Canada
Metalurgicos Unidos de América
Fraternidad Intemacional de América

de Camioneros y Choferes

Federacidn de Asuntos Sociales

Federacion de Maestros

Union de Empleados de Servicios

Sindicato de Trabajadores del Papel
Fraternidad Electricista

Fraternidad de Obreros de Electricidad
Fraternidad de Carpinteros y Ebanistas
Asociacion de Aeroastrondutica

Union de Jomaleros

Sindicato IWA

Union de Operadores de Maquinaria Pesada
Empleados de Hoteles y Restaurantes
Trabajadores textileros y del vestido

Unién de Empleados Profesionales

Central

CLC

CLC
AFL-CIO
CLC

CLC
AFL-CIOCLC

AFL-CIO
CSN

CEO
AFL-CIO CLC
CLC
AFL-CIO
AFL-CIO
AFL-CIO
AFL-CIO
AFL-CIO
CLC
AFL-CIO
AFL-CIOCLC
AFL-CIO CLC
AFL-CIO CLC

Fuente: Elaboracion de fa autora con base en datos del Bureau of Labor, 1990,

1990 1989
376.9 356.0
301.2 297.2
170.0 170.0
167.4 160.4
162.7 171.9
160.0 160.0
100.0 100.0

94.6 94.6
75.0 75.0
75.0 75.0
69.0 69.0
64.5 64.4
64.5 64.4
62.0 62.0
59.6 584
57.2 48.4
50.0 50.0
36.0 36.0
320 30.0
30.0 30.0
30.0 30.0

dad social colectiva en el caso de Canada.

Una de las razones de que las empresas filiales
en Estados Unidos se ubicaran en Canad4, tenia
como finalidad la de penetrar en segmentos muy
protegidos del mercado canadiense. El TLC hace
desaparecet esta razon, al abrir la inversion sin
ninguna restriccion legal o comercial; asf que mu-
chas empresas prefieren cerrar sus filiales en Ca-
nadé y relocalizarse geogrificamente; la pérdida
deempleos y el cierre de fuentes de trabajo afectan
obviamente toda la negociacion colectiva tanto en
remuneraciones como en relaciones laborales.

Las comparaciones sobre el costo y la flexibili-
dad de 1a mano de obra serdn un factor de locali-
zacién y expansion que, se anuncia, se convertira
en maquila ubicada en territorio mexicano. Esta
iltima ocupa el centro del debate sindical cana-
diense, considerando inaceptable que los trabaja-
dores compitan contra un grupo “tan mal pagado,
sin seguridad social, bajo sindicatos que no mere-
cen tal nombre como sucede en México™.?!

Enesta forma, el Tratado de Libre Comercio no
favorece la integracion de América del Norte sino
el surgimiento del nacionalistno sindical en Cana-
dd, que empieza a resentir los efectos econdmicos
de éste y el temor de que se trate de homologar las
pricticas de seguridad social con Estados Unidos.

Las empresas canadienses que querfan ser mas
competitivas deberdn optar por el aumento de la
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flexibilidad, reducir costos de produccién, venta-
jas sociales adquiridas a través de la lucha obrera,
etcétera.

El Tratado de Libre Comercio sienta las bases
para negociaciones futuras, sobre una base mas
amplia que la empresa buscard: negociaciones sec-
toriales o multipatronales, es decir negociaciones
descentralizadas o por lo menos ampliadas.

Esto llevard a una confrontacién entre lo econd-
mico y lo social al permitir que la fuerza y las leyes
del mercado, bajo el régimen instaurado por el TLC,
determinen la concertacion social y sindical.

Este aspecto es, sin lugar a dudas, el punto nodal
de la oposicion sindical a cualquier tipo de Tratado
de Libre Comercio; las afirmaciones que reitera-
damente han hecho los sindicatos, y en especial la
CLC, insisten en algunos puntos que esclarecen ain
mds este antagonismo. La ausencia de plantea-
mientos en torno a una estrategia industrial, es una
de las grandes debilidades en ¢l contenido del TLC;
esta circunstancia no sélo afecta a la fuerza sindical
que mayoritariamente se ubica en este sector, sino
que implica la existencia de una visién sobre este
aspecto claramente desreguladora: la forma en que
se aplica el Tratado lleva a una masiva pérdida de
empleo y de la produccidn, al mismo tiempo se
observa un incremento del control extranjero en las
empresas que conduce a uha mayor concentracion
del ingreso. Uno de los fendmenos mas ilustrativos

OVEROL




es el ocurrido con la fusién de empresas en Canada,
que se aceleré a partir de la aplicacién del TLC. Las
tres mas grandes cervecerias se unieron al igual
que las tres mds grandes compafifas de aviacién
canadiense; Exxon se hizo cargo de Texaco-Cana-
dd y Stone Container en Chicago pagé 2.6 billones
de délares por la empresa Consolidated Bathhurst,
la compaiifa que controla la industria del papel y
la pulpa. Durante 1989, el lema que marcoé todas
estas actividades repetia machaconamente: “en-
grandecerse o morir™; y realmente sucedié: Cana-
dian Airlines liquidé 2 mil 600 empleados, al fu-
sionarse con Ward-Air, y la antigua firma Ogilvie
Mills Ltd, también se vio obligada a cerrar su
molino en Winnipeg, Manitoba, frente a la presen-
cia de la compaiia estadunidense Conagra, que
posee un molino de tal magnitud, que ticne la
capacidad de procesar harina para abastecer a todo
¢l mercado canadiense.?

Uno de los topicos mas debatidos por los sindi-
catos cs el de la “armonizacién™ de la politica
social a que obliga el Tratado. Tradicionalmente el
Estado canadiense destinaba una parte importante
de su presupuesto a este concepto; desde hace
varios afios el sector empresarial presionaba por un
cambio de politica considerando que la cantidad
que pagaban, via impuestos, para programas de
bienestar social los colocaba en una posicion de
debilidad frente a las empresas estadunidenses,
'que, ya se dijo, tienen una politica social inferior.
Segun el director de la Asociacién Manufacturera
Canadiense, ¢l libre comercio “hace mas urgente
abordar las cuestiones relevantes que afectan nues-
tra competitividad”. Puesto que 60% de los gastos
en programas se encuentran atados a compromisos
establecidos por la ley, la mayoria de los cuales se
refieren a programas sociales, este tipo de gastos
deben ser reducidos. Los ajustes aplicados por los
conservadores lograron hacer descender la politica
social canadiense a los niveles aplicados en Esta-
dos Unidos (eliminacion de la Canadian, tren de
pasajeros trascontinental; restricciones al seguro
de desempleo, al desarrollo regional, a los agricul-
tores, etcétera).?’

En relacion a las presiones empresariales, es
notable la estrategia desempefada desde 1982 por
el CCCN, el grupo coordinador de este sector social,
que desde fines del periodo liberal, con Pierre
Elliot Trudeau, decidi6é “fortalecer la voz de los
empresarios en asuntos de importancia nacional”,
éstos, después de largos debates, decidieron optar
por un “mayor acercamiento al esquema libre-em-
presarial estadunidense™.

En pocos anos ha logrado una fusién de intere-
ses empresariales canadienses y trasnacionales que
lograron incidir en la politica laboral guberhamen-
tal: control de salarios a los empleados publicos
(1982); abolicidn paulatina del Programa Nacional
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ie Energia que tanto molestaba a la Imperial Oil-
EExxon; abstencion gubernamental de intervenir en
Ela economia canadiense con regulaciones, estrate-
-gias y programas de nuevos empleos y, por tltimo,
-la declaracion oficial del CCCN, en 1982, respecto
 de las “multinacionales canadienses que se habfan
‘vuclto demasiado grandes para Canada; por lo que
H era necesario una mayor integracion entre los mer-
H cados estadunidenses y canadienses™.

| El cabildeo empresarial, aun antes del triunfo
| de Mulroney, fue intenso; se sabe que en 1985,
| diecisiete representantes del CCCN presentaron su
: | proyecto en Washington, donde se discutié con
empresarios estadunidenses y representantes del
gobierno. Cuando se estudia este periodo y se liga
con el proceso de negociacion del TLC aparece una
voluntad paralela a la gubcrnamental, en la que
sobresale que dicho proceso cumplié una doble
funcion de intereses en la que la soberania nacio-
nal tuvo que confrontarse con la soberania empre-
sarialy trasnacional.

Esta observacién queda reforzada después de la
publicacién oficial de las contribuciones que los
diversos partios politicos ert Canadd recibieron en
el periodo de la campafia a elecciones nacionales
de 1984; en esta publicacién, el apoyo monetario
de las empresas transnacionales al Partido Conser-
vador (tory) entrafiaba un respaldo indiscutible al
proyecto de libre comercio presentado por este

grupo.2¢

La oposicion al Tratado
Canada-Estados Unidos-México

A escasos dos anos de firmado el Tratado en Ca-
nad4, de nuevo los sindicatos entran al debate, en
esta ocasion presentando una oposicion cerrada a
que Canada participe de un proyecto librecambista
tripartito.

Sus argumentos se centrah en aspectos por de-
mds precisos; el primeto de ellos sostiene que, de
apoyar estas negociaciones, se otorga credibilidad
al TLC Canada-Estados Unidos, al cual se opusie-
ron radicalmente. Las grandes centrales sindicales,
como la CLC, son muy claras al respecto y declaran
que mas que negociar un nuevo Tratado lo que
debe hacerse de inmediato es cancelar el actual:

Nuestra partticipacion legitimaria un proceso de
reestructuracion econémica que ha costado miles
de empleos a los trabajadores canadienses, ha
erosionado sus salarios y las condiciones de tra-
bajo. Las industrias en las que nuestros trabajado-
res son empleados, son particularmente vulnera-
bles. No estamos listos para pagar un elevado
precio por la pésima gestion de la economia
canadiense. La extension del TLC a México sélo
extenderia el dominio econdmico bajo el cual el
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TLC ha sido aplicado [...]

Las corporaciones de Estados Unidos han
perdido hegemonia en la economia mundial,
debido al surgimiento de Japon y la Comunidad
Econémica Europea. Con vistas a mantener y
acrecentar su beneficio marginal y su dominacion
en el mercado mundial han debilitado los salarios
y las condiciones de trabajo [...] Esencialmente
esto tiende a aplicar una estrategia que crea des-
empleo en Canada y en Estados Unidos a fin de
presionar a los trabajadores a aceptar bajos nive-
les de vida ...}’

Para los sindicatos, el proceso de integracion
avanza lidereado por las empresas trasnacionales
y el grupo conservador, que se apoya en la red de
lealtades de la comunidad empresarial como parte
de un poder paralelo al del Estado. Esta afirmacion
se apoya en los datos cuantitativos que reflejan
claramente que entre 75% y 80% del comercio de
manufacturas en Canad4 es intrafirmas.26

Para el Canadian Congress of Labour el propo-
sito de un acuerdo trilateral implica exclusivamen-
te formalizar o constitucionalizar los términos de
la integracidn trasnacional y prevenir un futuro
cambio en el gobicrno, que podria ser el regreso a
practicas mds nacionalistas o reguladoras.

El CLC estd convencido de que actualmente los
politicos canadicnses no pueden vender a México
la “idea™ del TLC sobre la promesa de obtener mds
y mejores beneficios, si la economia canadiense,
en franca recesion, prueba los magros logros de su
Tratado.

Estados Unidos es el gran ganador en cuanto
“vende acceso al mercado™ y obtiene “ganancias
sorprendentes”™, para ello juega con la situacién
econdmica de sus dos vecinos, a quienes, con la
propuesta trilateral, ha colocado en abierta con-
frontacién y competencia.

Los canadienses sdlo han visto crecer los costos
y desaparecer los beneficios, afirma Bruce Camp-
bell, encargado econémico de analizar el Tratado
por parte del CLC; segiin su opinion, esta situacion
afectara ain mas negativamente a Canada, si se
considera que las mismas empresas transhaciona-
les se ubican en los dos paises y que la maquiladora
mexicana produce con bajos costos para los mer-
cados estadunidense y canadiense, sobre todo en la
rama de autopartes. Segun estimaciones del depar-
tamento econémico del CLC esta situacion ha pro-
vocado 100 mil nuevos empleos fuera de Canada y
que la manufacturera canadiense perdiera 150 mil
empleos.?’

Sin embargo, el gobierno canadiense enfoca la
problemadtica desde un dngulo distinto. Para ellos,
estar en estas negociaciones implica tener el mis-
mo acceso que Estados Unidos a la mano de obra
barata mexicana y a las maquiladoras; significa
también la posibilidad de impedir que se hagan
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mejores concesiones a México que las ya obteni-
das por Canadi e implica la oportunidad de recti-
ficar o modificar algunos aspectos ya negociados
que con el tiempo han resultado impopulares y
antieconémicos para el Partido Conservador.?®

Con seguridad, uno de los argumentos que mas
ha pesado en esta discusién ha sido el de la “opcion
GATT", ya que, segun los sindicatos, este organis-
mo ticne la capacidad de proporcionar mejores
armas contra el proteccionismo de Estados Unidos
y en su reglamentacion establece una estrategia
industrial activa que estd practicamente ausente en
el TLC. Segin estos opositores, el Tratado debilita
el comercio multilateral y le otorga atin mas poder
a Estados Unidos para imponerse unilateralmente
frente a los otros miembros del GATT; ademas, los
paises medianos y pequefios estan mas protegidos
siendo socios del GATT, que realizando acuer-
dos bilaterales o trilaterales bajo el libre comercio.

El Canadian Labour Congress es tajante al res-
pecto, y pregunta publicamente: “;Por qué creer
que Mulroney protegera los intereses de los traba-
jadores canadienses en esta nueva negociacion,
cuando en la anterior no la hizo?"?

Segun la opinion de los sindicatos, esta nego-
ciacion busca asegurar a los empresarios canadien-
ses €l mismo acceso al mercado mexicano, pero
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Sindicatos internacionales
Sindicatos nacionales
Sindicatos no afiliados
Sindicatos locales con
contratacion colectiva directa
Organizaciones locales
independientes

Fuente: Ministére du Travail, Ottawa, 1980

Estados
Unidos es el
gran ganador:
juega con la
situacion
econdmica de
sus dos
vecinos, a
quienes, con

alertan en las audiencias parlamentarias al gobier-
no canadiense de la posibilidad irreversible de que
stados Unidos concrete otros nuevos acuerdos de
libre comercio con Chile, Venezuela o Centroamé-
rica, y en este caso la administracion conservadora
no estd en la posibilidad de acudir a cada negocia-
cion para proteger la propia. Tomando en cuenta
esta situacion, el CLC sugiere que se apele al arti-
culo 2011 del TLC y exija a Estados Unidos una
compensacion por cambiar los beneficios y las
ventajas inherentes al Tratado.
Los sindicatos van ain mas lejos en sus criticas
y afirman, contundentemente, que si las empresas
transnacionales recurten al nuevo Tratado es con
la finalidad de abatir estandares, leyes, impuestos
y nivelar el terreno de accion en toda Ameérica del

la propuesta Norte. Pero el aspecto mds grave del debate sindi-
trilateral, ha cal se centra en la denuncia de las presiones que
colocado en actualmente aplican las empresas sobre los sindi-
abierta catos en el momento de la negociacion colectiva,
. en que, alegando la necesidad de ser competitivos,
co"fmntac'o.n amenazan con el cierre de la empresa o su reloca-
y competencia  [izacion geogrifica si el sindicato no accede a sus
exigencias.

El Council of Canadians, una de las organiza-
ciones mds involucradas en la lucha por la conset-
vacion de la soberanfa nacional, afirma que actual-

Cuadro 4
Nimero Secciones locales Porcentaje

de sindicalos

88
121
73
251

170

de sindicalizados

4312 474

7047 50

1352 203
249 0.8
139 1.8

Personal sindicalizado en centrales sindicales

Central sindical Afiliados Porcentajes
Canadian Labour Congress 2 360656 58.6

AFL-CIO/CLC 876 626 21.7

cLc (Unicamente) 1484 030 36.8
CSN 211810 53
CFL 211234 5.5
(AFL-CIO-CLF) 203304 5.0
CFL (Unicamente) 8010 0.2
AFL-CIO (Unicamente) 177 568 44
Sindicatos internacionales no afiliados 15597 0.4
Sindicatos nacionales no afiliados 719610 17.9
Organizaciones locales independientes 136900 34
Fuente: elaborado con base en datos del Ministére du Travail, Ottawa, 1990.
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Cuadro 6

Probable peso sindicul en la relacion México-Cunada

oo |;i,|| Irrrpeirtnciom di prasdus s miexis Al

, 19534 1985 1984 W RS

| Criaria 742 30 8921 724

| Cluetc 336 357 174 14:1
Sullosl 1074 1 (%33 16T 863

l CalumbiaBatanica 15 42 56 45
Nuewn Brunswick 81 35 16 | 3
% It 14 14 I 0%
| Principe Eduards 24 3] 9 0.7

I Saszaichewan 23 1.9 | 5 [£H]
Termuava 2 G 47 1R

| Mantaba 56 7.3 33 [+

| NuwvaFsooci 211 167 2 .8

| Subienal A M3IT 16T 135

l Total 14628 13367 |24 1 1
I8N e meluszn u Y ukan ¥ 3 S werpilonon el Noate

, = L4 sl few

||.,..|-\-.. L3 Subiws

mente hay crecimiento de cmpleos, sobre lodo en
el sector servicios que es un drea donde existen los
mis bajos salarfos, sin sindicatos y con mucha
insegutidad vn ¢l empleo. Este fendémeno se expli-
| ea porque el desempleo manufacturero ostd nu-
tricndo los servicios, con base en ofentas de trabajo
| temporal o de medio ticmpo.
Atn mas, ¢l gobicmo, al remover las tarilas
, agricolas, desprotegio la oferta agricola canadien-
ey Unicamente en ol rubro de procesamicnto de
alimentos se han perdido 23 mil cmpleos, debido
a que la agroindustria considera que las condicio-
nes en Estados Unidos oftecen un mayor aharala-
micnto de costos,

Algunas consideraciones para la negoeiacion
mexicann en ¢l terreno sindical

Entre los trabajadores de los tres pafses que inte-
gran geoprificamente Amdrica del Norte, existen
diferencias que no pueden redueirse a los desnive-
les salariules, Una pregunta aflor a lo largo de este
andlisis y sc conetetarfa en la constatacion de que
la fucrza sindical ohedece a diferentes rzones en
cada uno de estos pafses. Con seguridad, ta fucrza
economica y social desempefia un papel de primer
arden, pero para enlender la refacion sindicatos-1i-
bre comercio, ¢s neeesatio entrar en el ambito

politico y constatar ¢l papel que fos sindicatos han
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desempenado en relacion al poder del Estado.

En ¢l caso de Mixico, los sindicatos, y ¢n
especiad la Confederacion de Trahajadores de Mé-
xico (CTaD, hun cstado ligados al proyecto de
desarrollo ccondmico basado en la industtializa-
cion, Es umpliomente sabido que los sindicatos
oficiales han estado muy unidos al Partido Revo-
lucionario Instilucional (PRI) y que historicamente
hansido un instrumento de control politico y secial
a favor de los pobiemos priistas. El sindicato cn
México no ex un vocero de las dernandas obreras,
cn settido estrieto, sino vna forma de control y de
mediacian entre ¢l gobiemo y la clase ttabajadora,
Desde estu perspectiva, es previsible que los sindi-
catos oficiales se idenlifiquen eon ¢l proyecto de
libre comercio de fa actual administracion y que
poco consideren los resultados negativos que éste
pucde provocar cn el tnovimicmo obrero mexicano, ¥

Sin embargo, cxiste otra faceta en el caso me-
xicuno que puede alterar las anterores aftrmacio-
nes; ¢l TLC hace prevalecer los intereses de los
grandes empresarios y de [as compatifas mas liga-
das al proyccto trunsnacional, ¢s un Tratado que
implica apertura ceondmica y por ende exporta-
cion. En este caso, no necesariamente todos los
sindicatos son llamados en esta posible negocia-
cion. §dlo seran requeridos aquellos gque apoyen ¢l
proycecto de Salinas de Gortard, aguellos que faci-
liten ¢l proceso y garanticen la competitividad de
fos trabujadores mexicanos e los sectores suseep-
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tibles de ser negociados: petréleo, turismo, maqui-
la, por ejemplo.

Los sindicatos a los que se exigird mayor efi-
ciencia y menos arraigo al esquema corporativo,
seran seguramente aquellos que ya desde ahora se
encuentran ligados al proceso de modernizacién.
Aquellos que histéricamente han sido mas prote-
gidos, por estar ligados al monopolio estatal, debe-
rdn ser reestructurados para garantizar las condi-
ciones Optimas en la relacién capital-trabajo
(Pemex, Telmex, banca, siderurgia, entre otros).

Ante esta disyuntiva, se abre la posibilidad de
unha fragmentacién del poder sindical y mas con-
cretamente de la CTM; en el esquema de libre
comercio, habrd sindicatos modernizados y otros
sindicatos que por no representar a un sector eco-
noémico ligado al Tratado o por ser los mas proble-
maticos, serdn dejados de lado, en el mejor de los
casos, o tendrdn que enfrentar estructuras sindica-
les paralelas, como es el caso de las maquiladoras
ubicadas en la frontera notte de México.

Por ultimo, resulta importante analizar la rela-
cién existente entre el peso sindical y la relacion
comercial Canada-México, en cuanto ésta puede
darnos en el futuro una visién mds clara de la
estrategia de los sindicatos canadienses en México.

Una primera observacion es en relacién a las
provincias de Ontario y Quebec, que concentran
86.5% de las importaciones mexicanas. Sin tomar
en consideracion a Columbia Britanica con 4.5%
y Terranova con 3.8%.

Las dos ptimeras provincias atriba citadas no

son las de mayor tasa de sindicalizacion en Canada.

—con un promedio de 36%, inferior al total de las
otras provincias (38.8%) ¢ inferior al promedio
nacional 37.0% —, sin embargo, poseen una gran
fuerza en el sindicalismo, en valores absolutos, es
decir, por el total de miembros; Quebec y Ontario
reinen 64.1% de la fuerza sindicalizada del pafs.
Recordemos, ademds, su peso econémico tanto en
Canadd como en la relacion comercial México-Ca-
nadi.

El caso mds interesante lo presenta Colum-
bia Britdnica, con unha elevada sindicalizacion
—47.5%, de la cual 14.2% es de la Federacion de
Trabajadores Sindicalizados— ocupa el tercer lu-
gar como comprador de las importaciones mexica-
nas y con una relacién econémica estable de 1984
a 1986.

Si observamos el Cuadro 4 “Probable peso sin-
dical en la relacion México-Canadi”, la futura
estrategia anti-TLC, puede resultar previsible en
cuanto que es justamente en las provincias de
mayor relacién econémica con México en donde
se localiza la mds intensa actividad de sindicatos y

centrales sindicales. De esta estrecha vinculacién
se desprende que el TLC, lejos de profundizar y

beneficiar la relacion, alterard las condiciones en
que ya se estd dando; sobre todo a partir del mo-
mento en que se aplique la legislacion emanada del
articulo 301 del TLC referente a la determinacion de
las “reglas de origen de los bienes”, que directa-
mente afectard a un buen nimero de exportaciones
mexicanas provenientes de las maquiladoras.
Segiin los articulos 301 y siguientes, se estable-
ce que las “reglas de origen™ deciden que los
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productos intercambiados, en virtud del TLC, que
hayan estado enteramente producidos u obtenidos
en Canada o en Estados Unidos o en los dos pafses
estan libres de tarifas aduanales; los productos que
hayan incorporado materias primas o componentes
provenientes del extranjero seran admitidos si fue-
ron lo suficientemente transformados en estos dos
paises y contienen al menos 50% del costo de
fabricacion de Canadéd o de Estados Unidos. El
Tratado, en este sentido, es muy claro, a tal grado
que ¢l ejemplo que cita textualmente se refiere a
México: “esta claro que los productos que han
satisfecho la ‘regla de origen’ pero que siguen otra
transformacion en un tercer pais, antes de terminar
su destino final, no serd admitido al tratamiento
previsto. Asf, una tela fabricada con fibras nortea-
meticanas, cortada en Estados Unidos y transfor-
mada en camisa en México, podria ser readmitida
con franquicia en Estados Unidos, en virtud del
programa de perfeccionamiento pasivo, peronolo
podra hacer en Canadd.™

Si observamos la balanza comercial México-
Canadd, de 1986 a 1989, resalta que México ha
seguido una estrategia de mercado muy dindmica,
en la cual el peso de las exportaciones se ubica
preferencialmente en la industria manufacturera y
en la industria extractiva. Dentro de los productos
exportados sobresalen los motores de encendido
por chispa, partes automotrices y carrocerfas, ca-
bles de encendido, unidades de procesamiento di-
gitales y televisores, entte ottos, mientras que el
comercio canadiense mantiene un perfil débil en
sus exportaciones hacia México, concentrandose
en los iltimos afos en productos de origen agrope-
cuario como leche en polvo, semillas de nabo y
trigo, entre oftros.

Es evidente que el TLC con México afectara
mucho a los trabajadores canadienses, sobre todo
a aquellos que estian ubicados en fabricas con
filiales en México, como es el caso de General
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Electric, Allegheny International (Sumbean),
Square D, GTE, Kennemetal, Johnson and Johnson,
Ideal Equipment, TRW, Westinghouse, todas aque-
llas ligadas a la industria electrénica y localizadas
en la frontera norte de México. Pero también los
trabajadores mexicanos pueden ser afectados en
cuanto que no existe ninguna garantia de que nose
aplique la “regla de origen™ a los productos prove-
nientes de México o que en un cierto momento la
estrategia de las corporaciones decida alterar el
patrén de localizacion hasta ahora aplicado prefe-
rencialmente en la frontera mexicana.

Una ultima reflexion sobre la oposicién sindical
en Canada a un nuevo TLC con México: resulta
notable que justamente es la estrategia politica
contenida en las centrales sindicales como la Ca-
nadian Labour Congress, la que limita la posibili-
dad de poner en préctica una politica mas agresiva
sobre esta posicién anti-Tratado. En este sentido,
el peso ideoldgico del Partido Nueva Democracia
es flagrante, en cuanto que su lucha se inscribe
dentro de la “via parlamentaria™ y que aun tenien-
do suficiente peso sindical, opta por una estrategia
de legalidad y de tespeto a las instancias democrd-
ticas, mas que por una via expedita, como podria
ser el uso de la huelga binacional o trinacional en
sectores o empresas presentes en los tres pafses; lo
que con seguridad provocarfa un mayor efecto
politico que la discusién dentro de la legalidad
parlamentaria en Canad4. Esta paraddjica situa-
cion es la que explicarfa, en buena medida, el tipo
de actividad desarrollada hasta la fecha por los
sindicatos canadienses que, pese a su enorme po-
tencial politico, han preferido hasta la fecha recu-
rrir a instancias pacfficas dentro y fuera de Canada
a pesar que son conscientes de Ia irrefutable vio-
lencia que ejerce el Tratado de Libre Comercio
sobre los trabajadores de Estados Unidos y
Canada.
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ta audxencua resulta pamcularmente oportuna en
lizado al principio de este mes por los presidentes
~del comienzo de los trabajos preparatorios para
, re Comercio entre los dos paises. ‘
~ aperspectwa de semejante acuerdo con considerable
actuales acuerdos comerciales, decenas de miles ven como

abaj ‘cl ' mexncanosyia ausencia de cualqmer reglamentacioén eficaz
et t;o‘ portamiemo corporatwo Con un Tratado de Libre Comercio

Nos pamdanos de esta negeciaesén Ia caracteﬁzan como una
iexte/ ié“* natural del Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos y
: . Otros, en cambio, han afirmado que las negociaciones son un paso
ce ario con el fin de equslibrar las acciones emprendidas en Europa parala
.fofmaclén e un mercado tinico. Para la AFL-CIO, ninguna de estas actividades
S una razén apromada parala negmacién de un T ratado de Ubre Comercio

ya FL-CIO se opuso al Tratado de Libre
; Estados‘Umdos~Canadé En ningun momento ha dejado de preocu-

p el hecho de que este t atado inhiba los esfuerzos del gobierno, en lo

_que corresponde a la atencion de los problemas econémicos y sociales de -
” 5, al mismo tiempo se confirma la significativa disparidad
ifiesta en la forma como los dos gobiernos se comprometen en el desa-
aoném:co Se ha dzcho que Canadé por lo menos tiene niveles
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‘salariales, niveles de vida y estructuras reglamentarias simila
superiores, a las de Estados Unidos. Un Tratado de |
México, un pais donde los salarios, si se comparan con los n
bajos y la proteccién social es casi inexistente, para los
tadunidenses sencillamente es una invitacion al desastre
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Ni siquiera el movimiento hacia un mercado comun europeo se
modelo para un area de libre comercio norteamericana o Estados Unidos-Me
xico. En este sentido, una faceta decisiva en las negociaciones deberia s
~ también el desarrollo de una dimension social para el mercado interno. Pues,
al mismo tiempo que los movimientos del capital se ponen en libertad y
 ocurre una liberalizacion del comercio de bienes, hay que realizar esfuerzo
~ para establecer un minimo de niveles y beneficios de trabajo, lo mismo par
_ establecer administraciones reglamentarias comunes. Tal como se las descr
~ be en general, las negociaciones estadunidenses con México se ocupara
~ exclusivamente de lo primero, ignorando lo segundo. 0
~ Durante la tltima década, el comercio entre Estados Unidos y México ha
_crecido rapidamente. Las importaciones provenientes de México se han ma:
~ que duplicado, llegando en 1989 al maximo de 27.2 mil miliones de dolares
~ formidable desarrollo del programa de maquiladoras que fomenta
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parttcipacton en la produccion entre fronteras ha sido un estimulo importante
__para este incremento de las importaciones. Este programa suspende los
~ impuestos de importacién mexicanos sobre la maquinaria, asi como sobre los
_ componentes que se incorporan a las exportaciones, y los impuestos de
_Estados Unidos sobre la proporcién estadunidense de los productos impor-
~ tados. En México, su volumen se desarroll6 rapidamente de 120 plantas, que
 hace veinte afios daban empleo a casi 19 mil trabajadores, a unas mil 700
.p!antas que emplean en la actualidad a 450 mil trabajadores, aproximada-
mente. Con un Tratado de Libre Comercio se eliminaria la poca reglamentacion
que ahora existe, ademas de que fomentaria en México una produccién, con
sueldos bajos, de exportaciones orientadas hacia Estados Unidos.
,,,,,,, La AFL-CIO considera que esta clase de actividad no ayuda mucho a
Vsotuc:onar los problemas comerciales de Estados Unidos. En realidad sélo
 bhace que esos problemas sean mayores. Al mismo tiempo, contribuye muy
_ poco, si es que algo, a mejorar la vida de una inmensa mayoria de ciudadanos
_mexicanos. Con esto no se quiere decir que nadie se vaya a beneficiar con
~ este programa. Seguramente las ganancias de las compaiiias estadunidenses
- sevan aincrementary me imagino que, en México, un grupo reducido de élites
_politicas y administrativas resultara beneficiado. Ademads, debido a que las
_utilidades provenientes de las exportaciones seran empleadas para el pago
~ de los intereses del abrumador peso de la deuda mexicana, los intereses
~_ financieros estadunidenses tienen aqui otro interés importante, por esta ac-
- tividad orientada hacia la exportacion. En la medida que se vaya dando una
_ transferencia de produccién, resultara mas dificil percibir cualquier beneficio
~ queresulte de la reduccién de empleos para los trabajadores estadunidenses,
o de que a los trabajadores mexicanos se les paguen sueldos bajos.
- Enloque corresponde a los trabajadores estadunidenses, es mucho lo que
~se hadiscutido y debatido acerca del efecto que tiene este programa sobre el
- nivel interno de empleo, aunque este debate ha sido opacado, debido a
. _estudios econémicos supuestamente sofisticados y a modelos que tienden a
_restarle importancia a cualquier efecto de empleo negativo. Estos analisis sdlo
_handisfrazado lo que es evidente. Nosotros lo tinico que sabemos es que hay
450 mil trabajadores fabricando productos que se destinan casi exclusiva-
~_mente hacia este mercado. Aun si se toman en cuenta las diferencias en la
~ productividad, si nuestro mercado se basara en la produccion interna, clara-
mente el empleo seria cientos de miles de veces mas alto.
. En segundo lugar, se asegura que una participacion en la produccion
'séwiré de estimulo para la exportacion y, en consecuencia, mejorara la
_situacion comercial de Estados Unidos. Una vez mas, esto es falso, por cuanto
~aquf no se puede hablar de una exportacion verdadera. Por definicién, la
. proporcion estadunidense en las exportaciones terminara siendo devuelta.
‘ En tercer lugar, el argumento que sostiene la necesidad de una
participacién en la produccién como requisito para lograr que una compaiiia
. _seamas competitiva, simplemente es un intento para justificar lo que para una
compania puede ser la solucion mas sencilla a los problemas de la competen-
~_cia, aunque no sea una solucion benéfica para la economiay los trabajadores
~estadunidenses.
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producto term;nado, sino pcr ias con
- proceso de produccion al decedu' sobr
La fortaleza histdrica de la econo
variedad de factores, entre los que"
* preparada, muy productiva y bien p
~ capital; técnicas de produccién inno ador
poderosas y avances tecnolégicos continuos,
~son los que permiten el alto nivel de vida de tantc

‘ Sin embargo, estariquezay su const:
_ deingresos. Ef programa asociado de México
- Estados Unidos, por no mencionar al comercio
a una compa’iia separar los niveles salariale
_ los demas aspectos de la produccion. La pobreza
voiuntad para traba;ar a camblo de un saiam; !

basicos de la economia de Estados Unidos: no
~ puedan ser, el hecho es que los trabajadoras nacionals
_contra _una mano de abra cuyascostos son mfefitsres

6 en total 71 mil 700 pesos, que, paraf :
conv, tieron en la cantidad de 26.16 délares; el
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zpersonas de les dos paises en productores a? &ajocestﬁ por. una parie v -
_consumidores, por la otra. La gente, para poder prosperar, requiere tantodel
,trabajc ;_cemo dei consumo, pnr lo que los esfuerzos'de Estados Umdas e

p;antas manufactureras estadumdenses —las ma gjad,gr e
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ades de empleo en la medida que las compafiias de Estados
harse de la pobreza de los trabajadores mexicanos de
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Adaptabilidad
del Sistema
de Relaciones
Iindustriales
de Estados Unidos

Thomas A. Kochan

El cambio, la experimentacion y la busqueda de nuevos rumbos son elementos que
caracterizan las actuales relaciones industriales de Estados Unidos. Institucionalizadas bajo
el New Deal, las relaciones industriales transitaron desde la década de los afios treinta 'y
hasta finales de los setenta sin mayores tropiezos, lo que permitio hablar de una
correspondencia entre objetivos empresariales y obreros con la estructura productiva y de
negociacion contractual. Este modelo, que permitio a los primeros beneficiarse de la
expansién de mercados y a los segundos adquirir estabilidad salarial y normatividad de los
procesos y condiciones de trabajo, ha sido duramente cuestionado en la década de los

ochenta.

Los requerimientos de productividad y calidad, aunados a los vertiginosos desarrollos
tecnoldgicos, han hecho de la competitividad mundial una arena en donde la adaptacion es
condicidn de sobrevivencia. De esta manera, se experimentan ahora cambios en las formas de
remuneracion, en la organizacion del trabajo, en la participacion e injerencia de los
trabajadores en las empresas, etc. Esto obliga, en opinion de Kochan, a reducir la
sobreespecializacion; desarrollar trabajo en equipos; innovar la tecnologia al tiempo en que
se renuevan las politicas de recursos humanos; mejorar los sistemas de capacitacion y
educacion.
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condicién de sobrevivencia. De esta manera, se experimentan ahora cambios en las formas de
remuneracion, en la organizacion del trabajo, en la participacion e injerencia de los
trabajadores en las empresas, etc. Esto obliga, en opinion de Kochan, a reducir la
sobreespecializacion; desarrollar trabajo en equipos; innovar la tecnologia al tiempo en que
se renuevan las politicas de recursos humanos; mejorar los sistemas de capacitacion y
educacion.
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as presiones de cambio
que han estado afectan-
do la economia de Esta-
dos Unidos durante el
curso de esta década,
han planteado desafios importan-
tes a muchas politicas y practicas
de relaciones industriales y de ad-
ministraciéon de recursos huma-
nos de este pais. La competencia
creciente en los precios tanto en
los mercados mundiales como en
los domésticos, la mayor incerti-
dumbtre y volatilidad en el valor
de las monedas frente a los pre-

THomas A. KOCcHAN, profesor de relaciones industriales en la Sloan
School of Management, del Instituto Tecnolégico de Massachusett
(miT). El apoyo para esta investigacion fue proporcionado por la
Fundacién Nacional de la Ciencia, la Fundacién Sloan, el Departamen-
to de Trabajo de Estados Unidos, los Programas de la Oficina de
Direccién de Relaciones y Cooperacion del Trabajo. E! autor agradece
a R.G. Mckersi y P. Osterman los comentarios a una primera version
de este articulo.
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cios de las mercancias, la dispo-
nibilidad de nueva informacién y
tecnologias de manufactura, la re-
duccidn del ciclo de vida de los
productos, la mayor especializa-
cion de los mercados y la mayor
sensibilidad para la calidad de los
productos estan demandando
cambios de relaciones industria-
les.” Estas presiones se convietten
en las siguientes demandas para
el sistema de relaciones industria-
les de Estados Unidos: 1) mode-
racion y flexibilidad en costos de
mano de obra; 2) mejoramiento
en la productividad; 3) flexibili-
dad en el uso de los recursos hu-
manos; 4) una fuerza de trabajo
altamente motivada y de habilida-
des multiples; y 5) cooperacion
permanente entre la administra-
cién y el sindicato, en el lugar de
trabajo.

Las anteriores son caracteristi-
cas que las politicas y practicas de
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las relaciones industriales tradi-
cionales no podian producir, en
virtud de que las necesidades de
los trabajadores, de los emplea-
dotes y de la sociedad en general
eran muy diferentes en los afios
treinta, cuando muchas de estas
précticas tradicionales fueron ins-
titucionalizadas, a través de la le-
gislacion laboral del New Deal
(Nuevo Trato). En su lugar, los
mayores logros del sistema de re-
laciones industriales emanado del
New Deal son: 1) el me¢joramien-
to sostenido en salarios y condi-
ciones de trabajo a través de la
estandarizacion salarial y de la
difusidn de pricticas profesiona-
les de administracion de recursos
humanos; 2) la paz entre la admi-
nistracién y los sindicatos (no ne-
cesariamente cooperacién), a
través de procedimientos de ne-
gociacién colectiva; y 3) un alto
grado de especializacion en habi-
lidades y divisiones cerradas de la
fuerza de trabajo.

El sistema tradicional de rela-
ciones industriales en Estados
Unidos se encuentra actualmente
sufriendo una transformacién sig-
nificativa, en la cual, la fuerza de

trabajo, la administracién y los
que disefian las politicas laborales
gubernamentales buscan caminos
para alcanzar los requerimientos
de la economia de hoy, mientras
tienen que atender, todavia, las
aspiraciones sociales y econdémi-
cas tradicionales de la fuerza de
trabajo del pais. En este articulo,
realizo una sintesis de la investi-
gacion actual sobre el proceso de
adaptacion y sugiero varios pun-
tos de investigacion y politica,
que probablemente serdn de mu-
cha importancia para el rumbo
que en el futuro tome el proceso
de adaptacién.

Evolucion del sistema
de relaciones industriales
del New Deal

Para entender las adaptaciones
que han ocurrido en las relaciones
entre la administracién y los sin-
dicatos en los afios recientes, ne-
cesitamos, antes que nada, carac-
terizar el sistema de relaciones
industriales que fue apoyado y
reglamentado por la legislacion
laboral establecida en los afios
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treinta, como parte del New Deal
y del ambiente en el cual surgio
este sistema.

Elsistema de relaciones indus-
triales del New Deal nacié de la
estructura industrial de los afios
treinta y de la crisis social y eco-
ndmica de la “gran depresion”. La
fuerza de trabajo de los afios trein-
ta la integraban predominante-
mente obreros. El sector en creci-
miento era el de manufactura.
Entre 1935 y 1950, la mayorfa de
los empleos creados fueron en la
manufactura. Hasta 1933,25% de
la fuerza de trabajo se encontraba
sin empleo y como continuacién
de una larga década de decremen-
to en la afiliacién sindical, el con-
flicto entre la administracién y los
sindicatos crecia tanto en fre-
cuencia como en intensidad, al
buscar los trabajadores medios
mas directos para mejorar sus sa-
larios y condiciones econémicas.

Una nueva forma de sindica-
lismo industrial estaba por surgir
después de un penoso debate in-
terno y una division definitiva en-
tre los lidetes sindicales de oficios
de la vieja linea de la American
Federation of Labour (AFL) y los
promotores del sindicalismo in-
dustrial. Estos ultimos argiifan
que el surgimiento de grandes
empresas manufactureras, em-
pleando un gran numero de traba-
jadores de produccion calificados
y semicalificados, requerian, en
correspondencia, grandes sindi-
catos que organizaran a todos los
trabajadores de produccién den-
tro de una emptresa.’

La confianza y seguridad de
los trabajadores en la administra-
cion “que se habla venido cons-
truyendo desde cl inicio de 1a dé-
cada de los afios veinte a través de
politicas paternalistas y del wel-
fare capitalism™, se rompid en
cuanto las presiones de la gran
depresion obligaron a la mayoria
de las empresas a abandonar tales
politicas, a hacer ajustes salaria-
les y a despedir un gran nimero
de trabajadores.’ De esta manera,
los problemas laborales centrales
de este periodo fueron la solucién
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de los conflictos laborales y el
proveer a los trabajadores de una
voz institucionalizada para elevar
su situacion econdmica y sus con-
diciones de trabajo.

En este contexto, la negocia-
cion colectiva fue seleccionada
como la piedra angular del mode-
lo New Deal. Fue garantizada por
la Ley Nacional de Relaciones
Laborales como el mecanismo
preferido para conciliar intereses
en conflicto, de la administracién
y de los trabajadotes, y para esta-
blecer los términos y las condicio-
nes de empleo. El supuesto fue
que la administracién debia ser
libre para tomar decisiones estra-
tégicas sobre los negocios y que
los trabajadores debian ser libres
para decidir si deseaban o no ser
reptesentados por los sindicatos,
con el propésito de negociar sobre
los impactos de las decisiones de
la administracién en cuanto a sa-
larios, jornadas y condiciones de
trabajo.

Dentro de este marco de traba-
jo legal, la afiliacién sindical y la
negociacion colectiva se exten-
dieron hasta cubrir aproximada-
mente 35% de trabajadores no
agticolas, hacia mediados de los
afios cincuenta.* Sin embatgo, la
influencia de la negociacién co-
lectiva sobre las condiciones de
trabajo fue considerablemente
mds grande que lo que sugiere
este porcentaje, en virtud de que
la mayorfa de los trabajadores de
produccion estaba organizada en
los sectores claves de manufactu-
ra, transportes, comunicaciones,
minas y servicios basicos. Mu-
chas de las innovaciones en las
practicas de personal logradas a
través de la negociacion colectiva
fueron adoptadas también, por
empresas sin sindicato.’ A la vez,
donde habfa sindicatos y contra-
tacién colectiva, se negociaron
contratos detallados para normar
al trabajador individual y a la ad-
ministracion, en cuanto a dere-
chos y responsabilidades. Esto
evoluciond en lo que ha sido de-
nominado “control laboral segin
el modelo sindical” en el lugar de

trabajo y fue reglamentado a tra-
vés del establecimiento de proce-
dimientos de demanda o agravio
formal, los cuales proveyeron de
arbitraje de disputas sobre inter-
pretacion de contratos. Asf, enre-
ciprocidad por el derecho de ne-
gociacion sobre las condiciones
basicas de trabajo y el derecho de
demandar, a través del arbitraje,
las normas detalladas contenidas
en los contratos de trabajo, los
sindicatos dejaron las decisiones
estratégicas bdsicas empresaria-
les, en manos de la administra-
cion.

Una caracterfstica impottante
de este sistema de negociacién
colectiva fue su capacidad para
estandarizar los sueldos a través
de los competidores que operan
en el mismo mercado de produc-

tos y, por eso, los sueldos “queda-
ron fuera de competencia™. En al-
gunos casos, como en el acero, el
carbon, el transporte de carga, la
construccion y las industrias de la
ropa, la homogeneizacién se lo-
gré negociando un solo contrato
con una asociacion empresarial
centralizada en cada industria o
mercado regional del producto.
En la mayorfa de las industrias
manufactureras tales como auto-
méviles, hule o equipo eléctrico,
la estandarizacién de sueldos se
dio a través de un patrén acordado
de negociacion més informal: es-
to es, un contrato acordado de ne-
gociacion con una empresa gran-
de, lo cual estableceria el patron a
ser seguido por otras empresas de
la industria o del mercado del pro-
ducto. La adopcidn en los afios
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cincuenta de tres afios de dura-
cion obligatoria para contratos
que incluian ajustes respecto del
costo de vida, agregé mayor esta-
bilidad a las relaciones entre la
administracién y los trabajadores.

Esta forma de negociacién
produjo dos importantes resulta-
dos. Primero, estabilizo los suel-
dos y redujo el incentivo y la ha-
bilidad de las empresas para
competir sobre las bases de lograr
una baja ventaja salarial frente a
sus competidores: es decir, las
empresas se vieron obligadas a
adoptar estrategias empresariales
que incrementaron sus ventajas
competitivas a través de merca-
dos mas amplios, innovaciones
de proceso o producto u otras es-
trategias. Segundo, ayudo a dis-
minuir el nimero de huelgas en
virtud de que, una vez que se ha-
bfa establecido el patrén de nego-
ciacion o que se habfa logrado un
acuerdo centralizado, la probabi-
lidad de que estallara una huelga
se reducia considerablemente. Y
una vez que habia sido firmado el
contrato, el procedimiento de de-
manda ayudo a asegurar la paz
laboral durante la vigencia del
acuerdo.

Este sistema de negociacion
colectiva estaba muy bien adapta-
do a las condiciones econdmicas
de los periodos de guerra y pos-
gucrra y a las necesidades estraté-
gicas dc la administracion y del
sindicalismo. La economia se en-
contraba en expansién y la pro-

ductividad creci6 a una tasa anual
entre 2 y 3%, respaldando asi los
incrementos salariales y alguna
mejoria modesta en los salarios
reales y el nivel de vida. Entre
1948 y 1977, por ejemplo, la pro-
ductividad en el sector no agrope-
cuario, crecio a una tasa anual de
2.3%, mientras que la compensa-
cion real por hora subio a una tasa
anual casi igual a 2.4%. Las em-
presas lograron la paz laboral y la
seguridad que necesitaban para
beneficiarse de la expansion de
los mercados domésticos y mun-
diales. Al mismo tiempo, mien-
tras la administracion se adaptaba
a la presencia de los sindicatos, la
funcién de administracion de per-
sonal y de relaciones industriales
se hizo mads profesional y se cen-
tralizé.

Comparado
con Japén,
Estados Unidos
requiere de 40
a 50% mas de
horas-hombre
de ingenieria
para disefiar
un auto nuevo
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Dada la adecuacién entre el
medio, los objetivos de los secto-
res empresariales y obrero, y la
estructura y proceso institucio-
nalizado de la negociacion colec-
tiva, no es sorprendente que en los
afos cincuenta y sesenta, la ma-
yor parte de la literatura profesio-
nal sobre relaciones industriales,
enfatizara la supuesta estabilidad
y efectividad del sistema de Esta-
dos Unidos.® Sin embargo, tal es-
tabilidad resulto ser falsa.

Presiones para el cambio

Desde finales de la década de los
cincuenta, las relaciones indivi-
duales de trabajo (de trabajadores
no sindicalizados) han venido
aumentando a tal grado que en
1987 la membresia sindical cu-
bria aproximadamente 17% de
los trabajadores no agricolas. Sin
embargo, entre 1960 y 1980 un
cierto mimero de empresas gran-
des y en crecimiento, sin rela-
ciones sindicales, introdujeron
practicas de recursos humanos
que lograron mayor flexibilidad,
¢clevaron la moral y la satisfaccion
en los empleados, y mas bajos
costos que sus competidores con
relaciones sindicales.® Al mismo
tiempo, por tanto, estas nove-
dosas pricticas en las empresas
sin sindicatos, se convirtieron en
problemas significativos para las
empresas con relaciones sindi-
cales, de ahi se intensificé el paso
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de la tendencia a la baja en el
empleo en el sector sindicalizado.

De igual importancia fue el in-
cremento gradual en las presiones
competitivas que enfrentaron en
general las firmas manufactureras
de Estados Unidos. Las importa-
ciones crecieron de 2.5% en 1958
a7.2% en 1977 y hasta 11% en
1984, como porcentaje de las ven-
tas de las firmas manufactureras
de Estados Unidos.” A estas pre-
siones econdmicas graduales se
junto la crisis competitiva inespe-
rada en las industrias de la avia-
cion y del transporte terrestre, al
ser desreguladas a finales de los
setenta. Asi, fueron afios en los
que se gestaron las presiones eco-
némicas para el cambio, en las
industrias que tenian altas propor-
ciones de personal sindicalizado.

En los setenta se hicieron rela-
tivamente pocos ajustes en la ne-
gociacion colectiva, en relacion
con esta presion creciente. Una
encuesta de 1977 sobre practicas
de relaciones laborales, en una
amplia franja ocupada por empre-
sas del sector privado, revelo que
las caractetisticas basicas del sis-
tema New Deal, resefiado ante-
riormente, continuaban funcio-
nando como lo hicieron durante
las décadas previas a la expansion
econdmica y ¢l crecimiento en la
productividad.® La comparacion,
la homogeneizacion y el patron
de negociacion continué domi-
nando el proceso de determina-
cioén de salarios: pocas empresas

T e T T e

reportaron nuevas iniciativas en
el lugar de trabajo para mejorar la
productividad, para lograr mayor
flexibilidad en el disefio del pues-
to o en la asignacién de trabajado-
res, o para incrementar la partici-
pacion de los trabajadores o la
cooperacion entre la administra-
cién y el sindicato. Mas ain, du-
rante los setenta, los salarios fija-
dos bajo negociacion colectiva
crecieron mas rapidamente que
los salarios fijados en las empre-
sas sin sindicato, a causa de las
altas tasas de inflacion, a partir de
la crisis petrolera de 1973. Hacia
finales de los setenta, las diferen-
cias en salarios entte trabajadores
sindicalizados y no sindicaliza-
dos crecieron de 10 a 15% en los
cincuenta y hasta [5 0 20% en los
sesenta; en cuanto a costos e€n
ptestaciones, las diferencias lle-
garon hasta 30%.° Asi, las presio-
nes sobre la negociacion colecti-
va alcanzaron el punto de
explosion, a principios de los
ochenta.

Cambios en la negociacion
colectiva

Los cambios mas visibles en las
relaciones industriales, a princi-
pios de los ochenta, se han dado
en la negociacion colectiva. En
algunas negociaciones se acorda-
ron sueldos moderados y lo que se
ha llegado a llamar “concesiones
contractuales™ desde 1981, apa-
reciendo en la informaci6n agre-
gada sobre incrementos salariales
en 1982."°

En el primer afo, los incre-
mentos salariales a través de ne-
gociaciones colectivas en 1982,
cayerona 3.2% desde ¢l 9.8% del
ano anterior. En 1982, 44% de los
nuevos acuerdos en contratos co-
lectivos congelaron o redujeron
los salarios. Esta tendencia conti-
nuod con una tasa elevada sin pre-
cedentes: entre 1982y 1986, 34%
de los grandes contratos colecti-
vos negociados incluyeron con-
gelacion o reduccion de salarios
para el siguiente afno de vigencia
del contrato. Se comenzaron a in-
cluir, con mayor frecuencia en es-
te periodo, los tabuladores dobles
(estableciendo un nivel de suel-
dos infetior para los trabajadores
recién contratados, pero sin dis-
minucion de sueldos para quienes
ya estaban laborando). Entre
1982 y 1986, 8.5% de todos los
nuevos contratos colectivos ne-
gociados incluyeron algun tipo de
estructura salarial de doble tabu-
lador."
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Estos cambios originaron un
activo debate sobre si la negocia-
cion salarial estaba sufriendo un
cambio estructural significativo
de consecuencias duraderas o si
solamente refleja los ajustes nor-
males de la baja ciclica de princi-
pios de los ochenta o bien una
reaccion retardada a los cambios
competitivos en el sector de ma-
nufactura.'? Nuestras propias esti-
maciones sugieren que los acuer-
dos saiariales en las empresas
manufactureras en los afios
ochenta, {ucron entre 1 y 3% mas
bajos que los que hubieran sido en
el caso de que, en esta década,
hubicra continuado el modelo ba-
sico de determinacion de salarios,
que enfatizaba la estandarizacion
salarial y el patron de negociacién
que domind en la negociacion co-
lectiva de los setenta.’” Al contra-
rio, estc modelo se vino abajo en
virtud de que disminuyé la afilia-
cion sindical y de que varias de las
estructuras centralizadas de nego-
ciacion colectiva ya no fueron titi-
les para lograr incrementos sala-
riales uniformes. Asf, las mayores
modificaciones respecto de los
acuerdos salariales previos, ocu-
rrieron en aquellas empresas € in-
dustrias con un alto nimero de
trabajadores sindicalizados, que
dependian de una negociacion
centralizada o de pattén en el pe-
riodo anterior. Estos cambios en
la negocacién salarial han conti-
nuado mucho mds alld de la rece-
sion de 1981-1982. Los acuerdos
salariales d& los grandes contratos
colectivos en 1987, por ejemplo,
promediaron 2.2% (de aumento
salarial) para el primer afio de vi-
gencia del contrato y 2.1% parala
vigencia total del contrato. Mas
ain, por quinto afios consecutivo,
los costos de mano de obra se
incrementaron menos por trabaja-
dores sindicalizados respecto de
los no sindicalizados. Esto tam-
bién revierte el patron establecido
en anos anteriores.

A pesar de que se ha manteni-
do la moderacién salarial, se pue-
den estar gestando ptesiones para
mas cambios en las relaciones de

Entre 1960 y
1980 grandes
empresas en
crecimiento y
sin sindicatos,
lograron
elevar la moral
y satisfaccion
de los
empleados,
mayor
flexibilidad
y costos mas
bajos que sus
competidores
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negociacion, especialmente entre
aquellos grupos de empleados
que han experimentado decre-
mentos reales significativos, des-
de finales de los setenta. El ingre-
so real por hora ha disminuido un
promedio aproximado de 8% en-
tre 1977 y 1986. Se puede esperar
una creciente presion para alzas
salariales, sobre los lideres sindi-
cales y sobre los empresarios, de
parte de los trabajadores sujetos a
salarios congelados, estructuras
salariales de doble tabulador y
otras concesiones, particularmen-
te si la tasa de inflacidn sube en
los préximos afios. Sin embargo,
los sindicatos van a encontrar
muy dificil dar respuesta a estas
presiones, dado que hay pocas
condiciones en las que la negocia-
cion colectiva cubre una porcion
suficiente del mercado del pro-
ducto para homogeneizar salarios
y, a partir de ahi, sacar los salarios
fuera de competencia. Asf, a pesar
de que la negociacion colectiva
ha probado ser altamente adapt-
able en cuanto a salarios a princi-
pios de los ochenta, y que se ha
debilitado si no es que anulado, el
modelo de determinacion de sala-
rios heredado del periodo ante-
rior, mds adelante podria presen-
tarse un gran descontento por los
salarios.

Las preocupaciones sobre la
posibilidad de un regreso a los
patrones salariales anteriores, han
producido varios esquemas de
compensacion contingentes, que
ligan los ajustes salariales a mo-
vimientos especificos en ganan-
cia a nivel empresa, estableci-
miento o unidad de trabajo, a la
productividad, a la capacitacién y
otros indicadores de comporta-
miento econdémico. En teoria,
tales sistemas de compensacién
deberian tener beneficios ma-
croecondémicos deseables: debe-
rian generar mas empleo y reducir
la inflacién."* A pesar de que pa-
rece haber un crecimiento de tales
planes, no hay informacién dispo-
nible para evaluar qué tan amplia-
mente se han difundido, el grado
de aceptacion que han logrado en-
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tre los trabajadores y sus conse-
cuencias macroeconomicas.

La mayoria de los investigado-
res esta de acuerdo en que no es
probable una mayor difusion de
los esquemas de compensacion
contingentes, en empresas con o
sin sindicato, sin cambios com-
plementarios en practicas de di-
reccion tales como mayor partici-
pacién de la informacion
financiera y de los planes estraté-
gicos de la empresa. Estos cam-
bios adicionales son necesarios
pata ganar y mantener la confian-
za de los trabajadores asf como la
aceptacién de los sistemas contin-
gentes.” Los mds fuertes promo-
tores de estos sistemas argumen-
tan, mas alin, que se requeriran
incentivos en impuestos para lo-
grar su aceptacion generalizada.

Hay pocas dudas, sin embargo,
de que las empresas continuaran
presionando de diversas maneras
para ligar los costos de mano de
obra con sus circunstancias eco-
noémicas especificas; y los lideres
sindicales se encontraran bajo
continua presién para lograr
acuerdos salariales que mejoren
los ingresos reales de sus afilia-
dos. Asl, es probable que las ne-
gociaciones sobre los principios
usados para guiar los acuerdos sa-
lariales contimien caracterizando,
notablemente, la negociacion co-
lectiva en los proximos afios.

Cambios en la funcién
de relaciones industriales

Los cambios en los acuerdos
salariales son claramente
visibles: recientemente, los in-
vestigadores de relaciones indus-
triales han comenzado a
reconocet los grandes efectos que
las caracteristicas de la funcion de
relaciones industriales ticne en la
productividad y en la calidad del
producto. Estos modelos en-
fatizan la importancia dc Ia
cooperacion y la confianza entre
los trabajadores y su
administracion, las habilidades
de los trabajadores y de su
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entrenamiento, la flexibilidad en
las normas que rigen la
asighacion y uso de la fuerza de
trabajo, y la participacién y com-
promiso de los empleados para el
aprendizaje y la solucién de
problemas. El logro de estos
atributos requiere sobreponerse a
las rigidas y cortas relaciones que
crecieron en algunas situaciones
de negociacién, bajo el modelo
sindical de control laboral
descrito anteriormente, que
ptodujo un ciclo de compot-
tamiento altamente reforzador de
si mismo, conflictivo y de poca
confianza. La poca confianza en-
tre trabajadotes y administracion
produjo demandas por clausulas
contractuales mds especificas pa-
ra limitar la discrecién de la admi-
nistracién, o bien obligaciones de
los trabajadores mads claramente
especificadas. Estas normas, a su
vez, produjeron mas quejas sobre
su interpretacidn, las cuales
también reforzaron la baja con-
fianza. Este patron de la funcion
de relaciones industriales ha de-
mostrado tener un impacto ne-
gativo significativo sobre la pro-
ductividad y la calidad de los
productos en la industria
automottiz, asi como en otras
areas de manufactura.'®

Una variedad de innovaciones
laborales se han introducido en
las relaciones de la negociacion
colectiva en los ochenta, en un
intento por romper el circulo de
conflicto-baja confianza. Entre
las mas frecuentes han sido los
circulos de calidad y otras formas
para involucrar a los empleados,
disefiados para dar a los trabaja-
dores mayores responsabilidades
en la solucion de problemas de
ptoductividad y calidad, asocia-
dos con su trabajo o su ambiente
de trabajo inmediato. Las estima-
ciones mds recientes sugieten
que, aproximadamente, entre 25 y
35% de todas las empresas de Es-
tados Unidos y arriba de 50% de
las empresas de mil o m4s traba-
jadores han experimentado algu-
na forma de innovacion en el tra-
bajo.'” Con todo, estos esfuerzos

Entre 1982y
1986, el 34%
de los grandes
contratos
colectivos
negociados
incluyeron
congelacion o
reduccion de
salarios para el
siguiente aiio

han probado ser mds bien fragiles.
No hay informacién actualizada
disponible, pero un estudio sobre
circulos de calidad estimo una ta-
sa de falla de aproximadamente
20% dentro del primer afio.'® Es-
tos resultados son consistentes
con conclusiones de nuestros pro-
pios estudios de caso y encuestas:
es decir, los circulos de calidad u
otras formas semejantes de parti-
cipacién de los trabajadores son
modalidades itiles para iniciar el
cambio pero solos no alcanzarin

resultados suficientes para respal-
darlos."” Las mejoras mas signifi-
cativas en el aspecto econémico
han sido logradas en situaciones
donde los cfrculos de calidad u |
otras formas parecidas de partici-
pacion de empleados, han sido
integrados a ottos cambios en
procesos y estrategias de manu-
factura que enfatizan un compro-
miso hacia la calidad, flexibilidad
y mejoramiento permanente en
productividad. Se han logrado
mejorias donde, en combinacion
con estos nuevos sistemas de par-
ticipacion de los empleados y en
las relaciones industriales, se han
ampliado las reformas para incor-
porar cambios en la organizacion
del trabajo, mis entrenamiento,
procesos de toma de decision mas
descentralizados y, en general,
mayor flexibilidad en el uso de
los recursos humanos. Esto, a su
vez, ha incidido, positivamente,
en la productividad, reduciendo
el mimero de supervisores, de ins-
pectores de control de calidad y
de otros trabajadotes directos
(produccion) e indirectos (mante-
nimiento y apoyo).?

Efectos de la nueva tecnologia

Esta informacion también es
ilustrativa para evaluar la manera
como esta afectando al desarrollo
de la economia la introduccion de
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la nueva tecnologfa. La expec-
tativa o punto de vista tradicional
sobre la nueva tecnologfa es que
incrementard la productividad
reduciendo la mano de obra. De
hecho, la experiencia hasta la
fecha demuestra que hay una
variacion sustancial del impacto
delatecnologfa en el empleoy en
la productividad.?! La hipétesis
mds frecuentemente planteada
para explicar esta variacién es
que las ganancias mds signifi-
cativas se encuentran en aquellas
situaciones donde su disefio,
introduccién y uso se integran
con otros cambios en estrategias
de produccién con pricticas de
relaciones industriales ya dis-
cutidas mas arriba.™ De nuevo,
las mejores pruebas de esta
hipétesis vienen de la industria
automotriz nacional. Aqui, tanto
los estudios de caso como las
comparaciones entre las plantas
han fallado en demostrar una
fuerte asociacion entre la
inversion en nueva tecnologfa de
produccion y mejoras en la pro-
ductividad, calidad del producto
u otros indicadores de desarrollo
econémico.”? Asf, en Estados
Unidos, las plantas con mds alta
tecnologfa no son las més produc-
tivas ni las que logran la mejor
calidad. En lugar de eso, las plan-
tas automotrices que mejor se de-
sarrollan, son aquellas que han
introducido cambios tecnoldgi-

cos con reformas en las relaciones
industriales en el puesto de
trabajo, como parte de un cambio
en las politicas de manufactura,
hacia: conttol de inventario justo
a tiempo, control estadistico de
calidad u otras estrategias de pro-
duccion nuevas.”® Por tanto, la
leccién a partit de esta industtia
es que cuando los nuevos pro-
cesos o nueva tenologia y las
reformas en las relaciones in-
dustriales se combinan satisfac-
toriamente, tienen un efecto de
reforzamiento reciproco: se in-
crementa la rentabilidad de la
tecnologia y es mas probable que
las préacticas de relaciones in-
dustriales se institucionalicen.

Caracteristicas
de los empleados

Antes de dejar los temas
relacionados con el puesto de
trabajo, es impottante preguntar;
£qué tan bien se estan adaptando
los trabajadores de Estados
Unidos a las nuevas pricticas de
relaciones industriales? ;Tienen
voluntad y aptitud para aprender
nuevas habilidades, para adap-
tarse a los nuevos sistemas de
trabajo y para participar en la
solucion de problemas
relacionados con la tarea?

La informacion de las encues-
tas reportan consistentemente que
arriba de 80% de la fuerza de tra-
bajo manifiesta interés en obtener
mayor influencia sobre las deci-
siones relacionadas con el traba-
jo: la mayorfa de ellos tiene inte-
rés en sistemas de trabajo que les
permita ampliar sus habilidades y
usarlos en forma mds completa.'
Ademads, hay poca evidencia de
que muchos empleados se resis-
tan a la introduccion de nuevas
tecnologfas o de que no haya em-
pleados que posean la habilidad o
la voluntad para ser entrenados en
el uso de nueva informacién o
tecnologia de produccion.? Pero,
al mismo tiempo, una minorfa im-
portante y creciente de empleados
carece de las habilidades y la mo-

Trabajo, numero 5-6, invierno-primavera 1991

tivacion que se requiete para
adaptarse a las nuevas demandas
del trabajo. Esto requerird mayor
inversion de las empresas de Es-
tados Unidos en capacitacion que
la tradicional en el pasado. La
fuerza de trabajo de Estados Uni-
dos es altamente diversificada en
niveles de calificacion y motiva-
cién y es probable que llegue a ser
atin mas diversa en el futuro.

La mads clara evidencia de esto
son las largas colas de solicitantes
de empleo, la baja tasa de selec-
cién (relacién de solicitudes
aceptadas con las solicitudes pre-
sentadas), y en algunos casos la
relativamente alta tasa de rota-
cion en la fase de inicio del em-
pleo, de las plantas que adoptan
nuevos programas de relaciones
industriales.”? Los datos exactos
sobre costos de seleccion y entre-

namiento son mds bien rargs,perqQ

nuestros estudios de caso de, Jas
plantas nuevas sugieren que est
costos andan en el rango de 10 a
20% de la inversién de capital
total. Asf, parece que hay una am-
plia oferta de nuevos empleados,
dispuestos y deseosos de adaptat-
se a estas huevas circunstancias;
sin embargo, todavia se requiere
una cuidadosa seleccion y un en-
trenamiento intensivo.

Una variedad similar aparece
dentro de los sectores de la fuerza
de trabajo, en las actuales relacio-
nes de empleo, como respuesta a
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las nuevas practicas; sin embargo,
las evidencias sugieren que el
proceso de adaptacion es mas len-
to y dificil. Una adaptacion exito-
sa requiere el descongelamiento
de practicas pasadas y tradiciona-
les, procesos que generalmente
requiere una percepcion conside-
rable de una amenaza para esti-
mular el interés por el cambio.?*
Asi, administrar el proceso de
adaptacién a lo nuevo como
opuesto a una nueva situacion de
trabajo, es un proceso mas dificil
y a largo plazo. A pesar de todo,
la evidencia sugiere que las carac-
terfsticas de la fuerza de trabajo
de Estados Unidos no incluye ba-
rreras significativas para el cam-
bio, si se provee la asignacién de
los recursos adecuados para que
los empleados alcancen sus inte-
reses, dentro del proceso de adap-
tacion.

Probablemente, el grupo mas
frecuentemente mencionado co-
mo una fuente de resistencia a
estas nuevas practicas, es el de
supervisores de primera linea y
los gerentes intermedios. Sin em-
bargo, esto no es una sorpresa, y
que éste es el grupo cuyos intere-
ses, seguridad de empleo, carrera
y estatus organizacional son mads
amenazados, en la medida en que
se descentraliza el poder de la to-
ma de decisiones hacia los niveles
de empleo mds bajos. Asi, casi
hay acuerdo unanime entre los
cientificos del comportamiento
que han estudiado el proceso de
cambio, en que sean o no dirigi-
dos intencionalmente a este grupo
de empleados estos cambios que
los estén afectando en sus carreras
y compensaciones, es una clave
determinante del éxito o fracaso
del proceso de adaptacion.”

Cambios en las practicas
de nivel estratégico

Hay que recordar que uno de los
principios bdsicos del modelo de
relaciones industriales del New
Deal era que “el trabajo del ad-
ministrador es administrar”. Esto

En Estados
Unidos, las
plantas con
mas alta
tecnologia no
son las mas
productivas ni
las que logran
la mejor
calidad

¢s, las decisiones estratégicas y de
largo plazo de las empresas eran
prerrogativa de la administracion,
mientras que los trabajadores y
sus representantes, solamente
tenfan el derecho de negociar
sobre los efectos que tuvieran las
decisiones, una vez tomadas. Este
principio también ha sido cues-
tionado en los ultimos afios, en
parte, como respuesta a muchos
de los cambios ocurridos en Ia

negociacion colectiva y en las
relaciones industriales, discutidas
con anterioridad.

En un gran numero de casosen
que los empleados han presiona-
do por concesiones salariales o

han propuesto planes contingen-
tes de compensaciones, han acor-
dado compatrtir, en adelante, in-
formacion confidencial sobre el
desarrollo de la empresa o sobre
sus planes y perspectivas, o sobre
ambas. En otros casos, los cam-
bios en las condiciones de trabajo
han traido una ampliacion de la
injerencia del sindicato en la ad-
ministracion de la organizacion.
Por ejemplo, en 1987, el contrato
colectivo firmado por el sindicato
United Auto Workers y la Ford y
la General Motors, establece co-
mités de administracién sindica-
les, por planta y corporativo, para
discutir los disefios de las nuevas
plantas, los planes de inversion, el
aprovisionamiento interno o ex-
terno de partes componentes y
desarrollos relacionados con el
mercado del producto. En contra-
partida, el sindicato recibe garan-
tias de empleo para los actuales
trabajadores y se compromete a
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apoyar la promocion de la flexi-
bilidad cn la realizacion del traba-
jo, la participacion de los em-
plecados y otros medios de
mejoramiento de la calidad y pro-
ductividad.®®

Es probable que se necesite un
papel del sindicato o de los traba-
jadores con mayor intervencion
en este tipo de decisiones estraté-
gicas, para mantencr las innova-
ciones en el trabajo. Esto en vir-
tud de que las decisiones
estratégicas afectan la seguridad
de los trabajadores a largo plazo
y, por tanto, refuerzan o destru-
yen la confianza en el trabajo. No
es sorprendente, por tanto, que un
nimero creciente de lideres sindi-
cales ande buscando medios
apropiados para representar los
intereses de los trabajadores en
las decisiones estratégicas, antes
de que se tomen, en lugar de limi-
tar su papel a negociar sobre sus
efectos en los intereses de los tra-
bajadores, una vez que ya se to-
maron las decisiones. Esto pro-
mete, por tanto, ser un drea activa
de experimentacion, investiga-
cién y debate sobre las politicas,
en los siguientes afos.

Perspectivas de difusion

A pesar de que la configura.ién
general de un nuevo modelo de
relaciones industriales ha surgido
de las experiencias de principios
de los ochenta, al momento
presente, la difusién de cste
nuevo modelo esta limitada a
aquellos casos de relacicnes
empresa-sindicato que han ex-
perimentado presiones intensas
para cambiar, y donde existe un
sindicato fuerte que es aceptado
por la empresa como un legftimo
participante en la administracién
del cambio. Donde las partes no
han experimentado presiones
fuertes o donde la administracién
se opone a una intervencion
mayor del sindicato o sigue la
politica de rechazar al sindicato
en cuanto a su injerencia en las
nuevas inversiones o ubicaciones
de planta (o ambas), s6lo se ven
algunas de las caracterfsticas del
nuevo modelo y no es probable
una mayor adaptacién del
mismo. La gran mayoria de las
relaciones empresa-sindicato
contemporaneas se ubican en esta
dltima categoria. En estos casos,
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los esfuerzos de la administracion
para limitar el papel de los repre-
sentantes sindicales y para resistir
los esfuerzos sindicales para or-
ganizar sus operaciones no sindi-
cales, también limitan la
cooperacion sindical y, con el
tiempo, disminuyen la confianza
que se requiere para mantener la
cooperaci6n de los trabajadores y
la flexibilidad en la realizacion
del trabajo. Por tanto, se requiere
la resolucién de este importante
conflicto y tension sobre el papel
del sindicato en la sociedad y en
la empresa, si se continian difun-
diendo las reformas de relaciones
industriales, basadas en nuevas
formas de cooperacién entre la
administracion y la fuerza de
trabajo.

Mas alla del sector sindical:
politicas de recursos humanos
para los trabajadores

no sindicalizados

Dentro del sector sindical y de
aquellas empresas sin sindicato
que tienden a igualarse o adelan-
tar los avances de las sin-
dicalizadas, la adaptacion con-
tinua es una condicion necesaria,
pero lejos de ser suficiente, para
que las politicas de recursos
humanos contribuyan a la
economfa de Estados Unidos.
Hay que recordar que arriba de
80% de la fuerza de trabajo no
esta sindicalizada. Dentro de las
muchas empresas en las que los
trabajadores de “cuello azul”
(produccién) no estin sin-
dicalizados, la mayorfa de los
costos de mano de obra provienen
de los de “cuello blanco”
(empleados) técnicos y gerentes,
que no estan representados en la
negociacion colectiva. Se conoce
considerablemente menos acerca
de las pricticas en emptesas sin
sindicato, pero hay suficientes in-
dicadores que sugieren que las
presiones de cambio estian
aumentando.

En Estados Unidos, la produc-
tividad de los empleados, por
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c¢jemplo, ha sido un problema ma-
yor que la productividad de los
trabajadores de produccion du-
rantc la década pasada. Entre
1978 y 1985, mientras que el pro-
ducto nacional bruto real crecié
ccrca de 16% el empleo de traba-
jadores de produccién disminuyé
cn cerca de 1.9 millones de pues-
tos 0 6%, y ¢l de los empleados
crecié en cerca de 10 millones de
puestos 0 21%.2” Alin més proble-
mitico es el hecho de que el em-
pleo de los trabajadores de
“cuello blanco™ creci6 mds rdpi-
damente en aquellos servicios e
industrias manufactureras que hi-
cicron las mds grandes inversio-
nes en nuevas techologias de in-
formacion.?® Los resultados sobre
empleados de “informacién”™, en
realidad bajaron cerca de 6.6% de
1970 a 1986, mientras que los
resultados de los trabajadores de
produccidn, se incrementaron
16.9% durante el mismo petiodo.
Uno dec los mds grandes usuarios
de la nueva tecnologia de infor-
macion, el sector financiero, de
seguros y dc bienes raices se de-
sarrollé muy pobremente en los
ochenta, con 9.3% a la baja en
resultados sobre trabajadores de
informacion y 7.9% sobre la tota-
lidad de los trabajadores. Aunque
se requiere de una investigacién
empirica muy acuciosa con estos
datos agregados, estd claro que se
requicren nuevos técnicos, orga-
nizacion dcl trabajo y tecnologia
dc estrategias gerenciales, para
trabajadores de “cucllo blanco”
cn gencral y para trabajadores de
“informacion” en particular.
Estan aumentando las eviden-
cias de un problcma sobre pro-
ductividad, con respecto de em-
pleados en ingenierfa, téenicos y
administrativos, relacionados con
el discio y desatrollo de nuevos
productos y servicios. Los mejo-
res dalos disponibles sugieren
que serequicre aproximadamente
40%, o quizds hasta 50% mds de
horas-hombre de ingenieria, para
disenar un carro nucvo en las fir-
mas automolrices de Estados
Unidos, en comparacion con las

de Japon.® Las razones de esta
diferencia ain no han sido docu-
mentadas cuidadosamente: la hi-
pétesis plausible es que el trabajo
de ingenierfa en Estados Unidos
es demasiado segmentado, espe-
cializado y secuencial. Los proce-
sos de desarrollo de productos en
Japon enfatizan la independencia
entre las funciones de disefio, la
de manufactura y la de mercado-
tecnia, hacen un uso mayor de
equipos de trabajo del personal de
ingenieria y del de manufactura,
y promueven mucho més la coo-
peracion entre las funciones y en
la solucion de problemas, antes de
tomar las decisiones finales de di-
sefio.”® Los ingenieros japoneses
son mds ampliamente entrenados
y trabajan mds directamente con
el personal de produccién y, por
tanto, alcanzan niveles mas altos
de productividad en sus disefios
que sus contrapartes de Estados
Unidos. Asi, podemos esperar
una mayor atencion enfocada ha-
cia los métodos de modificacion
de la organizacién del trabajo y en

las actividades de apoyo a la in-
vestigacion y el desarrollo. Esto
es especialmente probable que
ocurra en la medida en que se
adquicran e implementen nuevos
sistemas de disefio auxiliado por
computadora (CAD). Un estudio
disponible a la fecha, que ha me-
dido los efectos de los sistemas
CAD en la productividad, llegé a
una conclusién similar a la de los
estudios sobre los efectos de la
tecnologia de produccion: la tec-
nologfa CAD por sf sola no tiene
efectos directos en la productivi-
dad, pero tiene efectos positivos
indirectos, a través de sus influen-
cias sobre los cambios en la orga-
nizacion del trabajo y en el disefio
de las tareas.” La pregunta im-
portante es si las lecciones del
ambiente de los trabajadores, so-
bre la necesidad de integrar as-

. pectos de consideracion para los

recursos humanos en la estrategia
de la nueva tecnologfa, setdn apli-
cadas en estas situaciones o si se
repetira una sobreinversion en
tecnologfa dura y una subinver-
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sion en adaplaciones en la admi-
nistracion de los recursos huma-
nos, en la medida que estos
nuevos sistcmas de ingenieria
scan puestos en marcha.

Problemas futuros: nuevos
empleos y crecimiento

de la poblacion apta para
el trabajo

Probablemente el desafio mds
significativo a largo plazo para la
adaptabilidad del sistema de
relaciones industriales y de recur-
sos humanos de Estados Unidos,
a las futuras necesidades de la
economia, se encuentra en el
potencial desajuste que esta
proyectado entre la educacién y
las habilidades que demanden los
empleos del futuro y las caracte-
risticas de los que se incorporen a
la fuerza de trabajo en el futuro.
Entre los afios 1987 y 2000, mds
de 90% de los nuevos integrantes
de la fuerza de trabajo serin
mujeres, miembros de grupos mi-
noritarios e inmigrantes.’> Los
miembros de estos grupos han si-
do menos preparados y han tenido
menos éxito en ocupar puestos
que creceran con la mayor rapi-
dez en los préximos afios. Ellos se
encuentran mas fuertemente con-
centrados en puestos y ocu-
paciones que crecerdn muy des-
pacio o despareceran en el futuro.
Por ejemplo, las proyecciones
ocupacionales de la Oficina de
Estadisticas de la Fuerza de Tra-
bajo demuestran que mas de la
mitad de los nuevos empleos re-
querirdn un nivel educativo ma-
yor que el bachillerato y mayores
niveles de aptitud verbal, razo-
namiento y habilidades mate-
maticas que los empleos ac-
tuales.”

Estas proyecciones implican
que se necesitardn considerables
mejoras en educacién, habilida-
des y logros ocupacionales de
mujeres, miembros de grupos mi-
noritarios ¢ inmigrantes para dos
cosas: cubrit los requerimientos
de empleo de la economia y evitar

mayor inequidad en la distribu-
cién del ingreso y en las experien-
cias de empleo. Esto requerird de
la aplicacidn de considerables re-
cursos en educacién, capacita-
cién y oportunidades iguales de
empleo y estrategias de accion
afirmativa. Identificar la compo-
sicién adecuada de iniciativas pi-
blicas y privadas para lograr estas
metas, debera ser de alta prioridad
para investigadores y para quie-
nes determinen las politicas en los
Proximos afos.

Estos ejemplos no agotan el
rango de adaptaciones que se ne-
cesitan para reformar las politicas
de administracion de recursos hu-
manos fuera del sector sindicali-
zado de la economia. Al contra-
rio, tales ejemplos se presentan
s6lo para ilustrar que o que ha

comenzade como una transfor-
macion en medios sindicalizados

seleccionados, debe ser traslada-
do ahota a un proceso mds amplio
y sostenido de politicas y practi-
cas de adaptacion de recursos hu-
manos, a través de toda la fuerza
de trabajo de la economia; mds
adn, ilustran el siguiente punto:
las lecciones aprendidas del am-
bicnte de trabajadores de produc-
cién, es probable que se apliquen
igualmente a la administracionde
recursos humanos, para otro tipo
de empleados.
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Entre 25
y 35% de
todas las
empresas de
Estados Unidos
y arriba del
50% de las
empresas de
mif o mas
trabajadores
han
experimentado
alguna forma
de innovacion
en ef trabajo
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Conclusiones

Las lecciones fundamentales
aprendidas de los cambios intro-
ducidos en las précticas de las
relaciones industriales al prin-
cipio de los ochenta, parecen in-
dicar que el logro de las nece-
sidades futuras de la economfa,
requerird: 1) reducir la sobre-
especializacion en la organiza-
cion del trabajo y estructuras de
empleo; 2) incrementar y man-
tener el trabajo en equipo y la
cooperaciéon  entre  los
trabajadores, a través de unidades
funcionales de trabajo y entre la
administracion y los trabajadores;
3) integrar la introduccidén de
nueva tecnologia con in-
novaciones en recursos humanos;
4) promover estrategias
empresariales que apoyen y
refuercen estas adaptaciones en la
funcion de relaciones indus-tri-
ales; y 5) mejorar la educacion, la
capacitacion y estatus ocu-
pacional de mujeres, miembros
de grupos minoritarios ¢ inmi-
grantes.

El proceso de adaptacién se
encuentra en camino entre los tra-
bajadores de produccién en las
industrias, y los obstdculos para
su mayor difusién estan relativa-
mente bien detectados. Para supe-
rar estos obstaculos, se requeriran
cambios en la politica nacional
laboral y la aprobacién de estas
nuevas practicas, de parte de los
lideres de la administracién y de
los trabajadores. Aunque una ma-
yor investigacion apoyard este
proceso de cambio, los investiga-
dores de las relaciones industria-
les necesitan ahora poner mayor
atencion a las pollticas y précticas
de recursos humanos, que nor-
man a empleados; profesionales y
técnicos en la industria y emplea-
dos en todos los niveles en el sec-
tor de servicios.

Traduccion: F. Javier Haro del Real
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El Empleo en México

[ Estructura de empleo sectorial 1975-1989

918 78;);

1985 Manufacturas Comercio Servicios Total

Establccimientos 129 380 618 059 341432 1088 875
Personal ocupado (miles) 2437.6 1780.7 14015 5619.80
Asalariados 2266.3 931.2 906.7 4104.19
No asalariados 171.3 849.5 494.8 1515.62
Tamaino medio de las unidades 18.84 2.88 4.10 5.16
Panticipacion relativa respecto del 1otal sectorial

Personal ocupado 100.0% - 100.0% 100.0% 100.0%
Asalariados 9297 52.29 64.69 73.03

No asalariados 7.03 47.71 35.31 26.97

1975 Manufacturas Comercio Servicios Total
Establecimientos 118 636 475264 221974 815874
Personal ocupado (miles) 1654.3 1118.0 712.6 3484.9
Asalariados 15122 452.7 4419 2496.8
No asalariados 142.1 575.3 270.7 988.1
Tamaio medio de las unidades 13.94 2.35 3.21 4.27
Participacion relativa respecto del total sectorial
Personal ocupado 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
Asalariados 91.41 48.54 62.01 71.65
No asalariados 8.59 51.46 37.99 28.35

Fuente: Cileulos propios a partir de los Censos Econdmicas de 1976, 181 y 1986. iNeGl, Empadronarniento Urbano de los Censos Econémicos de 1989.

Los cuadros 1, 2, 3, y 4 proceden del trabajo "Cambios en el empleo sectorial en los anos ochenta. La gran transicion”,
de Teresarendony Carlos Salas, Divisién de Estudios de Posgrado, Facultad de Economia, unam, junio de 1990, version
preliminar.

Recopilacion de la informacion: Pedro Moreno.
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L Cambios en la estructura del empleo sectorial 1975-1989 *I

Establecimientos

Personal ocupado (miles)
Asalariados

Niimero de asalariados
Tamanio medio de las unidades

Crecimientos 1980-1985
Manufacturas

3296
327.0
309.7

17.3
2.10

Comercio Servicios Total
49223 66 137 118 662
3234 402.2 1052.7
208.6 273.7 792.0
114.8 128.5 260.6
032 047 0.45

Establecimientos

Personal ocupado

Asalariados

No asalariados

Tamanio medio de las unidades

Establecimientos

Personal ocupado

Asalariados

Nuamero de asalariados
Tamanio medio de las unidades

Fuente: Calculos propios a partir del cuadro 1.

Tasas medias de crecimiento anual

1985-1989
Manufacturas
5.92%
1.83
1.64
4.35
-3.86

1975-1980
Manufacturas
1.23%
4.99
5.29
1.62
3.71

Comercio Servicios Total
10.27% 11.56% 10.19%
7.46 12.14 6.44
8.44 13.71 7.05
6.35 9.06 7.05
-2.55 0.52 -3.41

Comercio Servicios Total
3.66% 4.40% 3.53%
5.44 7.00 5.56
5.89 7.45 5.81
5.01 6.20 4.90
1.72 2.49 1.96
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Cambios en las manufacturas 1980-1985

Unidades Personal Personal Personal Tamaiio Medio
Observadas Ocupado Remunerado No remunerado por Unidad

Clase Total Nacional 3,308 328,704 311,657 17,047 2.1

) Industria del abaco. :
WF mmﬁxdeﬁbmm

~ Fabtdemd dﬁmmd&myca;pimm .
. Fab. de envases y otros prod. de madera
_ Fab. y rep, de muebles no-metdlicos

10 Mannfséi.ﬁw&niusa,papatymdemadas'

« Fa&.demaq de ofna. calc, y proe. informaticos 129 ' 3,119 .
| Fab.de g mwmmwymmﬁia L o R

328 18.70
Fab. de equipo electronico, radio, Lv. com. y cient. 42 1756 156 1.72
3 Ind deapant, deusoéommco,eleeﬂymm . 130 R 280 -26.28
Industria automotriz =~ , 278 42,691 380 841
. Fab, de otros materiales de transporte. 3 e s e 988 s L B e o B8
)" Manufacturas de imnnnemasyeqmpodegrecm ” ~3l? . 4685 4866 0 19 846
| Otmas indusirias mmzfacwms . T -10 126 907 - - -1019 304

Fuente: Cilculos propios con base en INEGI, Censos Industriales 1981 y 1986.
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Obreros
Hombres
Mujeres

No asalariados
Hombres
Mujeres

213935 14.01

141 114 11.60

72 821 , 23.50
i

16 587 10.72
120529 18.63
-3942 -8.85

Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGI, Censos industriales El Dato: El empleo en México.

Desempieo y sﬁbempleo total
(1970-1988)

30824 29.0

1988

PEa: Poblacion Economicamente Activa (miles de personas)

Thys: Tasa de desempleo y subempleo

Fuente: CONaPO,México, 1988.

Sisteina de Cuentas Nacionales de México, INEGI, sPP, México.
Tomado de: Casoni, A. El mercado laboral en México: los anos de
crisis. Documentos CIDE, México, 1990.
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México-Estados Unidos

Nuevas Perspectivas
para un Viejo Tema

Jorge Castaneda y
Robert Pastor, Limites
en la amistad: México
y Estados Unidos,
Joaquin Mortiz,

Planeta, México, 1989.

Judith Mariscal

Comision Sobre el
Futuro de las
Relaciones
México-Estados
Unidos, El desafio de
lainterdependencia:
Mexico-Estados
Unidos, Fondo de
Cultura Econdmica,
México, 1988.

Riordan Roett
(compilador), México
y Estados Unidos: el
manejo de la relacion,
Siglo XX1 Editores,
M¢éxico, 1989.

o es casual que
actualmente pro-
lifere la literatura
acerca de larcla-
cién entre Méxi-
co y Estados Unidos. Ello, sin
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JuDITH MARISCAL es investigadora
en el Instituto de Estudios de Es-
tados Unidos del Centro de
Investigacion y Docencia
Econdémicas, A.C. (CIDE).

duda, responde al incremento de
los lazos que existen entre ambos
paises y a la aceptacion de la ne-
cesidad de un mayor acercamicn-
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to, fundamentalmente, guberna-
mental. Existe ya una voluntad
politica por parte de ambos go-
biemnos para evitar conflictos con
el fin de alcanzar sus respectivos
objetivos. Estos se resumen, en la
busqueda, por parte de México,
€n apoyo a su crecimiento econo-
mico, y de Estados Unidos, en
mantener una estabilidad y com-
patibilidad politicas en su fronte-
ra sur. México, en este sentido,
cobra especial importancia para
los norteamericanos a la luz de los
temas de migracion y narcotrafi-
co, y recientemente el interés se
traslada también al campo econo-
mico.

Aun cuando en la zona latinoa-
mericana la intencion mexicana
de una presencia protagdnica
puede permanecer latente, la mi-
rada hacia el norte representa cla-
ramente una prioridad. Estados
Unidos, por su parte, busca refor-
zar su presencia econdomica en
Meéxico, en el huevo marco de su
hegemonia debilitada y de la con-
formacidn de bloques regionales.

Los autores que analizan esta
nueva etapa de la relacién, coin-
ciden al plantear la necesidad de
estudiar las percepciones mutuas
como unh primer paso para mejo-
rar la comunicacion bilateral. Ca-
da uno de los textos, en diferentes
modalidades, caracteriza a la re-
lacién como interdependicnte,
pero también como asimétrica.
Por ello colocan ¢l énfasis en la
necesidad que ambos paises tie-
nen en entender y manejar estas
caracterfsticas..

Latesis central de Castafieda y
Pastor es que “las tensiones, los
conflictos y las percepciones

erréneas que siempre han carac-
terizado la relacion entre Estados
Unidos y México tienen sus rai-
ces en la historia, la asimetria y
los cambios ocurridos en cada
uno de los paises y en la relacion
misma”. Al asumir esto, México
debe aceptar que Estados Unidos
€s una potencia con intereses que
se extienden mucho mas alla de la
relacién con su vecino del sur y
Estados Unidos debe considerar
los efectos que puede tener para
Meéxico su politica global e inter-
na antes de decidirla. Asimismo,
estos autores, al igual que los que
integran la Comision Sobre el Fu-
turo de las Relaciones México-
Estados Unidos, postulan que Es-
tados Unidos, en su papel de
vecino mads rico, debe proteger a
México en la mayor medida posi-
ble, de los efectos de sus ajustes
economicos y politicas internas.

El reporte de la Comisidn afia-
de, en este sentido, que Estados
Unidos debe tomar la iniciativa
para resolver sus propias debili-
dades estructurales; sin embargo,
su posicion difiere de Castafieda,
ya que mientras que éste afirma
que “una mejor relacién es una
menor relacion™, los integrantes
de la Comision proponen estrate-
gias a través de las cuales se es-
trechen los lazos que unen a am-
bos paises, pot ejemplo, mediante
un mayor flujo de comercio.

Los integrantes de la Comi-
sion, que son tanto académicos
como funcionarios de ambos pai-
ses, ponen énfasis en emitir reco-
mendaciones de politica resaltan-
do la necesidad de adoptar
enfoques bilaterales “puesto que
las acciones unilaterales no pue-
den ofrecer respuestas duraderas™
(p. XII).

El centro del texto de la Comi-
sion, lo constituye el cuerpo de
recomendaciones: respecto de la
deuda, sostienen que mientras
que no se le dé una solucion a este
conflicto, la relacion bilateral no
mejorard e incluso puede deterio-
rarse y las autoridades norteame-
ricanas deben tener un papel de
“facilitador creativo™ convocan-

do a otros actores internacionales
para cstablecer las bases para una
accion politica urgente. En cuanto
al comercio, consideran quec am-
bos paises deben contiruar otor-
gandose concesiones reciprocas y
avanzar hacia arreglos sectoriales
de libre comercio buscando cons-
truir la base de una cooperacion
bilateral mds intensa. Juzgan ne-
cesario que el gobierno mexicano
adopte una politica de inversion
extranjera mds abierta y que csti-
mule el flujo de capital hacia la
exportacion de bienes manufactu-
rados, turismo y las industrias
magquiladoras. Asimismo debe
restablecer los programas de in-
tercambio de deuda por capital y
alentar a la inversion extranjera
vinculada a la transferencia de
tecnologia de punta.

Respecto de la migracion, con-
sideran que el gobierno nortea-
mericano debe extender las cldu-
sulas de amnistia estipuladas en la
Ley de Reforma y Control de In-
migracion de 1986 y suscribir la
préxima resolucién de las Nacio-
nes Unidas sobre los derechos hu-
manos de los trabajadotes migra-
torios. El gobierno mexicano, por
su parte, debe definir con claridad
el interés nacional del pafs sobre
la migracion; estimular la crea-
cion de empleos y, junto con el
gobierno norteamericano, garan-
tizar los derechos humanos de los
trabajadores migratorios. Plan-
tean que el gobierno norteameri-
cano reconozca que la demanda
en Estados Unidos de narcoticos
es la fuerza motriz de la produc-
cién en México y que debe dirigir
recursos hacia la disminucion de
esta demanda. El gobierno mexi-
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cano debe aplicar la ley a los gran-
des traficantes y no a los campe-
sinos y oftecer alternativas de
cultivo para estos udltimos. En
cuanto a la politica exterior, am-
bos gobiernos deben crear meca-
nismos formales, fortalecer los
existentes e instituir nuevos pues-
tos para canalizar y promover sus
intereses mutuos.

Finalmente, consideran que
todos estos problemas se compli-
can por laignorancia y las percep-
ciones erréneas que prevalecen
en ambos paises. Por ello, creen
conveniente mejorar las relacio-
nes culturales, lo que incluye edu-
cacién escolar respecto del otro
pafs, informacién noticiosa, en-
tretenimiento e intercambio cul-
tural y formacién de expertos.

De los tres libros, €l que mejor
ejemplifica la diversidad de te-
mas y de percepciones que unhe a
los dos paises en su relacion, es el
que compila Riordan Roett. En
dicho libro se consignan las opi-
niones de 14 autores que transitan
tanto por la agenda econdémica
como por los temas bilaterales
considerados claves. La obra esta
estructurada a partir de una opi-
nién de un especialista mexicano
y otro norteamericano sobre el
mismo tépico, pretendiendo ge-
nerar visiones convergentes y di-
vergentes (lo cual lograron Casta-
fieda y Pastor).

El trabajo inicial, del propio
compilador, expresa opiniones
muy importantes para el desenla-
ce de la relacién binacional. Por
una parte afirma que México debe
entender que el cstilo de toma de
decisiones en Estados Unidos es
opuesto al de México, con una
heterogeneidad de actores politi-
cos y econdmicos interviniendo
en el proceso, interactuando si-
multineamente y cada uno de
ellos buscando sus propios objeti-
vos. Al mayor nivel politico, entre
el Ejecutivo y el Congreso, las
relaciones son, a veces, altamente
conflictivas. Esta es una situacién
distinta a la que prevalece en Mé-
xico y por tanto estos dos estilos
de toma de decisiones deben po-

derse entender, sobre todo frente
a la realidad de que ambos paises
se entrelazan por unha compleja
agenda que ninguno de los dos
puede eliminar o controlar.

Lostextos de la seccidn econd-
mica presentan, por la parte me-
xicana, una bien cimentada opi-
nién sobre los desaffos que
significan la inversién extranjera
y las restricciones externas, espe-
cialmente las financieras. Una
impresion distinta se tiene al leer
la opinién norteamericana: se tra-
ta mas bien de una visién aptiorfs-
tica favorable al proceso de mo-
dernizacién (apertura) de los
ultimos afios.

La seccién dedicada a los
asuntos bilaterales clave, incur-
siona en el tema de indocumenta-
dos, la seguridad y el narcotrafi-
co. En este caso se nota un mayor
equilibrio entre los autores, tanto
mexicanos como horteametica-
hos, en cuanto a la calidad y pro-
fundidad de los andlisis. El co-
muin acuerdo que salta de estos
enfoques es la diferencia entre los
intereses de ambos paises sobre
los temas claves, una diferencia
que, sin embargo, puede ser cali-
ficada de relativa més que absolu-
ta. Es decir, en el tema de los
inmigrantes, es indudable que el
mercado de trabajo existe por las
propias necesidades econémicas
de un sector de Estados Unidos,
aunque se trate de un mercado en
su mayor parte ilegal. En el nar-
cotrafico ocutre una situacién si-
milar. Ambos temas, a su vez,
configuran la opinién de buena
parte de la poblacion de Estados
Unidos y de los circulos dirigen-
tes acerca del papel que México
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juega en su seguridad nacional.

En conclusién, este libro puede
verse, hasta el momento, como la
mejor compilacién de un conjun-
to de aportaciones intelectuales
que se esfuerzan por mirar con la
mayor objetividad posible una re-
lacién que se amplfa y se torna
cada vez mds compleja. En este
caso, la objetividad serfa el resul-
tado de la confluencia de las mi-
radas de uno y otro lado de la
frontera.

Es interesante hacer notar que
¢l manejo separado de temas que
se da en esta literatura es afin al
patron establecido en un principio
por el gobierno estadunidense y
adoptado después por el mexica-
no, con la intencién de no genera-
lizar los conflictos. Sin negar la
importancia que ello tiene en tér-
minos analiticos, setia interesante
explorar en el futuro, la yuxtapo-
sicién de los enfoques. Entre otras
cosas se podrian identificar algu-
nos puntos encontrados en los in-
tereses nacionales tales como la
busqueda de seguridad (intima-
mente asociado al de estabilidad
politica en México) versus expor-
tacion de la democtracia en el caso
de Estados Unidos, y el interés de
apoyo econdmico versus sobera-
nia en el caso de México.

Estas tres obras son, posible-
mente, pioneras de un nuevo ciclo
en la literatura sobre la relacién
entre ambos palses, y en esa me-
dida son también, desde ahora,
puntos de referencia y retos para
los trabajos por venir. Los tres
libros tienen una caracterfstica
comiin: se alejan de la vicja tradi-
cidén de analizar la relacion desde
un enfoque de dependencia que
privilegia la desigualdad y la do-
minacién. Esta nueva litcratura
complejiza su interpretacion y
ello resulta en una menor ponde-
racién del papel que juega el Es-
tado con la aparicién de nuevos
actores no gubernamentales y una
agenda mds amplia. Asimismo s¢
explora la posibilidad de coopera-
cién y noinicamente de conflicto
en los distintos asuntos que ata-
fien la relacion. 1
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