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EDITORIAL

ste ejemplar de TRABAJO que se dispone a leer, pone fin a una etapa de
nuestra publicaciéon y da paso a un nuevo momento. La Asociacion de
Estudios del Trabajo que integramos un grupo de estudiosos del tema, se
reunié en Asamblea Ordinaria y tuvo a bien adoptar importantes acuerdos
que repercutiran de manera significativa en la vida de nuestra publicacion.
Acordamos reorganizar nuestra direccion y Comité Editorial, cambiar de
diseio y emprender algunas transformaciones en ¢l contenido de la revista,
modificaciones todas éstas que estimamos seran para bien y la cualificaran.

Esperamos que nuestros lectores compartan el optimismo con ¢l que anunciamos
la futura vida de nuestra publicacion, agradecerles el apoyo y simpatia que hasta este
niimero nos han brindado, y comprometernos a que el futuro TRABAJO sera mejor, mas
regular en su publicacion y de mejor contenido, compromisos todos €stos que asumimos.

En este ejemplar encontrara usted importantes articulos de prestigiados
estudiosos, tres de ellos destinados al analisis de cuestiones del trabajo en importantes
aspectos.

El debate sobre las perspectivas del movimiento obrero, €l forismo y la crisis del
corporativismo, es ¢l tema que desarrolla Enrique dc la Garza. Un asunto que hoy
adquiere mayor relevancia con la reciente muerte de Fidel Velazquez, lo cual nos debe
recordar que ¢l corporativismo es algo mas que la presencia de una persona. Aunque, la
ausencia del casi eterno lider de la CTM sin duda presagia rompimiento o cuando menos
una mayor fragilidad de la tradicién de control de los trabajadores y anuncia mejores
resultados y participacion en la préxima y muchas veces pospuesta Asamblea del
Proletariado.

Otro estudio que nos presentan Javier Melgoza y Sergio Sanchez aborda las
condiciones de trabajo del sector académico de una universidad, la Auténoma de
Aguascalientes. Universidad en la que se han registrado importantes conquistas laborales
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= en dicho sector que, pensamos, podrian ser muestra de lo que no se ha logrado en la
= contratacion de las mas grandes universidades del pais.

Presentamos ademas una reflexiva investigacion de las maquiladoras del norte
g del pais realizada por Cirila Quintero. En esta se tiene como columna vertebral la
™ contratacion colectiva, variable que confronta en el contexto de la productividad en un
sector de particulares condiciones de trabajo y contratacion, realizando un analisis
comparativo y teniendo en cuenta la participacion sindical.

En seccion aparte y no por ello con menor calidad o importancia, presentamos a
ustedes un muy completo estudio de José Luis Calva sobre la crisis del sector bancario,
sus causas y perspectivas. En dicho estudio nos queda claro que ha sido la voracidad de
los banqueros y el apoyo ilimitado por parte del gobierno al sector, las causas por las que
no es posible encontrar salida al fenomeno sobre la base de hipotecar la banca y la
soberania nacional en favor de bancos del extranjero. Es el caso también hacer notar que
acompaiian este trabajo ilustrativos cuadros construidos por el autor y que presentamos
en la seccion de El Dato.

Por ultimo cierra nuestra publicacion un articulo de analisis tedrico que realiza
Daniel B. Comfield, material que seguramente nos permitira reflexionar sobre lo que
pasa con el movimiento obrero de nuestro pais.

No nos resta mas que agradecer el apoyo y reconocimiento que s¢ ha servido
brindar a TRABAJO y ofrecerle que en su nueva época trabajaremos comprometidos por
entregar una publicacion con mayor dedicacion y profesionalismo.

SOLNAINIAON A SO

Alfonso Bouzas.
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Galeria de Imagenes

En el umbral del siglo XXI, los obreros siguen tomando las calles como un
genuino derecho a manifestar sus demandas. Su relaciéon con el mundo del
trabajo se ha modificado drasticamente por obra y gracia de las
transformaciones tecnologicas, de la imposicion de cambios en las
relaciones laborales y la denominada globalizacion. Asi, la paradoja de fin
de siglo radica en que el contexto ha cambiado y la presencia de los
trabajadores sigue expresindose, como siempre, en las inmensas planchas
de cemento de las grandes ciudades. Todo parece indicar que conocen el
camino, pero aun estan por alcanzar las metas de la democracia y la
justicia social. Esa es, quizd, la principal lectura de las fotografias que nos
han entregado para su publicacion estudiantes de la UNAM, Renatta
Vega y Gerardo Rul. Y con ellas ilustramos las colaboraciones de esta que
habra de ser nuestra altima Galeria de Imagenes.
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Los foristas y la
refundacion del
movimiento obrero en
Meéxico.

Enrique de la Garza Toledo

Trabajo, Niumero 13, 1997
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AN urante sesenta afios el corporati-
) vismo sindical dominé en la
ot escena del movimiento obrero en

Z Meéxico. Este corporativismo
sindical mexicano implicé una
= relacion subordinada con el Estado. Su incorpo-
= racion orginica al PRM y luego al PRI
m=( contribuyo a los triunfos electorales del partido
»> del Estado, a su legitimidad durante el periodo
Q© de sustitucion de importaciones y a la paz labo-
E ral. Pero el corporativismo en los afios de oro de
la formacion socioeconomica de la Revolucion
Mexicana también tuvo algo que ofrecer a los
obreros de la capa alta del proletariado: seguri-
dad en el empleo en las grandes empresas,
salarios a la alza hasta 1976, aumento del pa-
B quete contractual de prestaciones econdmicas,
E extension de la seguridad social y protecciones
=) dosificadas de los lideres hacia los trabajadores
maq dentro de los procesos de trabajo.
fo La relacion de los sindicatos con el Es-
tado proporciond a las organizaciones y en
particular en sus dirigencias influencia en las
politicas estatales, especialmente en la referida
a lo laboral, al monopolio de la representacion
de sus agremiados —garantizada por los con-
troles gubernamentales al registro de sindicatos-
-, a la sustitucion de dirigencias, a la contrata-
cion y la huelga, con medios tanto legales como
de fuerza. A las dirigencias esta asociacion con
el Estado les significo también ser de la clase
politica de este pais, con su participacion en el
reparto partidario de puestos de representacion
popular y en la administracion pgblica.

Es decir, los espacios de actuacion sin-
dical no se concretaron a la negociacion
colectiva, sino que se ampliaron a los ambitos
del disefio de politicas publicas, al sistema poli-
tico partidario y parlamentario y a la gestion
publica de la fuerza de trabajo. Habria que
anotar que la mayoria de los trabajadores asala-
riados nunca participaron de manera directa en
las organizaciones corporativas: €n su mejor
momento (1980) la taza de sindicalizacién no
paso del 27% de los trabajadores asalariados
mayores de 14 afios. Aunque es cierto que los
obreros corporativizados fueron los de las ra-
mas clave de la economia y sobre todo los de
mayor potencialidad de movilizacion por

El agotamiento
del modelo de
sustitucion de
importaciones
empez6 por el
sector agricola
que desempe-
iaba el papel
de proporcio-
- nar materias
primas bara-

tas...

demandas laborales. En varias ocasiones e

sistema de control de los trabajadores por

Estado fue cuestionado a través de grandes|
movilizaciones: a fines de los cuarenta cuando
se constituyd la CUT en oposicion a la CTM; a
fines de los cincuenta con huelgas como las de
los ferrocarrileros; y durante los setenta con la
llamada insurgencia sindical. Sin embargo, el
control corporativo continia, si bien debilitado
y en posible reestructuracion como veremos.

1 Corporatvismo y neoliberalismo
[

El neoliberalismo mexicano surgié de
las cenizas econoémicas del modelo econdmico
surgido de la Revolucion Mexicana. Este mo-|
delo implicaba una participacion muy
importante del Estado en el proceso econdmico,
como regulador, inversor y distribuidor de be-
neficios. En este ultimo aspecto la relacion
corporativa suponia un costo econémico que el
Estado decidi6 pagar a través del gasto publico.
El agotamiento del modelo de sustitucion de
importaciones empezo por el sector agricola que
desempefiaba el papel de proporcionar materias
primas baratas como insumos y alimentos para
el sector industrial y mano de obra abundante
para el mismo. El gobierno fomento a través de
mecanismos de los precios de garantia, el inter-
cambio desigual entre agricultura e industria.
Sin embargo, desde finales de los sesenta ya era
evidente la crisis del sector agricola, razén por
la cual dej6 de apuntalar la industrializacion. El
otro componente del modelo de sustituciéon de
importaciones fue la crisis fiscal del Estado,
que tomo la forma de crisis de la deuda hacia
principios de los ochenta. El elemento desenca-
denante fue la caida en los precios del petréleo
y la elevacion de las tazas de interés inteinacio-
nales, pero esta crisis provenia también de la
forma deficitaria de aplicar el gasto estatal en
aras de apoyar la acumulacion del capital. El
Estado, como inversor y consumidor, habia
convertido su gasto en factor importante de la
demanda agregada y subsidiaba a la industria a
través de la generacion de bienes y servicios
vendidos por debajo de su costo de produccion,
como en ¢l caso de la electricidad.

Trabajo, nimero 13,1997




: Esta manera deficitaria de subsidiar la
: jacumulacion privada era contradictoria con una
- |politica fiscal que permitiera un gasto piblico
- |sano, porque hubiera significado dar con una
~ |mano subsidios y quitarlos con la otra a través
de impuestos. El resultado fue que el gasto pu-
blico crecié como nunca con el ultimo gobierno
de la Revolucion Mexicana, el de José Lopez
Portillo, y fue financiado con los prestamos
externos. Al caer los precios del petroleo en
1981 y subir las tazas internacionales de inte-
rés, el gobierno tuvo que declarar en 1982 la
moratoria de pagos a la banca internacional. Lo
que aparecia como una crisis solo financiera, cn
realidad era la manera de funcionar de toda la
Formacion Socioeconomica centrada en el Es-
tado. A partir de 1982 se desencadenaron
ajustes macroecondomicos con injerencia cada
vez mayor del Fondo Monetario Internacional y
del Banco Mundial que han conducido hacia el
modelo neoliberal actual.
La transformacion del modelo economi-
co mexicano hacia el neoliberalismo ha tenido
profundas implicaciones para los sindicatos, ¢n
especial para los corporativos. Estas implica-
ciones han ido primero en el sentido de
reduccion de los espacios en los que estos s¢
movian con habilidad a través de la mediacion
estatal: la negociacion colectiva, la gestion pu-
blica de la fuerza de trabajo, el disefio de
politicas gubernamentales referidas al trabajo.
Un problema adicional es si esta reduccion de la
tradicional capacidad de intercambiar con los
trabajadores ciertas protecciones por la acepta-
cion del orden estatal y laboral ha traido como
consecuencia la deslegitimacion de los sindica-
tos corporativos. Se trata de un problema
fundamental que mas que deducir hay que in-
vestigar. Porque los conceptos de qué es
legitimidad, democracia y representatividad de
una dirigencia en los sindicatos mexicanos, no
necesariamente sigue la linea de democra-
cia=legitimidad=representatividad.
Desgraciadamente las culturas sindica-
les de los obreros mexicanos, tras sesenta afios
de corporativismo y estatalismo, podrian estar
permeadas de clientelismo (beneficios materia-
les a cambio de consenso pasivo), delegacion en
la dirigencia ( los verdaderos actores son 1 os

Trabajo, Namero 13, 1997
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dirigentes y no las bases) y estatalismo (los
problemas laborales los tiene que resolver el
Estado). De tal manera que la democracia no
seria precisamente capacidad de decidir para los
de abajo, sino capacidad de los de arriba de
conceder beneficios materiales a los de abajo: la
confusion tipica del Estado de la Revolucion
Mexicana entre democracia y justicia social.
Hay indicios de investigacion concreta que de-
muestran que, al menos una parte del liderazgo
corporativo, ha tenido cierta legitimidad entre
sus bases, con todos los vicios anotados ante-
riormente. En los setenta los investigadores del
movimiento obrero se preocuparon por estudiar
las irrupciones de los trabajadores en contra de
los lideres corporativos y encontraron lo obvio:
que no habia democracia y que estaban someti-
dos al Estado, pero nunca investigaron los
sindicatos en paz, que eran de cualquier manera
la mayoria y supusieron que en ellos (como en
los que estaban en insurgencia) la paz se conse-
guia solamente con la represion.

Es decir, la probable crisis del corpora-
tivismo y su reestructuracion ticne varios €
importantes niveles de analisis:

¢ La relacién con el Estado, que no se
reduce a la subordinacion, sino a cudl sistema
de intercambios puede sustituir a los de la Re-
volucion Mexicana,

e La relacion entre sindicatos y rees-
tructuracion productiva.

e Determinar si pueden reconstituirse
las bascs de legitimidad de los sindicatos corpo-
rativos en el neoliberalismo, sin que
necesariamente tenga que significar mayor de-
mocracia.

Este es un proceso sinuoso y relativa-
mente incierto (porque a un modelo econémico
no tiene porque corresponderle un sélo modelo
sindical, sino que es sintesis de mas determina-
ciones) que ha pasado desde 1983 por tres
€tapas:

De las huelgas de junio de 1983
a 1992

Este fue un periodo de tensiones entre
el sindicalismo y el neoliberalismo en gestacion.
Las huelgas de junio de 1983 fueron una prueba

TIEMPOS Y MOVIMIENTOS
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de fuerzas de lo que sindicalismo podria resistir
al neoliberalismo durante toda la década. El
resultado fue la derrota de los trabajadores. Los
débiles sindicatos independientes, a pesar de sus
esfuerzos, no lograron acumular suficiente
fuerza; los corporativos protestaron por las
primeras politicas de ajuste econdmico que
afectaban a los salarios pero demostraron como
hasta la fecha que sin el Estado no pueden vivir.
Todo el resto de la década fue de tensiones entre
sindicatos y Estado; los independientes tratando
de resistir a las primeras flexibilizaciones de los
contratos colectivos, a la caida del salario real y
a los despidos; los corporativos no pudieron
siquiera acoplarse discursivamente al nuevo
modelo neoliberal; asi, en un principio la CTM
recurrio a su discurso acerca del “sector social
de la economia” y de la “rectoria del Estado”,
que evidentemente no se correspondia con el
nuevo rumbo del Estado y la economia.

Hasta fines de la década la CTM no fue
capaz de generar un nuevo discurso justificato-
rio de su relacion con el Estado. La prueba es
que el idedlogo del momento fue Arturo Romo,
dirigente neolombardista de esta organizacion
que propicié muchos choques discursivos con la
cupula estatal hasta los primeros afios del sali-
nismo. En este periodo la pérdida de influencia
de los sindicatos corporativos fue manifiesta. El
neoliberalismo estaba minando sus espacios
basicos de influencia y negociacion. Los sindi-
catos ya no tuvieron capacidad de negociar,
como en los sesenta y primera mitad de los
sctenta, salarios reales a la alza, ni de proteger
el empleo de sus agremidados, ni que la seguri-
dad social fuera expandida y profundizada por
el Estado. Tampoco fueron capaces de sostener
el modelo de contratacion colectiva. Fue la épo-
ca de las flexibilizaciones mas salvajes de los
contratos colectivos de trabajo y cuando los
sindicatos no parecian tener un papel especial
en el nuevo modelo. Por ello, la modificacion de
los contratos tendi® a dejar a los sindicatos
fuera de las decisiones del cambio tecnologico o
de la organizacion del trabajo, bajo la concep-
cion implicita de que sindicalismo en general
era portador de una rigidez que habia que mi-
nimizar. Sin embargo, esta crisis de la relacion
corporativa no se tradujo en rupturas con el

“...se trataria
no de la ruptu-
radela
relacion corpo-
rativa en aras
de un plura-
lismo mas
acorde con el
libre mercado
(en este caso de
la fuerza de
trabajo), sino
de un corpora-
tivismo
neoliberal...”

Estado porque las dirigencias de los sindicatos
mostraron que en un periodo de ascenso y for-
talecimiento del nuevo Estado no estaban
dispuestas a emprender aventuras de indepen-
dencia. Los sindicatos no corporativos de
1zquierda fueron los que mas resisticron en este
periodo, pero terminaron reducidos a su minima
expresion luego de numerosas derrotas. De-
mostraron también una gran incomprension
acerca del significado de los nuevos rumbos ¢|;
incapacidad de abrir nuevos espacios de lucha, |
concretandose a sus tradicionales demandas de|:
democracia sindical, aumentos salariales, pro-|!
teccion del empleo y conquistas contractuales y
de segundad social del periodo de sustitucion de|
1mportaciones.

De 1992 a 1994, intento de refun-
b cionalizar al corporativismo.

o

En 1990 el presidente Salinas emitié su|
famoso discurso acerca de la necesidad de “un
nuevo sindicalismo”. Este sindicalismo deberia
estar a la altura de las reformas neoliberales,
pero no implicaba la reduccion de su papel a la
contratacion colectiva sino que, explicitamente,
se planteaba que continuase la “alianza histori-
ca con el Estado”. Es decir, se trataria no de la
ruptura de la relacion corporativa en aras de un
pluralismo mas acorde con el libre mercado (en
este caso de la fuerza de trabajo), sino de un
corporativismo neoliberal y, por el lado del
Estado, de un neoliberalismo corporativo. En
una primera instancia estos dos términos apare-
cen como légicamente contradictorios: el
neoliberalismo implicaria dejar a los mercados
el papel de asignar los recursos sin intervencion
estatal y de determinar sobre acuerdos como los
nacionales sobre aumentos salariales.

El corporativismo supondria el soste-
nimiento de dichos acuerdos. Sin embargo,
desde 1987, el neoliberalismo mexicano tuvo
que echar mano de acuerdos nacionales, llama-
dos inicialmente Pactos Economicos, para
mantener los aumentos salariales por debajo de
la inflacion y controlar esta de acuerdo con las
doctrinas monetaristas. De esta manera los
sindicatos corporativos eran necesarios en el
nuevo modelo como controladores de los

Trabajo, nimero 13,1997



~{trabajadores, al menos durante el periodo de
ajuste macroecondmico. Sin embargo, es dificil
.jpensar que un modelo sindical se puede sostener
‘|por largo tiempo solo sirviendo al Estado y al
{modelo economico sin tener nada que ofrecer a
‘|los trabajadores. En esta medida, el salinismo
pensé que el nuevo sindicalismo, ademas de
aliado del Estado en la cruzada neoliberal, po-
|dria ofrecer a los trabajadores ganancias
salariales pero en funcion de la productividad.

Para sostener la propuesta de un corpo-
‘|rativismo de Estado y a la vez de las empresas
s¢ tenia la experiencia viva del Sindicato de
Telefonistas, que para el salinismo se volvio en
¢l modelo sindical alternativo al de la CTM. Es
decir, el Estado neoliberal no podia ni debia
prometer justicia social para todos, ni mejores
condiciones de vida generalizadas como efecto
de su funcién en el crecimiento econdmico y en
la distribucién del ingreso. Serian ahora la ini-
ciativa privada empujada por la competencia la
que podria repartir beneficios diferenciados por
empresa y por trabajador de acuerdo con el
incremento de la productividad. Como no se
estaba cumpliendo la ley de la productividad
marginal (en los noventa el crecimiento en la
productividad y el de los salarios reales tienen
trayectorias opuestas), dogma neoclasico por el
cual los salarios corresponderian con la pro-
ductividad marginal del trabajador y, en esta
medida, si hay bajos salarios es porque la pro-
ductividad es baja, se imponia un arreglo
mstitucional flexible entre Estado, sindicatos y
patrones para que lo que espontaneamente no se
daba en la economia se diese a través de un
pacto. El pacto inicial se llamé Acuerdo Nacio-
nal para la Elevacion de la Productividad y la
"|Calidad (1992) que incluy6 lo mas avanzado de
las propuestas de interlocusion entre sindicatos
y empresas en cuanto a modernizacién de las
mismas. Para el salinismo el acuerdo, asi como
el concepto de “nuevo sindicalismo”, era parte
de un intento de renovacion ideoldgica del dis-
curso de la Revolucion Mexicana.

Es decir, durante mas de 60 afios la
Jlideologia de la Revolucion Mexicana fue el
‘{discurso de los gobiernos priistas con su conte-
ilnido de nacionalismo, estatalismo, y justicia
social. Con el neoliberalismo este discurso se
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volvib obsoleto, desaparecieron términos como
“Revolucion que sigue su marcha”, “rectoria
del Estado”, “nacionalismo”, “justicia social” y
“reforma agraria”. Sin embargo, el frio discurso
economico neoliberal no es capaz de sustituir a
una poderosa ideologia estatal como la de la
Revolucion Mexicana. En esta medida el sali-
nismo acufid los conceptos de ‘“Liberalismo
Social” (ni populista ni neoliberal), “Estado
solidario”, “nuevo sindicalismo” y adapt6 el
concepto europeo de “democracia industrial”.
Dentro de esta reconstruccion de una ideologia
del Estado, que deberia sustituir a la de la Re-
volucion Mexicana, se ubica la idea de
convertir a los sindicatos en parte de Estado y
en parte de la produccion.

Se ensaya asi el corporativismo neoli-
beral, a pesar de su contradiccion, puesto que
los neoliberalismos realmente existentes son
siempre combinaciones ad hoc de libre mercado
con instituciones refuncionalizadas que vienen
de atras. Y porque una sociedad reducida al
mercado es inviable: la sociedad siempre es mas
que el mercado y la legitimidad aun en el neoli-
beralismo no depende solo de los sectores
economicos. Asi, el neoliberalismo mexicano,
que en un primer periodo marginé a los sindi-
catos corporativos, en un segundo momento
traté de asignarles un papel mas digno que el de
simples controladores de obreros frente a las
politicas de ajuste.

En este periodo €l modelo de sindica-
lismo a seguir para el salinismo era el de
telefonistas, pero pronto otros siguieron sus
pasos en el intento de convertir el espacio del
trabajo en uno de propuesta y negociacion. Sin
embargo, los tiempos politicos, que en México
suelen imponerse a los econdmicos y producti-
vos volvieron a presionar a los actores. En 1993
la negociacion del Tratado de Libre Comercio
estaba avanzada y las criticas norteamericanas
arreciaban sefialando al tipo de sindicalismo
sometido que hay en México y los peligros de
que las empresas norteamericanas emigrasen a
nuestro pais atraidas por los bajos salarios. En
estas condiciones el gobierno salinista decidio
cambiar de mterlocutor sindical y fue nueva-
mente la CTM la llamada a negociar bonos por|
productividad (que era parte de la estrategia
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telefonista mucho antes de que la CTM la
adoptara) y prometi6 indexar los salarios con la
elevacion de la productividad. De esta manera,
en el pacto econdmico firmado en octubre de
1993, por primera vez se introdujo la férmula
de incremento salarial igual a la inflacién espe-
rada en 1994 mas lo que aumentase la
productividad en 1993.

En enero de 1994, cuando se inician las
negociaciones de contratos colectivos y au-
mentos salanales, la Secretaria del Trabajo

.presioné para que se firmaran convenios de

productividad. De esta manera e¢l nimero de
convenios firmados crecid mucho en este afio,
aunque la mayoria de estos no supusieron diag-
nosticos de las trabas a la productividad,
mediciones o evaluaciones de los efectos de
programas de mejoramiento. Dichos convenios
fueron considerados por empresas y sindicatos
como un aumento salarial adicional e igual al
concedido a los salarios minimos. Solo en una
minoria de empresas, los sindicatos aprovecha-
ron la nueva linea dictada desde el Estado para
ganar en interlocucion con las empresas acerca
de la modernizacion de las mismas y para obte-
ner mejores bonos por productividad.

A partir de diciembre de 1994 la gran
crisis y la politica de ajuste del nuevo gobiemo
hizo pasar a un segundo plano los bonos por
productividad. En 1995 los convenios dieron
1.4% por productividad frente a una inflacion
de alrededor del 50% y en 1996 esta situacién
tampoco cambio sustancialmente. Es decir,
hasta ahora, con la excepcion de un nimero
minoritario de sindicatos y para sectores especi-
ficos como los telefonistas, los profesores de
universidades o a través de la carrera magiste-
rial para los docentes de la SEP, la politica de
convenios y bonos por productividad no ha
tenido la virtud de mejorar los ingresos de los
trabajadores ni de crear un nugvo sindicalismo
como estaba contemplado en el proyecto sali-
nista.

Sin embargo, por iniciativa de la CTM
y de la COPARMEX, hacia mediados de 1995
se inicio la peculiar negociacion por una nueva
cultura laboral que terminé en agosto de 1996.
Este nuevo pacto es fundamentalmente una
declaracion de principios acerca de como deben

Solo en una
minoria de
empresas, los
sindicatos
aprovecharon
la nueva linea
dictada desde
el Estado para
ganar en in-
terlocucion con
las empresas
acerca de la
modernizacion
de las mismas y
para obtener
mejores bonos
por producti-
vidad.

ser las relaciones laborales en el neoliberalis
de “cooperacion en lugar de enfrentami
entre sindicatos y empresas para vencer al v
dadero enemigo: la competencia en el mer
También se reeditaron promesas sindicales d
involucramiento con los objetos de mejorar
productividad y la calidad y de los empresario
de mejorar las condiciones de vida de los
bajadores cuando las empresas prosper
Hasta ahora este acuerdo no se ha traducido eq
nada concreto, pero algunos pensamos que fue
mas bien el inicio de una negociacion interrum-
pida que llevaria a la flexibilizacion de la Ley
Federal del Trabajo. Es decir, en el régimen
zedillista, a diferencia del salinista, no hay un
esfuerzo por definir una nueva funcién integral
a los sindicatos corporativos. Pareciera que se
ha vuelto al primer periodo en el que los sindi-
catos estorban a la flexibilizacion de los
mercados de trabajo. Es en estas condiciones de
falta de rumbo estatal para el sindicalismo cor-
porativo y de profunda crisis economica (1995)
cuando surge la iniciativa de los sindicatos
llamados Foristas.

El Forismo y la refundacién del
movimiento obrero en México.
o

En febrero de 1995 tres grandes sindi-
catos convocaron al primer foro “El
sindicalismo frente a la crisis y ante la nacién”,
Se iniciaba por cierto la crisis del neoliberalis-
mo en México. Las conclusiones de este foro
fueron relativamente moderadas, la mas im-
portante pedia al Estado la concertacion de un
nuevo pacto social, en sustitucion del hoy dete-
riorado por la situacion econémica. En Octubre
de 1995 otros sindicatos, telefonistas y del Se-
guro Social entre ellos, se unieron a la
convocatoria del segundo foro. Las conclusio-
nes de este evento también fueron moderadas,
se planted que no romperian con ¢l Congreso
del Trabajo (CT) e insistian en ser llamados
como interlocutores del Estado. Sin embargo,
las reformas a la ley del IMSS propuestas por
el gobierno y aprobadas por el Congreso de la
Union radicalizaron las posiciones dentro del
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|sindicato del IMSS y se transmitieron a los
| foristas.
f’ Las posiciones foristas acerca de la se-
|guridad social aparecieron ahora radicalmente
contrapuestas a las del gobiemo, reivindicando
- |la idea de la seguridad social solidaria en lugar
| |de privatizada e individualizada. Estas posicio-
nes se reafirmaron en el tercer foro, efectuando
en febrero de 1996, y posteriormente en decla-
- |raciones en contra de la privatizacion de la
|petroquimica y de la apertura del servicio de
- Jtelecomunicaciones y con respecto de las Afo-
Ires. El primero de mayo de 1996 los foristas
marcharon junto con el organismo que agrupa a
los sindicatos independientes, la Intersindical
Primero de Mayo, hacia el Zécalo de la ciudad
{de México y plantearon abiertamente: rechazo a
la injusta estructura econémica, defensa de la
propiedad estatal en &reas estratégicas, una
politica social solidaria, activacion del aparato
productivo y defensa de la planta productiva.
Esta participacion en el desfile al lado del orga-
nismo sindical independiente acentuo los
choques al interior del CT. Los foristas, acusa-
ron a las dirigencias que ahi coexisten (entre
ellas las de la CTM y CROC) de hegemonismo,
de tomar decisiones cupulares, de pretender
legitimiar las politicas de ajuste gubernamenta-
les y, de paso, se negaron a validar al recién
designado presidente del CT. Como corolario,
plantearon realizar la siempre pospuesta Asam-
blea Nacional de Proletariado, sin abandonar el
Congreso del Trabajo.

En Septiembre de 1996 los foristas es-
tablecieron en un manifiesto la necesidad de
renovar al sindicalismo mexicano; insistieron en
su rechazo al modelo econémico salvaje, auto-
ritario y excluyente; en la necesidad de que los
sindicatos sean autonomos del Estado; se mani-
festaron en contra del corporativismo y por un
nuevo modelo de desarrollo. Finalmente, du-
rante los dias 29, 30 y 31 de enero realizaron el
Encuentro Sindical Nacional con la participa-
cion de 24 sindicatos foristas, 60 no foristas y
cuatro grandes organizaciones obreras de otros
paises. En cinco mesas de trabajo se presenta-
ron ponencias acerca de: renovacion sindical;
relaciones exteriores y alianzas; politica econd-
mica; calidad de vida y condiciones de trabajo;
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y la de secretarios generales de los sindicatos 72
foristas para discutir la convocatoria a la
Asamblea Nacional del Proletariado. ot

La mayor parte de los sindicatos foris- Z,
tas no presentaron ponencias. Fueron los ]
sindicatos de telefonistas, maestros, Seguro =i
Social y electricistas los que acapararon las E
propuestas. Se trata del nucleo central del fo-
rismo (tal vez habria que agregar la COR)
medido por la madurez de sus plantcamientos,
experiencia reciente de lucha y la movilizacion
de sus bases.

Por un lado, son los telefonistas quienes
han acufiado un discurso mas elaborado acerca
de la productividad, tienen una gran experiencia
de negociacion en este terreno y, consideran, la
apertura del servicio telefonico puede poner en
peligro conquistas importantes.

Por su parte, los electricistas siempre
orgullosos de su democracia interna, han adqui-
rido experiencia en sortear la privatizacion del
servicio y en evitar que la Compaiiia de Luz
desaparezca; su discurso se mueve sobre todo
en el terreno de la democracia sindical y en el
de la defensa de la rectoria del Estado en los
sectores estratégicos de la economia.

A su vez, el Sindicato del Seguro Social
ha emprendido en los ultimos afios importantes
movilizaciones en defensa de su contrato colec-
tivo de trabajo y mas recientemente en contra de
la privatizacion de las pensiones. Su discurso
sobre la seguridad social es el mas avanzado

Los maestros de la SEP, desde la caida
de Vanguardia Revolucionaria, han pasado por
un complejo proceso que implica la presencia
de secciones en manos de la oposicion de iz-
quierda que participan en la Intersindical
Primero de Mayo. Se enfrentan también a la
federalizacién que ha llevado a los estados mu-
chos problemas que se resolvian en el centro y
al establecimiento de la carrera magisterial
como forma de incentivo con repercusion sala-
rial. Su discurso en defensa de la educacion
publica y gratuita forma parte de la nueva doc-
trina forista.

Todos estos son sindicatos que formal-
mente pertenecen al Congreso del Trabajo, pero
que tienen una vida sindical mas activa con la
presencia de importantes corrientes de oposi-
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cion. Ademas, no son los sectores que mas han
sido golpeados por la crisis y la reestructura-
cion de empresas ¢ instituciones, sus
trabajadores son de los mejor pagados del pais
y de niveles altos de calificacion.

En Encuentro Sindical Nacional llega-
ron a las siguientes conclusiones importantes:
Convocar para antes del 31 de julio de 1997 a
la Asamblea Nacional del Proletariado y parti-
cipar en el desfile del Primero de Mayo junto
con la Intersindical, --lo cual se llevo a cabo--,
luchar en contra del neoliberalismo (contribuir a
forjar un nuevo modelo econémico que defienda
la planta productiva, y enarbolando la interven-
cion del Estado en sectores estratégicos y sin
subordinar al mercado el proyecto nacional),
considerar el terreno de la producciéon como
campo de lucha y nuevo eje de las negociacio-
nes colectivas (participacion sindical en la
modernizacion de la empresas), oponerse al
corporativismo, defensa de la seguridad social,
aceptar que la Ley Federal del Trabajo puede
modificarse incluyendo un capitulo sobre pro-
ductividad y eliminando la injerencia estatal en
la vida interna de los sindicatos.

Ademas de estos puntos programaticos
en donde pueden rastrearse diferentes concep-
ciones y experiencias sindicales, el otro punto
central radicé en plantearse si se constituye una
nueva central de trabajadores al margen del
Congreso del Trabajo. Al respecto hubo tres
posiciones: una propuso que en la agenda de la
Asamblea Nacional del Proletariado se incluye-
se ya la formacion de la nueva central;, otra
plante6 que se llamase a dicha Asamblea Na-
cional a los integrantes del Congreso del
Trabajo y en caso de que los organismos qu en
el concurren su abstuvieran de participar se
convocaria a la formacion de la nueva central;
y, la ultima, dejé sin definir por ahora si en la
agenda de la asamblea estaria la formacion de
la central.

El resultado de este encuentro nacional
concluyd considerando, uinicamente, que en la
agenda de la Asamblea Nacional se abriria un
apartado sobre nuevas formas de organizacion
de los trabajadores, sin especificar si se trataria
de una nueva central al margen del CT. Inde-
pendientemente de la cautela en este ultimo

...como decia
Marxenel 18
Brumario, los
hombres hacen
la historia pero
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planeadas con
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apartado hay una ¢vidente radicalizacion de los
foristas en contra del modelo neoliberal. Este
agrupamiento de sindicatos ya esta en el camino
de acuiiar un nuevo discurso que por lo pronto
proviene sobre todo de las fuentes y experien-
cias sefialadas, pero que incorpora en sus
argumentaciones conceptos como los de globa-
lizacion, reestructuracion productiva,
neoliberalismo y flexibilidad.

Algunos analistas desconfian de las
potencialidades de los foristas para refundar al
movimiento obrero en México, sobre todo por-
que sus principales lideres hace pocos afios
participaban en el proyecto salinista de nuevo
sindicalismo (corporativismo neoliberal). Pero
el error de estos analisis es doble: por un lado,
suponen que el proceso de reconstitucion del
sindicalismo depende de los lideres sin tomar en
cuenta los efectos de la crisis y del neolibera-
lismo en las bases obreras, a lo que se suma la
ausencia de directriz estatal acerca de los sindi-
catos, lo cual deja sin control la refundacion
sindical; a ello habria que agregar la posible
decadencia del poder prista en un futuro cerca-
no y la cnsis de capacidad de direccion
presidencial en un sentido mas amplio que el
sindical. No se trata tampoco estrictamente de
un problema de moralidad de la dirigencia,
porque como decia Marx en el 18 Brumario, los
hombres hacen la historia pero en condiciones
que no escogieron y pueden verse empujados
por los acontecimientos hacia posiciones no
planeadas con mucha anticipacion.

En segundo término, los analistas que
desprecian la experiencia forista omiten que
estc agrupamiento ha mantenido un creciente
proceso de radicalizacion y que la falta de al-
ternativas en el modelo econémico y por parte
del Estado puede seguir empujando a estos
dirigentes hacia posiciones mas autonomas. No
seria la primera vez en la historia del movi-
miento obrero en que lideres oficialistas hayan
roto con el gobierno: basta recordar a Lombar-

do Toledano al fundar 1a CGOCM (antecesora|.
de la CTM) en ruptura con la CROM de donde|:

provenia Rafael Galvan, ex senador priista que
a través de un complejo proceso llego a la rup-
tura con el Estado.
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Las potencialidades del forismo como
gje de la refundacion del movimiento obrero en
México (una vez fue refundado durante las
madas cardenistas de los afios treinta cuando
¢l movimiento obrero rompi6 con la CROM y el
ismo y fundo la CTM de Lombardo Toleda-
no) no solo deriva del gran numero de
trabajadores representados hasta ahora por cste
{agrupamiento (alrededor de 3 millones de tra-
bajadores de un total sindicalizado de 7
millones), sino también por estar situados en
ramas que no decaen frente al nuevo modelo
econdmico como son las telecomunicaciones,
electricidad, bancos, educacion, aviacion, ctc.
Se trata de lo que hace tiempo llamamos los
sujetos obreros reconvertidos. No los de nueva
creacion (como los de la maquila), sino aquellos
que han salido mejor librados de la reestructu-
racion del trabajo, que han acumulado mas
experiencia en este campo, que ya poseen ele-
“|mentos importantes de un discurso sindical
alternativo al del caduco corporativismo, pero
también con ventajas respecto al del sindicalis-
mo independiente puramente denunciativo. Es
cierto que, como todo proceso historico, el futu-
ro no aparece estrictamente como prediccion
|sinp que hay un espacio de posibilidades para la
accion y que pueden registrarse retrocesos. A la
conversion del forismo en alternativa sindical
. |pueden oponerse el temor de los lideres a la
venganza del Estado y la competencia entre los
mismos dirigentes foristas acerca de quien tiene
el liderazgo en la nueva central.

Sin embargo, la crists del modelo eco-
nomico, la decadencia del priismo y la
{incapacidad estatal de trazar derroteros viables
al sindicalismo corporativo (como antes lo hizo
Carlos Salinas) juegan a favor de que, en la
proxima Asamblea Nacional de Proletariado,
surja una nueva y poderosa central sindical,
frente a la cual la CTM tendria un rival real-
mente de cuidado. Y, respecto a la Intersindical,
de no unirse a la nueva central quedaria margi-
nada no sélo en términos numéricos, sino de
posibilidad de influir en el cambio del modelo
economico y del Estado en México.
Discursivamente y mas alla de las des-
confianzas entr¢ dirigentes sindicales y
partidarios, sin duda que la doctrina forista en
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gestacion se asemeja a la del PRD en su critica
al neoliberalismo, en defensa de la seguridad
social, en la critica al corporativismo y en los
elementos de un posible modelo econémico
alternativo. En esta medida, este partido tendria
que repensar la jerarquia de sus afinidades or-
ganizativas si no quiere apostar a quedar
marginado sindicalmente en el futuro.
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Introduccion

n este articulo ofrecemos una

comparacion general de las

condiciones de trabajo académico

en tres centros de trabajo de

educacion ¢ investigacion superio-
res, a través de dos dimensiones de analisis:
salario y condiciones generales de trabajo.
Trataremos de ilustrar una situacién laboral que
solo hasta afios recientes viene llamando la
atencion de los socidlogos y antropdlogos del
trabajo: una situacion que en tiempos recientes
ha estado sujeta a cambios de fustc v
profundidad.

En efecto, el sector de las universidades
y centros de investigacion, desdc su hetcroge-
neidad (salarial, sindical, referida al apartado
del articulo 123 que las rige, etc.), ha venido
experimentando cambios drasticos. El detonante
primordial de tales cambios se ubica en la
politica estatal impulsada en el curso de la
ultima década con el fin de promover --segiin se
los documentos oficiales-- la
excelencia académica. En ese marco se han
creado variados sistemas de becas y estimulos,
como complementos al salario base, el cual, por
lo demas, sdlo experimenta leves incrementos
anuales. Paralelamente, se ha promovido el
modelo de la big science, es decir, ¢l disefio y
realizacion de mega proyectos alimentos por
grandes financiamientos y recursos externos a
las universidades y centros de educacion
superior.

En suma, el Estado, a través de oficinas
como el Consejo Nacional de Ciencia y
tecnologia, ha difundido con particular brio un
modelo que, supuestamente, nos pondra en el
camino que lleva a la excelencia.

En este contexto se inscribe el siguiente
analisis que pretende abordar, asi sea somera-
mente, las condiciones laborales de los trabaja-
dores académicos en tres centros de estudios y
de investigacion: la Universidad Auténoma de
Aguascalientes (UAA); la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM); y el Centro de
Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social (CIESAS).

En efecto, el
sector de las
universidades y
centros de
investigacion,
desde su
heterogeneidad
(salarial,
sindical,
referida al
apartado del
articulo 123
que las rige,
etc.), ha venido
experimentand
o cambios
drasticos.

En lo que siguc hemos optado por hacer
un acercamiento a dicha problematica a partir
de dos dimensiones de analisis: salario vy
condiciones generales de trabajo. En la segunda
dimension, abordamos los temas de ingreso,
definitividad, promocién, jornada de trabajo y
terminacion de la relacion laboral.

Los tres centros de trabajo elegidos
presentan rasgos ¢n comun y algunas
diferencias notables. Entre los rasgos comunes,
destaca que en los tres hav sindicatos; sin
embargo, el del CIESAS es “unico™, porque
agrupa a los académicos y administrativos de
ese centro. Los otros dos sindicatos solo
agrupan a los académicos.

El CIESAS pertenecc al llamado
modelo SEP-CONACYT, que agrupa a 27
centros de investigacion. A diferencia de los
otros dos centros de trabajo, esta regido por el
Apartado B del articulo 123 de la Constitucion,
apartado cuyas restricciones a la bilateralidad y
al derecho de huelga son de sobra conocidas.
Los otros centros (la Universidad de Aguasca-
lientes y la UNAM) son, obviamente,
universidades, regidas por el Apartado A, es
decir, con (tedricamente) mayor bilateralidad y
con derecho a huclga por partc de los
sindicatos.

Al final de este ensayo haremos
consideraciones genecrales que, esperamos,
sirvan para la reflexion sobre este tipo de
situaciones laborales, al final de cuentas
reflexiones sobre nosotros mismos y nuestras
condiciones de trabajo. Esta es, desde luego,
una aproximacion general a la problematica
planteada, la cual consideramos conveniente
retomar y profundizar en posteriores estudios
mas detallados y que contemplen las circuns-
tancias en quc sc desenvuelve el trabajo
académico en otros centros de docencia ¢
investigacion.

El trabajo académico en la UNAM

eamos la problematica en la UNAM.
En términos de la primera dimension,
referida a salario, hemos escogido solo
los rubros que pueden ser comparados con las
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otras dos instituciones, ¢s decir, los rubros de
Asociados y Titulares.

A) En lo salanal.- De entrada, puede
pensarse que hay cierto rezago de los salarios
en la UNAM. De haber sido una instituciéon
rectora para el conjunto de umversidades vy
centros de investigacion en los setenta, v
modelo a seguir en lo laboral, ahora parece que
la situacion ha cambiado. Hay rezago con
respecto al CIESAS, por ejemplo.

En el Contrato Colectivo de Trabajo,
administrado por las Asociaciones Auténomas
del Personal académico de la UNAM
(AAPAUNAM) hay, ademas, otros estimulos al
personal académico entre los que estan: Pago de
ajuste por dias diferenciales; compensacioén por
antigiedad; estimulos por antigiiedad; aguinal-
do; por participacion en examenes profesionales
o de grado y extraordinarios; estimulos por
asistencia; despensa y fondo de ahorro.'

En el capitulo VII de dicho Contrato
Colectivo se incluyen también el pago por
tiempo extraordinario; por trabajo en dias de
descanso; disfrute de vacaciones con pago de
salario; y prima de vacaciones (op. cit., p.p. 33-
35).

Tal vez algunos de estos rubros puedan
catalogarse, en sentido estricto, como presta-
ciones. Algunas de estas cuestiones asi estan
incluidas, por ejemplo, en el documento de
prestaciones administrado por el sindicato del
CIESAS.

En cuanto a los programas de estimulos
a investigacion y a la docencia, generalizados
en las instituciones de educacién superior, ya
existen en la UNAM desde hace algun tiempo.

Recordemos que estos programas han
sido implantados, en casi todos los centros de
trabajo, como “becas” al desempefio y la pro-
ductividad, al margen de los sindicatos. No son
contempladas como salario y, por lo mismo, sus
montos no son tomados en cuenta para los
calculos para las jubilaciones, por gjemplo.

En algunos casos (como en 1la
Universidad Auténoma Metropolitana), las
“becas” han venido aumentando considerable-
mente, de tal manera que el salario base repre-

senta, para un conjunto de trabajadores, tan

solo una tercera parte del total de los ingresos.
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Es evidente que en este punto hay una
problematica que abordar. El salario base esta
quedando rezagado. Y las becas y estimulos
van en aumento, es decir, la parte “flexible” de
un ingreso que no es considerado como salario.

En cambio, en la UNAM estos
programas de estimulos se encuentran integra-
dos al salario, son parte de él. Los académicos
reciben los montos correspondientes a estos
estimulos en sus cheques normales; y no cn un
cheque aparte, como “beca”, tal v como sucede
en otros lugares.

Alguna informacion indica que esta
integracion de los estimulos al salario se debié a
la gestion de las AAPAUNAM, en afios
recientes.

De ser veridico lo anterior, €l caso de la
UNAM en este rubro seria realmente
excepcional. En términos de la integracion de
los estimulos al salario podria volverse de
nuevo ¢jemplo a seguir por el resto de las
instituciones y, mas concretamente, por los
académicos, si es que la logica actual es limar
los aspectos mas absurdos del actual modelo de
excelencia para la investigacion y la educacion
superiores.

B) Condiciones generales de trabajo.-
Las condiciones de ingreso, definitividad y
promocion del personal académico, aunque se
apuntan en el Contrato Colectivo de Trabajo, en
realidad estan estipuladas en el Estatuto de
Personal académico.

Parece claro que dicho Estatuto ha
emanado de las instancias académicas dc la
UNAM, es decir, no es resultado de un pacto
bilateral entre las autoridades y las
AAPAUNAM.

Lo que queda estipulado en el Contrato
Colectivo de Trabajo habla de condiciones
estrictas para el ingreso y la definitividad del
personal académico. Por ejemplo, para el
ingreso se indica, primero, la necesidad de
pasar por un Concurso de Oposicion Abierto.
Pero no sélo eso. Profesores, investigadores y
técnicos académicos tienen que presentar,
también, un Concurso de Oposicién Cerrado.

El mecanismo anterior parece aclararse
cuando vemos las normas de dcfinitividad
establecidas en el Contrato Colectivo. Los
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| profesores de asignatura obtienen la definitivi-
= Jad al ganar el Concurso de Oposicion Abierto.
= Los profesores ¢ investigadores de carrera
g tienen, primero, que ganar ¢l Concurso Abierto;
M5 luego, durantc tres afios, son sujetos de
contratos anuales; hasta llegar al Concurso de
wn Oposicion Cerrado.
Es decir, los profesores e investigadores
s de carrera pasan por dos filtros, ademas de
z estar sujetos a contratos anuales por tres afios,
antes de alcanzar la definitividad.
=) Igualmente, para la promocién, el
< Contrato Colectivo de Trabajo indica un
=t Concurso de Oposicion. El titulo V, capitulo II
del Estatuto del Personal académico de la
mst UNAM, indica que en este caso se trata de un
concurso cerrado. Tienen derecho a acceder a
este concurso “Los profesores o investigadores
m= - definitivos que cumplan tres aflos de servicios
o ininterrumpidos en una misma categoria o
N hivel, con objeto de que se resuelva si procede
su ascenso a otra categoria o nivel

En términos de la jomada de trabajo de
los académicos en la UNAM, en el Contrato
Colectivo de Trabajo encontramos que ella esta
regida por la Ley Federal del Trabajo. Se trata
de una jornada diaria que no excedera de 8
horas, mas dos dias de descanso.?

Otros derechos que tienen que ver con
la jornada de trabajo, estan contemplados en el
capitulo V de dicho Contrato Colectivo de
Trabajo, el cual se denomina “Adscripcion de
los trabajadores académicos.” Asi, esos traba-
jadores tienen derecho a conservar su horario,
dependencia de adscripcion y area académica y
nivel. En caso de cambios “el trabajador
académico definitivo afectado tendra derecho a
ser adscrito a materias o areas equivalentes o
afines de un nuevo plan de estudio.”™
Igualmente, cierta rigidez en el puesto
es garantizada en la clausula antes citada, cuan-
do se sefiala que: “La UNAM se compromete a
no cambiar a los trabajadores académicos a
instalaciones en terrenos o zonas diferentes a
los que fueron adscritos, aun cuando se trata de
la misma dependencia, salvo aquellos casos en
que exista la conformidad del trabajador
afectado o, en caso de ser colectivo, se suscriba
¢l acuerdo correspondiente con AAPAUNAM.”

En conjunto,
los salarios
base en el
CIESAS son
superiores en
un 20 por
ciento respecto
los equivalen-
tes de la
UNAMy entre
un 27 y un 29
por ciento si se
les compara
con los de los
académicos de
la Universidad
Auténoma de

Aguascalientes.

En donde las AAPAUNAM cobra
relevancia y tienen mas participacion es en |
suspension, rescision y terminacion de |1
relacion de trabajo académico. Las condicione
para arribar a tales cuestiones estan estableci
das en el capitulo I'V del Contrato Colectivo d
Trabajo. No entraremos en detalles. Diremo
que se establecen ahi procedimientos tales com
la investigacion administrativa; dictamenes d
la Comision Mixta de Conciliacion y Resolu
cion del Personal Académico, que es um
instancia bilateral entre las autoridades y la
AAPAUNAM. Se prevé también la inconformi
dad del académico ante la resolucion de dich
Comision Mixta y su demanda ante tribunales
Las AAPAUNAM intervienen en todo est
proceso y es notificada de su curso por parte d¢
las autoridades competentes.

El régimen laboral en el CIESAS

remos ahora dimensiones selecciona:
de la situacion laboral en el Centrc
e Investigaciones y  Estudios

Superiores en Antropologia Social (CIESAS)
para los académicos.

A) En lo salarial.- Como puede verse
en cl cuadro correspondiente, ¢l salario base en
el CIESAS es mayor que en la UNAM. Sobre
todo en las categorias de Titular, la diferenciz
es mas notoria, llegando a ser dicha diferencia,
a nivel de Titular C (la mas alta), de casi 2, 0(
nuevos pesos. En conjunto, los salarios base er
el CIESAS son superiores en un 20 por cientc
respecto los equivalentes de la UNAM vy entr
un 27 y un 29 por ciento si se les compara cor
los de los académicos de la Universidac
Auténoma de Aguascalientes.

Conviene decir que durante poco ma:
de 10 afios, los salarios de los académicos de
CIESAS estuvieron homologados con los de I:
UNAM. En los hechos, esto no era asi. A Ic
largo de esos afios era claro el rezago salaria
en el CIESAS con respecto a la UNAM. Con Iz
conformacion del Sistema SEP-CONACYT :
principios de los noventa, se llevé a cabo ur
proceso de deshomologacion salarial, el cual
inici6 entre el sector administrativo. Debido a I
actividad sindical, la deshomologacion se
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extendio a los académicos. Se instaurd asi un
nuevo tabulador que elevé notoriamente los
ingresos de los académicos.

Pero no toda la situacién ha sido
totalmente favorable para los académicos de
esta institucion. Desde principios de los
noventa, los académicos del CIESAS ubicados
en las unmidades desconcentradas (Occidente,
Oaxaca, Golfo de Meéxico y Chiapas)
disfrutaron del llamado “factor de descentrali-
zacion”, que incrementaba sus ingresos en una
quincena mas, aproximadamente. Sin embargo,
_ |durante 1996, dicho “factor de descentraliza-
cion” fue anulado, perdiéndose este beneficio.

Finalmente, diremos que a ese salario
base, hay que afiadir los ingresos que provienen
de un programa de estimulos del sistema SEP-
CONACYT. Anualmente se¢ establece un
concurso y, dependiendo de los puntos que cada
académico haga, del monto de la bolsa
destinada para este programa, y de la produc-
tividad del conjunto de los y las académicas, los
ingresos de algunos investigadores pueden
incluso duplicarse durante un afio.

Los ingresos provenientes de este
programa de estimulos no son considerados
como salario; tienen caracter de beca. El
sindicato no interviene ni en las caracteristicas
del programa, menos en la vigilancia de su
aplicacion. Todo ello circula por las instancias
académicas del CIESAS *

B) Condiciones generales de trabajo.-
El ingreso del personal académico estd regido
por la normas contenidas en el Cuaderno 69.
Ahi se establece una Comisién Dictaminadora
del Personal Académico, conformada por sicte
miembros: dos nombrados por la asamblea de
investigadores; dos por la Direccidon General del
Centro; dos por la Junta Directiva; y el
Secretario General del CIESAS.

En el ingreso del personal académico el
sindicato no interviene. A pesar de los esfuerzos
de los primeros comités ejecutivos del sindicato,
a principios de los ochenta, para lograr una
reglamentacion que le permitiera vigilar el
proceso de ingreso, las direcciones del CIESAS
excluyeron al sindicato de este proceso.

El tabulador para ingresar corresponde
a los articulos 25 al 31 del capitulo TV del
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Reglamento de Personal Académico contenido W2
en dicho Cuademno 69, que define los niveles y o
requisitos de los Asociados y Titulares. ot

El ingreso pasa por una convocatoria
publica y una evaluacion de los proyectos
presentados por los aspirantes por parte de la e
Comision. La definitividad se logra a los seis
meses, de acuerdo a lo establecido en el
Apartado B de la Ley del Trabajo. El 4rea o
unidad desconcentrada emite su opinion sobre el
desempefio del académico (no siempre ha sido
favorable); la Comision su dictamen; y la E
Direccion General otorga la definitividad, si o
ésta procede.’

En cambio, la promocion del personal W2
académico esta regida por el Reglamento de la o
Comisiéon Mixta de Promocion del Personal (R
Académico del CIESAS (COMIP), pactado E
bilateralmente entre el CIESAS vy el sindicato. &=
Es un procedimiento que se lleva a cabo o,
anualmente. =t

Dicho reglamento cuenta con un
tabulador con categorias y requisitos. Ahi se
contempla una Comision Mixta, conformada
por cuatro miembros, dos nombrados por la
Direccion y dos por el sindicato. Esta Comision
estai dotada, a su vez, de una Comision
Evaluadora, conformada por tres miembros
propuestos por el sindicato y tres por las
autoridades.

La Comision Evaluadora de la COMIP
es la que aplica el riguroso reglamento de
promocion. La COMIP (dos micmbros del
sindicato y dos de las autoridades) ejerce aqui
funciones de vigilante del proceso, aunque tiene
atribuciones para modificar acuerdos de la
Comision Evaluadora.’

En cuanto a la jornada de trabajo, en el
CIESAS esta estipulada, para los investigado-
res, una jornada de siete horas diarias, de lunes
a viernes. Sin embargo, en las Condiciones
Generales de Trabajo (articulo 33), el horario v
el lugar de trabajo de académicos (y de
auxiliares especiales de investigacion), esta
sujeto a las exigencias de los proyectos,
establecidos en los planes y programas de
trabajo anuales de cada investigador.®

Esta ultima disposicion ha permitido,
historicamente, una situacion en la que un
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numero considerables de investigadores y de
auxiliares especiales de investigacion, concu-
rran poco a los cubiculos que tienen asignados,
lo cual (hayv que decirlo) no ha ido en
detrimento de la tendencia hacia la elevacion de
la productividad en este lugar.

En cuanto a la ultima dimension de
analisis, la que se refiere a la terminacion de las
relaciones laborales, en el citado Cuaderno 69
hay un Reglamento de Personal Académico que
contiene derechos y obligaciones de los
académicos. En los titulos VIIl y IX, estan
establecidas las condiciones para la terminacion
de las relaciones laborales (p.p. 69-73).

El titulo VIII se refiere al término de las
relaciones laborales y reproduce el articulo 46
de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado.

El titulo IX de este capitulo del
Reglamento del Personal Académico, que se
titula “Sanciones”, establece un procedimiento
vertical, en manos de la Direccion General, que
llevaria a la aplicacion de tres tipos posibles de
sanciones: extrafiamiento por escrito, suspen-
sion y cese. No se explica en qué consistiria la
sancion. Le otorga un margen de defensa al
académico: El (o ella) puede contestar por
escrito, en un periodo; de 10 dias habiles, las
acusaciones de incumplimiento; acusaciones
que deben haber sido hechas por el Coordinador
del Area de investigacion, en escrito dirigido al
Director General, acompafiado de las “prucbas
conducentes”.

Debemos aclarar que este procedi-
miento (para bien o para mal) no se ha aplicado
a lo largo de los afios. La salida de algunos
académicos ha sido, en general, por cuestiona-
mientos realizados por las autoridades, apoya-
das en dictamenes desfavorables a los manus-
critos de dichos investigadores. también salié un
investigador por contar con un dictamcn
desfavorable de su area de investigacion antes
de alcanzar la definitividad a los seis meses.

Practicamente todos los investigadores
inmersos en esta situacién renunciaron al
CIESAS. Ninguno siguio una via juridica para
esclarecer si efectivamente habia incumpli-
miento laboral, tal y como lo marca el articulo
48 de la Ley del Trabajo.

El tabulador
del personal
académico de
la ACIUAA
estratifica al
personal en
tres grandes
segmentos:
profesores-
investigadores
con y sin
licenciatura y
técnicos
docentes.

Condiciones contractuales en la Universidad
Auténoma de Aguascalientes

condiciones de trabajo de los
cadémicos de la UAA estan
stipuladas, en sus elementos generales,

mediante la contratacion colectiva pactada por
la propia umversidad (organismo publico
descentralizado, fundado en 1974), por una
parte, y la Asociacion de Catedraticos ¢
Investigadores de la UAA (ACIUAA), agrupa-
ci6n profesional que logré su reconocimiento
oficial en noviembre de 1979.

En sus definiciones iniciales, ¢l con-
trato colectivo de la ACIUAA delimita como
trabajadores académicos a todos “aquellos que
prestan servicios profesionales a la Universidad
para desempefiar funciones de docencia,
investigacion, extension y las que coadyuvan a
la docencia realizando tareas especificas en
aspectos auxiliares o participan en la direccién
y administracion en su caso de las actividades
mencionadas™.

A) Condiciones salariales. El tabulador
del personal académico de la ACIUAA estrati-
fica al personal en tres grandes segmentos:
profesores-investigadores con y sin licenciatura
y técnicos docentes. Los dos primeros
segmentos s¢ subdividen en Titulares y
Asociados de tres niveles (“A”, “B” y “C”,
respectivamente), mientras que los técnicos
docentes se clasifican como Asociados v
Asistentes con tres niveles analogos a los
anteriores.

Entre los profesores-investigadores, in-
dependientemente de su categoria, hay una
pequefia porcion (menor al 10% del total) de
académicos que cuentan con un nombramiento
que se denomina “de exclusividad”, lo cual se
traduce en un incremento en el salario tabulado
dc aproximadamentc 12 por cicnto. Cabc
mencionar que la asignacion de la exclusividad
no esta reglamentada y depende, propiamente,
del criterio de autoridades como llamados
Decanos de Centro o el propio Rector.

A partir de una rapida comparacion
con los salarios de los académicos de la UNAM
y €l CIESAS, resulta evidente la desventaja de
los afiliados a la ACIUAA en este rubro. De
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manera general, sus salarios tabulados repre-
sentan aproximadamente ¢l 80 por ciento del
correspondiente a académicos de la misma
categoria del CIESAS v el 95 por ciento de los
de la UNAM.

Diferentes elementos influyen sobre el
ingreso directo de los académicos de la UAA.
Entre ellos destacan: (i) la llamada prima de
antigiiedad, que consta de un incremento del 2
por ciento por cada afio de servicio a partir del
inicio del tercer afio de servicio'®; (ii) el
estimulo por evaluacidn, consistente en un
incremento ya sea del 5 por ciento o del 10 por
ciento para aquellos académicos que obtengan
un puntaje predeterminado (de 86 a 100 puntos)
en las evaluaciones bienales previstas en el
Reglamento del Personal Académico; y (i) la
ayuda de despensa, consistente en el pago de un
11 por ciento adicional sobre el salario
tabulado.

A la fecha, es evidente que la tendencia
hacia una mayor flexibilidad salarial
—entendida como la distancia creciente entre la
parte fija del ingreso y la porciéon del mismo
dependiente del desempefio profesional o
productividad--, no ha calado hondo entre los
académicos de la UAA. En sus aspectos
centrales, los ingresos se mantienen predetermi-
nados por normas contractuales que guardan
escasa relacion con el desempefio profesional y
su posterior evaluacion. Asimismo, cabe
destacar que en el procedimiento para asignar el
estimulo por evaluacion no interviene la

ACIUAA, sino solamente las instancias
académicas previstas por la legislacién
universitaria.

B) Condiciones generales de trabajo.
La normatividad de los procedimientos de
ingreso, promocion y permanencia en la UAA
estd estipulada en un Reglamento del Personal
Académico que se caracteriza por la exclusion
de la ACIUAA. Dicho reglamento se desprende
del Estatuto de la Ley Organica de la
Universidad y mantienen al margen dec la
negociacion bilateral los asuntos considerados
de naturaleza académica, como el ingreso,
promocidon y estabilidad en el empleo. La
Asociacion de los académicos solamente tiene el
derecho de consultar el archivo del personal
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para verificar el cumplimiento del reglamento
mencionado'’.

El procedimiento normal para el
ingreso consta de dos etapas. En la primera, los
aspirantes que satisfagan los requisitos acadé-
micos seflalados por el reglamento, pueden
participar en un concurso abierto para obtener
la condicién de trabajador académico pro-
numerario. Posteriormente, ¢l académico pro-
numerario que desempefie satisfactoriamente
sus labores, a juicio del jefe de su departamento
y del Decano de su Centro, puede solicitar la
convocatoria de un examen cerrado o intermo,
con el fin de adquirir la condicién de trabajador
académico numerario, lo que le otorga automa-
ticamente la definitividad. En este caso, de
nueva cuenta, existe una amplio margen de
discrecionalidad en favor de las autoridades
universitarias, ya que la ACIUAA solamente
tiene el derecho de dar a conocer al Rector las
eventuales violaciones al  procedimiento
respectivo.

Conforme lo estipula la clausula 14 del
CCT, todo académico “tiene el derecho de ser
promovido solo por las autoridades académicas
y con estricto apego a. los requisitos y
procedimientos establecidos en la Legislacion
Universitaria”. Asi, medi la combinacion de
diferentes instrumentos y ‘criterios (como las
evaluaciones de los alumnos, de los jefes de
departamento y de los decanos respectivos, asi
como de la valoraciéon de su antigiiedad,
desempefio y escolaridad), los académicos
pueden solicitar cada dos afios su promocion de
categoria.

En los asuntos concernientes al ingreso
y promocion, la situacién que priva en la UAA
es por demas similar a la de otras instituciones
de educacion superior, esto es, la determinacion
de tales cuestiones como estrictamente
académicas y ajenas cn todos sus aspectos a
cualquier elemento de negociacion bilateral. En
el caso de la UAA este régimen se impuso sin
mayores trabas, ya que desde sus origenes csta
normatividad se desprendié del Estatuto de la
Ley Organica, situacion diferente a la de otras
experiencias, como la de la Universidad
Auténoma Metropolitana, en la cual la exclu-
sion del sindicato en estas cuestiones solamente
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fue posible mediante un severo conflicto
institucional que llegd incluso a paralizar las
actividades de la propia universidad.

Si bien los académicos numerarios

s poseen un contrato por tiempo indeterminado,

=
=)
<

Joy

ello no significa la definitividad en cualquier
situacion. Al respecto, es necesario destacar que
en la UAA la rescision de un contrato puede
desprenderse, ademas de las causales comunes -
-ausentismo, robo, falsificacion de documentos
oficiales, etc.--, de “una baja reiterada en las
evaluaciones bienales™, en las que sobresalen la
valoraciones que del desempeiio de los
profesores hacen los alumnos, los jefes de

z departamento y los decanos correspondientes.

oy

=

Z
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En todo caso, los eventuales afectados por esta
medida, pueden solicitar la intervencion de la
Comision Mixta de Conciliacion y Resolucion,
estipulada en el CCT. Aunque la suspension de
la relacion laboral puede originarse por un
reiterado desempeifio profesional deficiente, en
realidad “han sido poquisimos los casos de
rescision de contrato” por esta razon, segin un
entrevistado. Empero, esta puerta —de salida—
se mantiene abierta.

Por ultimo, la determinacion de la
jornada de trabajo en la UAA esta normada por
los siguientes criterios: (i) para los académicos
de dedicacion exclusiva y parcial su jornada
semanal es de 40 horas, “debiendo impartir
como maximo tres materias distintas por
semestre”; v, (ii) para los de dedicacién parcial
de menos de 40 horas, su carga docente frente a
grupo “no podra exceder de un 60 por ciento de
su tiempo™'?. En este asunto conviene subrayar
lo siguiente: impelidos por una légica
extraordinaria --por inusual-- en los centros de
educacion superior, los académicos de la UAA
estan sujetos a relojes checadores de entrada y
salida, asi como a la fiscalizacion y constata-
cion de su efectiva presencia durantc sus
actividades de docencia en aula y en el curso de
sus trabajos en sus cubiculos u oficinas. Esta
anotacion alude, mas que a las normas
contractuales de la jornada, al estilo de
supervision y el ambiente de trabajo en ¢l que se
desenvuelven los mas de 1,300 integrantes de la
ACIUAA.

Si bien los
académicos
numerarios

poseen un
contrato por

tiempo
indeterminado,
ello no significa
la definitividad
en cualquier
situacion.

Algunas consideraciones finales

partir del andlisis comparativo de
condiciones de trabajo en las tr

instituciones consideradas, es posibl
extraer algunas conclusiones provisionales q
pueden alimentar la reflexion y el debatd
sindical sobre la situacion actual y probablg
futuro de los trabajadores académicos. .

1. Al igual que cn otros sectores, log
académicos han experimentado un deteriorg
persistente en €l monto de sus salarios base.
algunos casos (como en la UNAM),
deterioro ha sido mas pronunciado, ¢n especial
durante la segunda mitad de los afios ochenta
los primeros afios de la década actual. Por otra
parte, se ha generalizado la practica
“flexibilizar” el ingreso mediante la introdu
cion de vanas modalidades de sobresueldos
(becas, estimulos, etc.) ligadas a la evaluacitn
del desempefio profesional. En situaciones
extremas, como en la UAM, la parte variable
del ingreso llega a superar la tabulada, favore
ciendo de esa manera una dinamica que, si bies
se traduce cuantitativamente en una mayol
productividad, no indica de manera necesaris
un incremento ¢n la calidad del desempei
individual y/o colectivo.

2. En la gran mayoria de los centros dd
educacion superior, las representaciones sindi
cales no intervienen en el disefio y seguimientol
de las evaluaciones, ni en la asignacion del
monto de los estimulos, asuntos que recaen en
diversas instancias definidas como académicas.
Esta consideracion obliga a promover una
discusion amplia sobre las fronteras que sepa-|
ran los asuntos laborales de los estrictaments
académicos, lo que implica repensar qué
aspectos de las labores académicas pueden o no
estar sujetas a la negociacion bilateral. Este
tema s¢ vuclve mas acuciantc si rcconocemos|
que no existe un sélo modelo de evaluacion, ni
la definicion precisa de los Rtems a evaluar.

3. Por otra parte, ¢l monto de los
premios, estimulos o becas por desempefio se
encuentra sujeto a la disponibilidad de recursos
en cada institucion, las cuales se ven precisadas
en cada ejercicio presupuestal a negociar con
distintas instancias federales y estatales recur-
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sos adicionales. FEn otras palabras, la
incertidumbre presupucstal no ascgura la
permanencia m la vigencia de los criterios que
regulan los programas de estimulos a la
productividad.

4. Estas consideraciones solamente
esbozan un terreno de reflexion que parece
ineludible si se desea confeccionar estratcgias
sindicales que atiendan los intereses de los
trabajadores académicos, no solo mediante la
defensa de sus derechos va pactados, sino
también su constante actualizacion en un
contexto plagado dc incertidumbres y terrcnos
movedizos.

Notas:

1. Véase el Capitulo VI del Contrato_Colectivo de
Trabajo. 1997-1999, UINAM v AAPAUNAM, s/f, p.p.
27-33.

2. Véase el Estatuto del Personal Académico de la
UNAM, en Legislacion Académico-Laboral
Universitaria, Coordinacién General de Asuntos
Laborales de la Secretaria Administrativa de la UNAM y
Asociaciones Autdénomas del Personal Académico de la
UNAM, México, 1994, p.p.103-104, subrayado nuestro.
3. Vése el capitulo VII, clausula 54, del Contrato
Colectivo de Trabajo, pag. 33.

4. Véase el capitulo V del Contrato Colectivo de
Trabajo, clausula 34, pag. 25.

5. Fuente: Tabulador de salarios de académicos del
CIESAS, 1997.

6. Para la informacion anterior, véase CIESAS, Decreto
de creacion, Reglamento interior, Reglamento del
Personal  Académico, Integracién _del  Personal,
Cuademos de la Casa Chata, nam. 69., México, 1982.

7. Sobre la promocion de académico, véase Reglamento
de la_comision mixta de promocién del personal
académico del CIESAS, CIESAS, 1984

8. Véase el documento Condiciones Generales de
Trabajo, CIESAS, articulo 33, pag. 13, s/f.

9. Contrato colectivo de trabajo UAA/ACIUAA, 1996,
clausula 3.

10. Ibidem., clausula 39.

11. Ibidem., claasula 13.

12. Ibidem., clausula 52.

o
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Relaciones laborales de académicos

Dimensién Ingreso Definitividad | Promocion Jornada Fin relacion
Universidad de | Concurso de Al ganar Cada dos afios, | 40 horas En caso de
Aguascalientes | Oposicion concurso intemo | previa semanales reiteradas
Abiertoy (cerrado) y evaluacion del evaluaciones
Cerrado adquirir la desempeiio bienales
condicion de insatisfactorias
académico
numerario
Concurso de Contratos Concurso de 8 horas Dictamen de
Oposicion anuales por tres | Oposicion diarias Comision Mixta
UNAM Abierto y afios mas Cerrado cada
Cerrado Concurso de tres afios
Oposicién
Cerrado
Concurso A los 6 meses Promocion 7 horas Ley Apartado B
CIESAS piblico del anual diarias y Reglamento
Comision no mgreso Comisién mixta
sindical
é_
Salario base del personal académico
Universidad Auténoma.
Categoria de UNAM** CIESAS**+
Aguascalientes*
Titular C 7,632.49 8, 177.96 9, 830.90 {
Titular B 6,614.69 6, 976.44 8, 385.70 '
Titular A 5,597.27 5,893.72 7, 083.30
Asociado C 4,834.10 5, 098.12 6, 128 .45
Asociado B 4,330.95 4,550.28 5, 460.25
Asociado A 3,837.39 4.057.80 4, 849.95

"Parcial

*  Con base en el tabulador de sueldos vigente a partir del 3 de diciembre de 1996, correspondiente a la categoria denominada
con licenciatura”, que es la predominante en el personal académico de la U A.A
** Salario base de académicos UNAM segim el documento "Contrato Colectivo de Trabajo 1997-1999".
#** Corresponden a la Zona Econémica II. En la Zona Tl es superior de 200 a 400 pesos por categoria.
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ste trabajo presenta las diferenciaciones
Eexistentes entre los contratos colectivos

firmados por los sindicatos en las
maquiladoras frontenizas, especificamente en lo
que se refiere a la participacion en la produc-
tividad. La exposicion se divide en dos apartados:
¢l primero enuncia algunas consideracioncs sobrc
¢l sindicalismo v la contratacion colectiva en las
maquiladoras; y cl segundo las diferenciaciones
contractuales en el aspecto de la productividad al
interior del sindicalismo tradicional *. En esta
ponencia quedan descartadas las ideas en tomo a
la supuesta no sindicalizacion de las maquiladoras
vy la adopcion de un comportamicnto sindical tnico
en dichas industrias .

I.- El sindicalismo y la contratacién colectiva en
Ia frontera norte.

a tasa de sindicalizacidon en las maqui-

ladoras se ha mantenido mas o menos

estable en los ultimos afios: si en 1979, el
37.6 por ciento de los trabajadores de la maquila
cstaban sindicalizados, actualmente lo estan el
52.3. Presentamos algunas de las principales
caracteristicas generales de las organizaciones
sindicales en las maquiladoras:

1).- Se perciben tres tipos de sindicatos
al interior de las maquiladoras: los ya existentes
en la localidad antes de la llegada de las
magquiladoras. que lograron penetrar en ellas
desde sus inicios; los que se conformaron ex
profeso para sus actividades y los sindicatos ad
hoc a sus necesidades.

2).- La hegemonia del sindicalismo
oficial en sus distintas variantes: CTM, CROC,
CRT, CROM, COR. al interior de las
maquiladoras. Los sindicatos independientes son
excepcionales.

3).- Una tendencia a la conciliacion
laboral por parte de las organizaciones
sindicales. como medida necesaria para su
permanencia en las maquiladoras. que ha

fluctuado entre la aceptacion total de las

demandas empresariales 'y la busqueda de un
equilibrio enfre demandas empresariales 'y

defensa de los derechos obreros.

El sindicalismo
tradicional ha
sido localizado
en regiones con
una trayectoria
sindical
consolidada y
fuerte,
especialmente
en el noreste
mexicano...

Empero, mas alld de esta caracterizacion
gencral, los estudios de caso de distintas expe-
ricncias fronterizas han permitido delinear dos
comportamientos  sindicales  excluyentes: ¢l
sindicalismo tradicional en el norestc v el
sindicalismo subordinado en ¢l noroeste *. El
estudio analiza Ia persistencia del sindicalismo
tradicional durante tres décadas de permancncia
magquiladora, scfialando como, a través de sus
contratos colectivos, ha intentado conservar sus
caracteristicas tradicionales, ademas de responder
a los requerimicntos que le ha planteado una
industria tan dinamica como la de la maquila.

El sindicalismo tradicional ha sido
localizado en regiones con una travectoria sindical
consolidada v tuerte, especialmente en ¢l noreste
mexicano, . En cste espacio ha persistido una
tendencia al reconocimiento del sindicato como un
interlocutor necesano en las relaciones laborales.
Esta situacion se ha desprendido de una lucha
constante de las organizaciones sindicales locales
por mantenerse vigentcs en csta industria. Dadas
las fricciones anteriores. las magquiladoras del
noreste. exceptuando a Ciudad Acuiia, aceptan al
sindicato como wun recurso pragmatico para
mantener un desarrollo industrial sin problemas, o
como un clemento necesario, aunque no tolerado
del todo, para conservar la paz laboral al interior
de las plantas. Ademas de que, laborar en el
noreste sin sindicato, es punto menos que
imposible.

El comportamiento del sindicalismo
tradicional se caracteriza por practicar una politica
sindical rcivindicativa para obtener mejorcs
salarios v prestacioncs a través del contrato
colectivo, actuacion que le reditua una legitimidad
minima entre sus agremiados. Desde luego, este
modelo sindical, de filiacion cetemista, no es
homogéneo: tienc distintos matices que fluctian
entre un caracter notortamente defensivo, que solo
pretende mantencrsc en las maquiladoras mediante
la peticion de¢ demandas minimas, y un programa
mas propositivo, que no se¢ circunscribe a los
aspectos laborales sino que realiza propucstas cn
el aspecto productivo. terreno tradicionalmente
ignorado por el sindicalismo mexicano.

A pesar de las diferencias, existen
aspectos centrales que enlazan las distintas varian-
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tes del sindicalismo tradicional. como es el caso de
la negociacion laboral via contrato colectivo de
trabajo (CCT). En estas localidades, el CCT no ha
sido letra muerta. En €l han quedado estipuladas.
de manera formal, las conquistas v derrotas de
tres décadas de negociacion sindical con las
maquiladoras. Dadas las circunstancias anteriores,
¢l analisis de dichos contratos vy sus clausulados
~ |resultan esenciales para evaluar la presencia y
i |participacion sindical en los distintos aspectos
{laborales al interior de las plantas. Recordemos
que el CCT sc convierte en una herramienta
" |importante para mejorar las condiciones de trabajo
en las cuales sc desempeiia el obrero; al mismo
. {tiempo, permite observar cudl es el poder de
| negociacion del sindicato frente a la empresa.
En Meéxico, tradicionalmente, ¢l CCT ha
F{servido para reglamentar el uso de la fuerza
{laboral, segin los requenimientos sindicales,
{situacion que desemboco en un anquilosamiento de
‘|dicha fuerza al interior de la planta. También,
- Imediante las negociaciones contractuales, el
sindicato corporativo, mas preocupado por las
laspectos politicos que por cuestiones laborales,
- {consiguid importantes prerrogativas de control
- {sobre sus agremiados.
] Este modelo de relaciones laborales fuc
{cuestionado durante la reconversion industrial de
Alos afios ochenta. La nueva etapa enfatizo la
- |eficiencia y 1a calidad para elevar la productividad
|y para ello demandé la flexibilidad laboral y
- {rechazd cualquier tipo de rigidez. A partir de estos
requerimientos, se inicid una reestructuracion
- |sindical obligada tanto por las rclacioncs con el
' |Estado como por ¢l lugar ¢n la cstructura politica
del pais y la participacion de los trabajadores en su
 |centro laboral.
La reestructuracion a nivel fabril ha
' |quedado estipulada en los dltimos contratos
- |colectivos de las maquiladoras. En cllas, ha a
existido un claro intento por partc dc los
empresarios para disminuir la importancia de los
CCT v, con ello, del sindicato al interior de la
planta. Los empresarios, respaldados en una
argumentacion de mayor calidad v productividad,
han buscado la eliminacion de cualquier elemento
que impida la libre movilidad de la mano de obra,
fijacion de jomadas, tummos de trabajo y salarios
minimos.
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Los primeros estudios sobre la flexibilizacion
contractual marcaron a las zcnas con industrias
claves para la reconversion industnial, caso de las
magquiladoras en la frontera norte, como los
lugares mas propicios para la flexibilizacion total
de los CCT. Ciertamente, en algunos contratos
puede evidenciarse una mayor flexibilidad con
respecto a los primeros contratos colectivos, pero
esta conducta no debe generalizarse, °. Este
trabajo prescnta la respuesta de un sindicalismo
que ha intentado conservar su papel de interlocutor
en las maquiladoras fronmterizas, asi como
responder a las necesidades productivas actuales.

II1.- Contrataci6n colectiva y productividad

I a respuesta del sindicalismo tradicional a [Ru

OS Y MOVIMIENTOS

la demanda de una mayor participacion en E
el terreno productivo se ha dado en dos

sentidos: primero, continuando con la distincién E
clara entre el terreno sindical, el manejo de la

fuerza laboral y el empresarial en cuanto a
aspectos organizativos de la produccion por parte
de la empresa; en estc sentido, el sindicato
responde con un comportamiento laboral despren-
dido de las decisiones productivas unilaterales
tomadas por la empresa; y el segundo, representa
la modificacion de su comportamiento tradicional,
al tratar de tener una respuesta mas activa a estas
demandas, que puede ser mediante la flexibili-
zacion ¢n su manejo tradicional de la fuerza
laboral, sin renunciar a su papel de interlocutor
laboral, o intentando involucrarse directamente en
cl terreno productivo. Ambas respuestas estan
muy relacionadas con una historia sindical
particular.

1.- La reafirmacién de la tradicionalidad;
Matamoros y Nuevo Laredo.

a inclinacién innata dcl sindicalismo
mexicano hacia ¢l terreno politico, como

fuente de su legitimacion, mas que como
fuente de resolucion de problemas fabriles y de
una mas amplia vinculacion con sus bases,
condujo a que la mavor parte de los sindicatos
mexicanos, salvo algunas excepciones, se auto-
excluyeran dc la participacion dirzxcta en la
produccion. Antes bien. ¢l manejo de la fuerza la-
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ms boral, por parte del sindicato, y la definicion del
p=d nroceso productivo, por parte de la empresa, se
= conformaron como espacios exclusivos de cada

sector que no previo la participacion del otro. En
my los CCT de las regiones con mas arraigo sindical,
=) dichos preceptos siguen siendo fundamentales, a
wn besar de ser escenario de modemas industrias,

como lo evidencia el caso de Matamoros:

“3a. La empresa se obliga a ocupar

dnica y exclusivamente miembros del
g Sindicato...6a. El sindicato reconoce que la
Q© Empresa tiene la facultad exclusiva de
<€ organizar, administrar y supervisar todos los
wi trabajos para cuya ejecucion se celebra el

presente contrato por lo que compete a ella
wy exclusivamente dar instrucciones para el desa-
2 rrollo de los trabajos de operacion y
2, mantenimiento de la planta..por lo que los
mey trabajadores a su servicio quedan sujetos a su
o autoridad en lo que concierne al trabajo que
w desempeitan...”, (CCT, SJOHM-Matamoros,
- 1984). . .

Con pequefias variaciones, el CCT de
Nuevo Laredo expresa la misma exclusividad de la
empresa para organizar todo trabajo y el compro-
miso de los trabajadores para ‘permanecer sujetos
a su autoridad con respecto al trabajo que
desempefian’. Asi como ‘la obligacion de la
empresa a contratar Unica y exclusivamente
personal del sindicato’, (CCT- tipo del SMNL,
1994). En ese sentido, existe un alejamiento total,
por decision propia, de la esfera productiva.

Este tipo de sindicatos considera que la no
obstaculizacion en los planes de la empresas,
especialmente en cuanto a sus fluctuantes necesi-
dades de personal, y el buen control de la mano de
obra, son apoyo suficiente para mejorar la
productividad. Asi, ¢l sindicato ha introducido en
sus CCT algunas variantes como las siguientes:
‘contratacion de personal eventual previo aviso al
sindicato cuando sus programas de produccién
asi lo requieran’; ‘no castigar mas de dos
trabajadores para no afectar los intereses de la
empresa’; ‘la aprobacion de turnos extras si la
empresa tiene necesidad, con la debida ocupa-
cién de trabajadores sindicalizados’; ‘dismimur el
mimero de trabajadores en caso de problemas,
siempre y cuando los indemnice y, permitir el

el sindicato ha
logrado la
concesion del
mayor namero
de plazas
permanentes
para sus

trabajadores...

cambio de departamento y turno de un trabajador}
en caso de ser necesario, previo aviso al
sindicato’. En este ultimo caso el trabajador
‘tendra derecho a ser oido, con intervencion del
Delegado, al serle notificado el cambio de turno’;
la Empresa en dicho caso ‘atendera las
necesidades del trabajador’, (CCT-SJOIMM,
Matamoros, 1993). También, el sindicato
garantiza el buen desempefio de sus trabajadores.
Para ello, ha estipulado: ‘la obligacion del
trabajador a realizar el trabajo que les asigne la
Empresa con el mayor cuidado, eficiencia, esmero
y seguridad, a fin de conseguir el mejor
rendimiento posible y la mejor calidad de los
productos’.

A cambio de este apoyo, el sindicato ha
logrado la concesion del mayor namero de plazas
permanentes para sus trabajadores, ‘st después de}
un periodo de prueba de 29 dias, la empresa no
tiene ninguna objecion con respecto al trabajador,
éste serd considerado trabajador de planta’;|
salarios segin tabulador acordado en cada revisionf
contractual 0 emergencia economica con el fin de
evitar ‘que los trabajadores contintien perdiendo su|’
poder adquisitivo’, y pago de toda prestacion|,
segun el tabulador vigente, (CCT-SIOIM, 1994).
En el caso de Nuevo Laredo, se ha estipulado:

"..ambas partes convienen que los
salarios que devenguen los trabajadores a su||
servicio no podrdn ser menores de los minimos||
generales y/o profesionales en vigor. La Empresa
acepta incrementar los salarios contratados
cuantas veces y en el mismo porcentaje que lo
determine la Comision Nacional de Salarios
Minimos. Este hecho no implica la renuncia a la
revision del Contrato de Conformidad con la
LFT", (CCT, Nuevo Laredo).

Aparte de estas concesiones, los
sindicatos tradicionales tamaulipecos han conse-
guido otras conquistas interesantes. Por ejemplo, ¢l
sindicato neolaredense ha expresado:

“En consideracion al continuo apoyo
por parte del Sindicato hacia la productividad
de la empresa ademds del continuo compromiso
por parte de los trabajadores en producir con
calidad las cantidades requeridas por la
empresa, el 20 de mayo de cada afio se entregard
una cantidad no menor de 20 dias de salario
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integro para aquellas personas que hayan
trabajado el afio completo relativo al ejercicio
fiscal anterior. Asimismo se pagard en forma
proporcional a aquellas personas que hayan
laborado mds de 60 dias durante ese periodo™.
(CCT, SMNL, 1994).

Empero, han sido el sindicato matamo-
rense, al igual que el nigropetense, quienes han
logrado ganarle una conquista esencial a la
maquiladora: el pago de una fianza en caso de
problemas econdmicos. Por clausula existe un
compromiso por parte de la empresa para realizar
un deposito bancario por ‘la cantidad equivalente a
las prestaciones o indemnizaciones a que tuviese
derecho los trabajadores sindicalizados’ en caso de
suspension temporal. De no reanudar actividades,
el sindicato retirara este dinero para ¢l pago de
indemnizaciones. Asimismo ‘la empresa garanti-
zara con la totalidad de los bienes de su propiedad,
en la parte proporcional correspondiente, las
|indemnizaciones y demas prestaciones a que tienen
derecho los trabajadores sindicalizados’. Con este
tipo de clausulas, el SJIOIIM ha ahuyentado a la
mayor parte de empresas golondrinas.

Es importante sefialar que en ambas
localidades, el sindicato ha conservado sus
prerrogativas  centrales:  exclusividad laboral,
clausula de exclusion, exclusividad en el castigo
del personal, pago para ¢l delegado sindical,
descuento de cuotas sindicales sin costo alguno,
permiso por comision sindical ’ y exclusividad en
caso de abrirse un nuevo centro de trabajo.

Finalmente, a pesar de mantener la mayor
parte de sus conquistas iniciales, existe una
diferenciacion esencial entre Matamoros y Nuevo
Laredo, en cuanto a la forma de pago: Matamoros
ha intentado traducir sus conquistas en incre-
mentos salariales y de prestaciones en ¢l pago
efectivo; Nuevo Laredo ha aceptado incrementos
mimmos y la introduccion de complementos
salarialcs mediante bonos y subsidios. Los neo-
laredenses reciben subsidio para transporte,
alimentacion, apoyo al ahorro y bonificaciéon por
asistencia perfecta.

Como se puede observar en esta primera
opcion, estamos ante la presencia de un sindica-
lismo defensivo, que ha conservado entre sus
objetivos centrales la busqueda del mayor mimero
de plantas laborales para sus trabajadores, el pago
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de salarios y prestaciones ligeramente superiores a @2
las estipuladas por la ley, y 1a conservacién de sus O
principales prerrogativas de control laboral, sin fes
inmiscuirse de manera directa en el proceso 2
productivo. =
El comportamiento empresarial de estas
localidades es congruente con la acmamonE
sindical. Gran parte de las concesiones sindicales pu
se han desprendido del respeto de la exclusividad >

empresarial. Los espacios de participacion
conjunta como la comision mixta de seguridad e
higiene o la de capacitacioén, se circunscribe a la E
mteraccion minima marcada por la LFT o
mexicana.

Contrario a lo que podria pensarse, este @2
sistema de relaciones laborales ha resultado ©
exitoso, especialmente en Matamoros. Porque la R
estabilidad laboral, ¢l compromiso de los
uabajadm,desprendidodelossalariosylasm
prestaciones pagadas en efectivo, se han traducido
en excelentes niveles de calidad a nivel ot

2.- La busqueda de la modernidad: Reynosa y
Piedras Negras.

mpero, la practica sindical anterior solo

parece ser eficiente y exitosa para el caso

de maquiladoras con una buena solvencia
econémica, que no dependan del todo del uso
intensivo de la mano de obra, del pago de salarios
minimos, y que desempefien un papel central en el
esquema productivo mundial. Las crisis maquila-
doras, experimentadas a mediados de los setenta y
finales de los ochenta, han evidenciado una
necesidad continua de flexibilizar la regulacion
laboral tradicional. En esos momentos surgieron
propuestas sindicales para responder a esos
requerimientos. Tal ha sido el caso del Sindicato
Industrial de Trabajadores en Plantas Maquila-
doras (SITPM) de Reynosa, conformado después
de una lucha intracetemista por los CCT en las
maquiladoras, con la finalidad de seguir
fomentando la inversion maquiladora y mantener
su presencia sindical a nivel regional.

Los CCT del SITPM, principal sindicato
reynosense, muestran una rara amalgama entre
clausulas tradicionales y flexibles. Entre las
clausulas que enfatizan su tradicionalidad se
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ws encuentran: el control total de la fuerz» laboral al
= interior de la planta y su reconoc’imento como
interlocutor por parte de la empresa; la defensa por
2 1a estabilidad laboral de sus trabajadores mediante
me la busqueda constante por un mayor mimero de
(@) plantas para sus agremiados y la proteccién de los
W trabajadores que tengan mas antigiiedad; salarios y
prestaciones superiores a los estipulados por la
e ley, y seguir considerando que su prncipal
compromiso con la productividad actual es
Z garantizar la obediencia, mas no participacion, de
O los obreros en los programas de produccion
< disefiados por la empresa:
et “Los  trabajadores  se  obligan
z expresamente a realizar las tareas que les
we incumben, con todo esmero y cuidado, asi como
Y1 cumplir estrictamente las drdenes o indicaciones
2, que reciban respecto a la forma y términos de
we desarrollo de trabajo y particularmente de las
indicaciones...para la elaboracion de los
W productos y la realizacidn de las operaciones
industriales en que intervengan. igualmente los
trabajadores se obligan a cumplir fielmente las
instrucciones de sus supervisores e instructores
respecto a la forma de operar y conservar la
magquinaria...”, (CCT-tipo, STIPM, Reynosa,
1994).

Entre las clausulas que muestran su
disponibilidad a una actitud mas flexible se
encuentran ciertas concesiones a la empresa, como
‘ocupar directamente al personal por parte de la
empresa (en caso de que el sindicato no
proporcione el personal requerido) y dar aviso al
sindicato para los efectos de afiliacion, en un
término de dos dias’, (CCT, SITPM, 1993) o bien
modificar el horario de los trabajadores, el CCT
enuncia que ‘el horario y turno normal de labor de
los trabajadores sera determinado y cambiado por
la empresa de acuerdo con su programa de
produccién’. Aunque también enfatiza el cumph-
miento de los pagos correspondientes y estipula
limites en cuanto a horas extras, jormada laboral ¢
mncluso sefiala la responsabilidad del patron en
caso de falta de materia prima.

“Ambas partes convienen y aceplan que
si iniciada la jornada de trabajo se termina la
materia prima y esto impide la continuacion de
las labores normales de produccion en algin

Los CCT
reynosenses
muestran un

pago
conformado por
incrementos
salariales

minimos y

subsidios para

gastos de

productos

basicos, comida,
transporte,

ahorro y ayuda

para canasta
basica.

departamento, la Empresa colocard en algin
otro puesto al trabajador correspondiente para
fina-lizar la jornada completa, en caso de que el
trabajador se rehuse a realizar la labores

- designadas por la Empresa. éste podra refirarse

de la misma y se le cubrira en estos casos
tnicamente el tiempo que estuvo laborando...”,
(CCT-SITPM, 1993).

Los CCT también muestran un mayor
cnlazamiento de ciertas condiciones laborales y
prestaciones a los ritmos de produccion de la
empresa, aunque con limitaciones que garantizan
una proteccion minima del trabajador. Por
gjemplo, el programa de vacaciones se discute
segun las necesidades de la empresa e incluso se
tiene la posibilidad de trabajar los dias feriados,
con el correspondiente pago doble mas el sencillo
correspondiente. Segun el CCT ‘el gerente puede
solicitar a uno o varios trabajadores para que
presten sus servicios en dias festivos o de descanso
obligatorio, pero no exigirlo salvo los casos
previstos en el articulo 65 de la Ley”.

En los CCT del SITPM se acentia una de
las caracteristicas evidenciadas por ¢l smchcahsmol
neolaredense: €l pago salarial complementado
mediante subsidios. Los CCT reynosenses
muestran un pago conformado por incrementos
salariales minimos v subsidios para gastos déi
productos basicos. comida, transporte, ahorro y
ayuda para canasta basica. En 1994, un trabajador
reynosense recibia un salario diario ligeram
superior al minimo v un 50% mas por concepto
bonos y subsidios.

Finalmente, los CCT reynosenses mues-
tran una participacion mas activa en las|
Comisiones Mixtas de Seguridad ¢ Higiene
(CMSH) en torno a las que se estipula ‘que a log|
integrantes de la CMSH. por parte de losi
trabajadores, se les seguird pagando su
percepciones aun y cuando se tenga que aus
distintas veces por su cargo. Una mayor
participacion se cvidencia en el aspecto de la
capacitacion a los trabajadores:

“64a. Patron y sindicato convienen e
que deben perfeccionar los conocimientos led-
ricos y las habilidades practicas de aquell
trabajadores que ya posean una informacion ba
sica.. .para lo cual el patron se obliga a organi-

Trabajo. namero 13. 1997}



 |2ar permanentemente cursos de ensefanzas,
E |capacitacion  y  adiestramiento  para  sus
. |trabajadores de conformidad con los planes y
1 Hpmgramas que de comun acuerdo se elaboran,
k- léstos se impartiran por conducto de personal
propio...contratados, instituciones, escuelas y
E |organismo especializados...Los planes y progra-
L {mas podran complementarse por necesidades
b lespecificas del trabajo, previo acuerdo de las
| |partes con aquellos cursos de enseiianza de
L [capacitacion que permitan resolver oportuna-
)} Imente situaciones laborales apremiantes no
Aprevistas durante la elaboracion de dichos
; es y programas. Para el efecto, las partes
 lestdn de acuerdo en que subsista la comision
 Imixta de capacitacion con el cardcter de
L \permanente..La ejecucion de los programas
Hestard a cargo del Patrdn y Sindicato, a través de
btlos comités de capacitacion de cada centro de
irabajo... ” (CCT-SITPM, 1994).

La experiencia reynosense ejemplifica el
intento de una mayor participacion del sindicato
tradicional en el ambito de la productividad,
 {especialmente mediante la regulacion menos rigida
Hen algunos aspectos laborales de sus agremiados,

e pareceria ser una continuaciéon del sindica-
llsmo defensivo. Empero, el reconocimiento de fa
Heapacitacion  conjunta  como  sustento de la

roductividad de una empresa parece encaminar al
SITPM hacia una nueva politica laboral mas
parnapatlva
% A pesar de su disposicion, el sindicato
H{reynosense aun presenta una actuacion bastante
mbmnte en torno a su participacion en la
Hproductividad. Mas exitosa ha sido la experiencia
fjde Piedras Negras. Esta localidad cuenta con 43
ensambladoras que dan empleo a 8085
jadores. Los rubros mas importantes, en
anto a capacidad empleadora, los constituyen la
a textil, con 2555 trabajadores, v la ceramica y
e alfareria, con 1411 empleados.
, Con la llegada de las maquiladoras, a
ﬁnlﬁs de los sesenta, el sindicalismo nigropetense
.; ecuperd parte de la vertiente mas radical del
HSUTERM regional. La influencia de los lideres
dectncxstas fue evidente como promotores y como
flasesores en los primeros sindicatos maqulladores
chnommados sindicatos autonomos °, alejados de
Hla influencia de los sindicatos oﬂciales y conuna
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politica contractual ofensiva a nivel empresa. Los
primeros empresarios maquiladores aceptaron sin
mucho cuestionamiento esta forma de negociar.
Este sindicalismo se¢ fortalecio hacia la mitad de
los sctenta cuando la crisis maquiladora lo
sustituyd, con la ayuda de autoridades laborales,
por el sindicalismo cetemista, °.

En ¢l debilitamiento de este sindicalismo
Jugd una participacion muy activa el sindicalismo
oficial, el cual encabezd una campafia que
enfatizaba la colaboracién en lugar del enfren-
tamiento, que lo condujo a obtener la hegemonia
sindical en las maquiladoras. Los empresarios,
cansados de los problemas con los sindicatos
auténomos, apoyaron al sindicalismo cetemista,
siempre con el expreso afan de mantener la paz
laboral al interior de las plantas .

No obstante, paraddjicamente, el sindica-
lismo cetemista de Piedras Negras no varié mucho
su politica de las pautas auténomas. Su actuacion
se convirti0 en una amalgama entre algunas
practicas del sindicalismo auténomo y otras del
sindicalismo oficial ''. Del sindicato autonomo
recuperaron cuatro aspectos: la estructuracion
mediante secciones sindicales, la negociacion
contractual a nivel empresa; las restricciones
sindicales a la movilidad industrial de la maquila y
la busqueda de mejores salarios. Estas preocupa-
ciones, similares a las descritas en las otras
regiones, permiten considerar a la experiencia
nigropetense como una de las varantes, quiza la
mas extrema, del sindicalismo tradicional.

Los objetivos centrales del sindicalismo
nigropetense son los descritos para el sindicalismo
tradicional. Aunque habria que sefialar dos
motivos de lucha diferentes: la busqueda del
salario profesional y el pago de una contra-
prestacion en caso de cierre de la maquiladora. Por
designios gubernamentales, Piedras Negras y
Ciudad Acuiia se encuentran catalogadas dentro
de la region salarial mas baja dcl pais,
desconociendo con ¢llo su calidad fronteriza. Por
tal motivo, desde los inicios maquiladores, se
intenté contrarrestar esta desventaja laboral
mediante una negociacion que buscaba el pago de
salarios profesionales, en lugar del minimo. La
concesion se logro en los ochenta. Actualmente
los principales CCT dec Picdras Negras, en espe-
cial del rubro textil, sefialan el pago de salarios
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profesionales, situacion que les concede una
pequefia diferencia en comparacion a otros
salarios maquiladores.

Otro avance importante en los CCT de
Piedras Negras fue ¢l intento de contrarrestar la
movilidad industrial y de capital de la maquila-
dora. En cste punto el eslabonamiento entre los
objetivos del sindicalismo autonomo y oficial fue
evidente. En los inicios maquiladores, ¢l sindicato
autonomo demandé el pago de una contra-
prestacion a los trabajadores en caso de
suspension temporal; falta de materia prima;
cancelacion de pedidos, etc. El argumento central
fue que las contingencias no dependian del
trabajador sino de la empresa. Segun los lideres
sindicales, “‘asi como los empresarios obtenian los
beneficios, deberian asumir los riesgos™. A finales
de los sectenta, la peticion fue aprobada e
incorporada en el contrato colectivo y en la lucha
de las centrales oficiales. En la actualidad, la
contraprestacion se¢ fija de comin acuerdo entre
empresarios y trabajadores.

Otras dos de sus caracteristicas: la
estructuracién  sindical mediante  secciones,
conformadas por las distintas empresas, v la
negociacion contractual, han diferenciado la
participacion  petenegrina, en csta ctapa de
reestructuracion. En Piedras Negras, el gran
sindicato maquilador, tipo Matamoros o Nuevo
Laredo, es inexistente. En esta localidad, cada
maquiladora tiene su sindicato v su Comité
Ejecutivo, quien se convierte en el unico
administrador y negociador del contrato colectivo,
continuando con las preocupaciones  del
sindicalismo tradicional:

“La empresa reconoce al sindicato
como...unico representante de los trabajadores
que de él forman parte..asi como la unica
organizacion capacitada para la discusion y
'ﬁrma de este contrato. La empresa reconoce
como representante legal de los trabajadores
sindicalizados al Comité Ejecutivo del Sindicato.
En consecuencia, se obliga a tratar con los
representantes sindicales que sean debidamente
acreditados por el Sindicato, todos los conflictos
de trabajo que surjan con motivo de la aplicacion
o interpretacion del presente contrato...todos los

arreglos que pudieran celebrarse sin la interven-

~.parael
sindicalismo
oficial es una
forma ideal que
permite
negociar segin
las necesidades
de la empresa 'y
asi evitar
derrotas en las
revisiones
contractuales...

vencion sindical serdn mos...
1993).

» (CCT-DIMMIT,

De esta manera, el didlogo laboral se lleva
a cabo entre representantes sindicales fabriles y
empresarios. Los agentes extrafabriles, como
dirigentes sindicales locales, abogados laborales,
independientes v/u oficiales, v autoridades labora-
les sélo tienen particivacion si la seccion sindical
lo solicita. En términos generales, la presencia del
Secretario General del STIMEC csta ausente y
son los dirigentes seccionales quienes toman las
decisiones de cada empresa.

En cuanto a la negociacion contractual a
nivel fabril, en ella s¢ busca conseguir mejores
condiciones laborales y salariales, aunque desde
posturas distintas. Mientras el sindicalismo
autonomo considera esta negociacion como mas
efeciva y funcional que el gran sindicato}
magquilador, en donde las politicas se deciden por
la cupula; para el sindicalismo oficial es una forma;
ideal que permite negociar segun las necesidades
de la empresa y asi evitar derrotas en las revisiones
contractuales, (E.T.M., octubre 1993).

La diferenciacion en la perspectiva de
negociar se ha traducido en contratos colectivos
distintos. Mientras el sindicalismo auténomo ha
realizado exigencias laborales que consideran que
los empresarios pueden conceder mas sm
problemas; el sindicalismo oficial, ha sido
condescendiente con el empresariado. Para ellos, ¢
contrato colectivo sigue siendo "¢l documento mas
importante que puede perseguir una organizacion
para obtener prestaciones laborales”, sin embargo,
las prestaciones solicitadas:

“...no deben estar por encima de lo que
la ley establece. Nosotros tenemos la politica de
mejorar en el aspecto laboral de acuerdo a
capacidad economica que tiene la empresa. si
bien se tienen que cuidar los intereses de los
trabajadores. (también) se tiene que cuidar los de
la empresa, pues de ellos dependemos...”,
(E.LH,, octubre 1993).

Ahora bien, pese a sus diferencias en la
negociacion, la estructuracion sindical a partir de
secciones ha mtroducido cambios interesantes en
la negociacién contractual del sindicalismo
tradicional. Los contratos colectivos nigropetenses
han trascendido su politica defensiva al introducir-
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se en aspectos productivos. Los CCT, oficiales y
autonomos, contemplan clausulas referentes a los
cambios en la produccion, que se fijan de comun
acuerdo entre empresas y sindicato.
“18a. La Empresa notificara al Sindicato
\en forma previa, los cambios que tenga que hacer
a las operaciones que componen los procesos de
ricacion, sefialando las nuevas cuoias,
\periodos y curvas de reentrenamiento y el dia en
que iniciaran su vigencia; si después de trans-
curridas seis semanas existe inconformidad del
Sindicato con relacion al monto de la cuota
diaria de produccion fijada, la Empresa a
solicitud del Sindicato, dentro de los 45 dias
naturales siguientes hara de nuevo el estudio de
tiempos y movimientos respectivos y comunicard
el resultado al Sindicato. Si  persiste

i. Linconformidad del Sindicato con el resultado de

la revision, quedardn a salvo los derechos de éste
para hacerlos valer en la via que corresponda...”,
(CCT-Dickies, 1993).

El involucramiento en decisiones de

j produccién y/o en la modificacion de procesos

productivos, convierte a los smdicatos de empresa

_|de Piedras Negras, en un primer ejemplo de

organizacion mas participativa en el marco de la
modernidad, preocupada no sélo por aspectos
laborales sino productivos.

Por otro lado, la estructuracion a nivel
empresa también ha concedido una gran
autonomia en la toma de decisiones fabriles, las
cudles no estan sujetas a politicas generales. La
mjerencia de cualquier autoridad externa, Hamese
central obrera o autoridades laborales, ha sido
rechazada por los dirigentes sindicales fabriles, ‘2.
Esta autonomia relativa de decisiones externas,
concede al sindicalismo nigropetense una ventaja
mayor para negociar acuerdos bilaterales que
conduzcan a una participacion mas comprometida,
y sobretodo mas equitativa, en esta etapa de mayor
productividad y cficiencia.

Ahora bien, no todo ha sido conquistas en
Piedras Negras. A partir de los afios noventa, la
flexibilidad laboral se ha acentuado debido a los
siguientes problemas: primero, la existencia de un
desempleo agudo propiciado por la reestruc-
turacion minera; segundo, la llegada de nuevos
migrantes atraidos por el antigiio esplendor dela
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region, y finalmente, €l nombramiento de un
liderazgo mas colaborador que busca debilitar ¢l
liderazgo seccional.

En los CCT han empezado a estipularse
algunas clansulas que permiten un manejo mas
flexible de la mano de obra. Esta nueva politica ha
sido explicada por los lideres locales como una
necesidad, no aceptarla implicaria el cierre de
plantas, que agudizaria el desempleo regional,
propiciado por la crisis minera en Coahuila. Por el
momento, el sindicalismo nigropetense ha regre-
sado a una politica sindical defensiva, posponiendo
con ello su incursién en otros aspectos laborales.

A manera de conclusion, el analisis
muestra como, las respuestas sindicales a las
demandas empresariales de mayor participacion en
la productividad de las maquiladoras del noreste
mexicano, han estado mas vinculadas con la
trayectoria sindical, el tipo de maquiladora y de las
condiciones contextuales de cada region, que con
las grandes pautas o decisiones nacionales. En ese
sentido, muchos de los grandes debates actuales en
torno a la productividad, eficiencia y flexibilidad
en el Contrato Colectivo, han sido mas una
discusion cotidiana de los sindicatos fronterizos
desde hace mas de dos décadas, que una
comportamicnto novedoso iniciado con la
reestructuracion industrial. En ese sentido, sus
experiencias pueden brindar algunos elementos
que podrian recuperar, o bien eliminar, las
distintas organizaciones sindicales que por primera
vez sc enfrentan a esta problematica.

H. Matamoros, Tamps., mayo de 1996.
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Contrato colectivo del Sindicato DIMMIT de México,
1993, Piedras Negras. (CCT-DIMMIT, 1993).

Contrato colectivo del Sindicato de Dickies de México,
1993, Piedras Negras. (CCT-Dickies, 1993).

Contrato colectivo del Sindicato de Jornaleros y Obreros
Industriales y de la Industria Maquiladora, 1994,
Matamoros, Tamps. (CCT-SJOIIM, 1994)

Sindicato de Trabajadores en Industrias establecidas en
Nuevo Laredo al Amparo del Programa de Industrializacion
para la zona fronteriza norte, 1994, Nuevo Laredo, Tamps.
(CCT-SMNL, 19%4)

Contrato  colectivo del Sindicato Industrial de
Trabajadores en Plantas Maquiladoras de Reynosa, Reynosa,
‘Tamps. (CCT- SITPM, 1994).

Notas:

! Una versién preliminar de este trabajo fue presentando
en el I Congreso Mexicano de Sociologia del Trabajo,
realizado en la Ciudad de Guadalajara, Jalisco, del 20 al 22
de marzo de 1996.

? La otra tendencia la constituye el sindicalismo
subordinado, analizado en otros trabajos, Vid., Sindicalismo
en la frontera norte. Balance v perspectivas, IX Conference
Southern Labor, University of Texas, Austin, octubre, 1995.
Il estudio del sindicalismo tradicional esta basado en los
contratos colectivos de Matamoros, Reynosa, Nuevo Laredo
y Piedras Negras.

3 Para una mayor profundizacién de csta problemdtica
Vid.. La sindicalizacién en las magquiladoras tijuancnscs,
CONACULTA, México, 1990; Reestructuracion sindical en
las maquiladoras tijuanenses, Tesis de Doctorado en
Sociologia, El Colegio de México, 1992 y Sindicalismo en la
frontera tamaulipeca. Los casos de Matamoros, Reynosa y
Nuevo Laredo, Programa Cultural de las Frontera/El Colegio
de la Frontera Norte, 1993.

*  La categoria de sindicalismo subordinado podria
definirse como la organizacion laboral inserta en uma
burocracia sindical que en una fase de reestructuracién
industrial adopta y justifica una politica liberalizadora del
mercado laboral y de las derechos obreros en favor de los
requerimientos empresariales, como condicion necesaria
para el desarrollo industrial del pais. Desde esa postura, s
constituye en un retroceso cualitativo en cuanto a su
fortalecimiento como organizacion laboral pues no solo
renuncia al involucramiento en el ambito productivo sino
que negocia las concesiones laborales que le dan su fortaleza
y legitimidad. En tanto que, ¢l sindicalismo tradicional
podria definirse como la organizacion laboral inserta en 1ma‘
burocracia sindical que busca su penmanencia como
mterlocutor laboral en una fase de reestructuracion
industrial, mediante el mantenimiento del control def
mercado laboral y la prctica de una negociacion contractual
limitada por condicionantes laborales regionales. En esta
acepeion, la persistencia sindical se explica por la
conservacion de los preceptos minimos de legitimidad entre
sus bases.

> A grosso modo estimamos que un 8% de los
trabajadores de la maquila en el noreste estan sindicalizados.
Las excepciones, las constituyen Nuevo Laredo, en donde
varias maquiladoras no est4n sindicalizadas, y Ciudad
Acuila, en donde sdlo el 12 % de los trabajadores estan
sindicalizados. También habria que realizar algunas
precisiones poco conocidas del sindicalismo maquilador en
¢l noreste. Primero, en Matamoros existen tres sindicatos
maquiladores, la hegemonia la tiene el Sindicato de
Jomaleros y Obreros Industriales v de la Industria
Maquiladora con 34,000 miembros, en Reynosa existen
cuatro sindicatos que en 1993, agrupaban a 25779
miembros, en Nuevo Laredo solo existe el Sindicato de la
Industria Maquiladora en Nuevo Laredo, recién
reestructurado en 1994, todos los sindicatos tamaulipecos
son cetemistas. En Piedras Negras, las maquilas son}.
dominadas por la CTM (85%), CROC (10%) y Auténomos
(5%). Finalmente, en Ciudad Acufla, los pocos sindicatos|;
son cetemistas. | :

¢ En otros trabajos se ha analizado como la flexibilizacion|:
contractual ha fluctuado entre la cooperacién moderada y la)i
subordinacion total a las necesidades empresariales, Vid.,
Maria Eugenia de la O/Cirila Quintero, "Sindicalismo y
contratacion colectiva en las maquiladoras fronterizas. Los
casos de Tijuana, Ciudad Judrez y Matamoros", Frontera
Norte, julio/dic. 1992, pp. 747 '

" Los dirigentes neolaredenses han logrado incluso que Ia
empresa le cubra vidticos hasta por un mil pesos para cada
uno de los representantes sindicales, dos veces al afio, en
caso de que éstos tengan que cumplir una comisién sindical
a nivel estatal o nacional, (CCT, Nuevo Laredo, 1993)

# Los precursores de este sindicalismo lo han denominado
"autonomos" para diferenciarlos de los sindicatos blancos en
Monterrey, que son instancias controladas por la empresa,
Los sindicatos auténomos se caracterizan por no estar
afiliados a ninguna central obrers, y si 1o estan su relacién es
de mera asesorfa; contar con una autonomia total en sus
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® A pesar de la campafla en su contra, el sindicalismo
- jautbnomo no desaparecié del panorama nigropetense.
" §Actnalmente, el 85 % de las organizaciones magquiladoras

{son cetemistas; el 10% croquistas y €] 5 % son auténomas,
(EJ1.0, OCTUBRE, 1993).

19 A pesar de las campafias en su contra, el sindicalismo
autonomo no ha desaparecido de las maquiladoras
nigropetense. Actualmente, el 85 % de los sindicatos son
cetemistas, el 10 % croquistas y €l 5 % son organizaciones
auténomas, (E.J.O, octubre, 1993).

" EI amalgama se explica por la vinculacion como asesor
cetemista del Lic. Daniel Hemandez, precursor y actual
asesor de los sindicatos autdnomos, durante ¢l periodo 1981-
1988.

 La defensa de la autonomia llegé a su climax a
principios de los noventa, cuando ¢l dirigente del recién
formado STIMEC-CTM, se convirti6 en el titular de todos
los contratos colectivos de las maquiladoras. En la nueva
estructuracion, los sindicatos de empresa se convertian en
secciones del STIMEC , a la usanza reynosense, lo que
indigné a los dirigentes de empresa, quienes protestaron y
exigieron ia remocién del lider del STIMEC.
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a crisis de los deudores es, entre las

varias crisis que sacuden al pais,

una de las mas devastadoras. Ha

cobrado mas vidas humanas, por la

desesperada via del suicidio, que la
guerra de Chiapas. Afecta, directamente, a cerca
de un tercio de las familias mexicanas e,
indirectamente, a la mayoria de los demas
mexicanos. Sintetiza los estragos de la mds grave
depresion de la economia real de que s¢ tenga
memoria, con [os efectos perversos del mas
agudo desastre financiero hasta ahora conocido
en Meéxico. Ha generado novedosas formas de
organizacion y accion ciudadana que confluyen
con otras corrientes sociales, incluso empresaria-
les, en un clamor nacional por la reorientacion del
pais hacia una nueva estrategia de desarrollo
economico incluyente de la mayoria de los
mexicanos. Es, por asi decirlo, uno de los nudos
mas representativos de la realidad del México de
hoy y de las energias renovadoras que emergen
desde los tejidos sociales mas profundos.

La punta del iceberg de ésta crisis de los
deudores son las carteras vencidas, que
emergieron como megaproblema bancario y de la
economia real después de la reforma neoliberal
del sistema financiero realizada a marchas
forzadas a partir de 1988, comenzando por la
liberalizacion de las tasas de interés y la supresion
de los cajones de asignacion selectiva de créditos.

Como se muestra en ¢l cuadro 1( ver
seccion Dato), el crecimiento vertiginoso de las
carteras vencidas arranca de 1989 para alcanzar
niveles criticos a partir de 1991, cuando €l indice
de morosidad (cartera vencida/cartera crediticia
total) rebasa los limites considerados aceptables
en las practicas bancarias intemacionales v,
especificamente, en los Acuerdos de Basilea que
establecen un indice de morosidad del 3.5% como
maximo aceptable. En 1992 la morosidad
practicamente duplico este rango; en 1994, la
cartera vencida lo triplico; y, al instrumentarse el
plan de choque ortodoxo de ajuste y estabiliza-
cion del gobiemo zedillista, el indice de morosidad
de la banca mexicana s¢ dispar6 hasta quintupli-
car, en ¢l ultimo cuatrimestre de 1995, la norma
mternacional maxima.

Ciertamente, la cartera vencida habia

emergido también como problema en los aiios

La emergencia
de las carteras
vencidas como
megaproblema
bancario y dela
economia real,
aparecio como
resultado de la
reforzada
instrumenta-
cion del modelo
neoliberal.

1982-1983, a raiz de la crisis de la deuda quef
estall en agosto de 1982. Pero, en primer lugar, el
indice de morosidad nunca superd entonces ¢l nivell
de 1.5 veces la norma intemacional; y, en segundo§
lugar, el fuerte control que el gobierno mexicano§
ejercié sobre el sistema bancario (el neoliberalismo}§
desbocado cn la csfera financiera comenzarialf
después), unido a los programas especificos def
rescatc de las empresas endcudadas en dolares, §
pronto restablecieron la normalidad en el sistemaj
bancario, haciendo descender, desde 1984, laf
cartera vencida a un nivel inferior a la norma¥
internacional del 3.5% de la cartera crediticia total,
logrando situar el indice de morosidad en 0.99% enf§
1988, cuando arranca el programa de liberalizacioni
acelerada de los mercados financieros mexicanos yj§
s¢ desata la enorme bola dc nieve de las carteras
vencidas hasta ascender al 18.65% de la cartera
crediticia total en diciembre de 1995.

Causas de las crisis de deudores.

a emergencia de las carteras vencidas como

megaproblema bancario y de la economia

real apareci6 como resultado de la
reforzada instrumentacion del modelo neoliberal
(que, a partir de 1988, incluyé la acelerada
liberalizacion financiera) y de la estrafegial;
econdmica de mediano plazo desplegada a partir
de diciembre de 1987, que erigio la estabilizacionlj
de los precios en su objetivo prioritario utilizando}
como instrumentos centrales de politica economica:
1) la aceleraciéon de la apertura comercial; 2) unal
politica cambiaria que ancl6 los precios con el tipo}
de cambio, provocando la creciente sobrevaluacion
de nuestra moneda; y 3) una politica de ingreso-
gasto publico que, en aras del equilibrio o el
superavit fiscal, desmantel6 o redujo significativa-
mente los programas de fomento economico
general y sectorial. ,

Los descquilibrios externos resultantes de
esta estrategia (los descomunales déficit comercial
y de cuenta cornente y €l crecimiento vertiginoso
de los pasivos externos de México, con un alto
cocficiente de pasivos de corto plazo), que
condujeron al desastre financiero, se manifestaron
previamente de manera silenciosa, como cancer
oculto, en la microeconomia real de millones de!
mexicanos. i
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En primer lugar. la apertura comercial
abrupta v la sobrevaluacion cambiana abarataron
los precios intemos de los productos importados
y. al tiempo que hacian crecer el déficit comercial.
provocaron la ruina o la penuria de cientos de
miles de empresas en numerosas ramas del
aparato productivo mexicano que no pudicron
resistir la violenta apertura externa ni la obsesion
de un peso fuerte.

En segundo lugar, el anterior efecto
resultd magnificado porque. en vez de que la
apertura fuera acompaiiada del reforzamiento de
los programas de fomento econémico general v
sectorial, similares o mejores  de los que
favorecen a nuestros competidores en los paises
de origen de nuestras importaciones, ocurrié lo
contrario: el fundamentalismo neoliberal hizo
acompaiiar la apertura comercial con la supresion
o achicamiento de los instrumentos de politica
industrial, de politica agricola y de fomento
econdmico general, de mancra que se ahond6 la
desventaja competitiva de los productores
mexicanos respecto a sus adversarios estadouni-
denses, corcanos, cUropeos o Japoneses.

En tercer lugar. la estrategia econémica
de Salinas-Aspe-Mancera trajo consigo otro
efecto perverso en la microcconomia real de la
mayoria de las cmpresas: cl alza de las tasas de
interés. Por un lado, la necesidad de financiar el
creciente déficit corriente con ahorro externo
indujo a las autoridades monetarias a desplegar
una politica de altas tasas internas de imtercs,
apoyada en los instrumentos lideres (los CETES),

. |con ¢l fin de incentivar ¢l ingreso del capital

externo. (Como observé en mi libro £1 modelo
neoliberal mexicano. Costos, vulnerabilidad,
alternativas, cuya primera edicién aparecié en
1993: "el ingreso al pais del ahorro externo, en los
volimenes requeridos por el actual modelo,
enfrenta  dificultades crecientes, ain con la
ratificacion del TLC dc Nortcamérica”. "Por ello,
¢l gobiemo mexicano ha echado mano del expe-
diente de clevar las tasas internas de interés para
atraer y retener capitales extranjeros en titulos de
deuda publica. Pero, al hacerlo, ha convertido
los desequilibrios financieros externos en
desequilibrios financieros de numerosas empresas
mexicanas hundidas en crisis de liquidez, ha
profundizado la segmentacion de los mercados

e i s
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financieros ampliando los espacios de la usura y ha
elevado las carteras vencidas de los bancos, de
suyo incrementadas tras el alza en los margenes de
intermediacion financiera, debido a la contraccién
de los mercados internos v a la competencia
externa exacerbada por la  sobrevaluacion
cambiaria").

Por otro lado, la profundizacion del
madelo neoliberal como estrategia de largo plazo,
trajo consigo ¢l indicado programa de liberaliza-
cion de los mercados financieros, que se acelerd a
partir de los afios 1988-1989, y, de entrada,
liberalizo las tasas de interés para dejar que el
"mercado” las cstableciera libremente, lo que en
realidad significaba que el oligopolio de empresas
bancarias propiedad del Estado (y. después, el
oligopolio  bancario privado compuesto por
dieciocho grupos financieros v, de facto, hidereado
por solo dos grupos), fijaran oligopolicamente los
precios del dinero circunstancia que condujo a la
elevacion de los mdrgenes de intermediacion

financiera (diferencia entre las tasas pagadas a los

ahorradores v las tasas cobradas a los usuarios del
crédito), margenes que saltaron de un promedio
histérico de 7% en términos reales, hasta mas del
16% real durante 1994 (v a mas del 17% real
durante 1995: (véase cuadro 2) contra un margen
de intermediacion que en Estados Umdos es
inferior del 3%.

De esta manera, los elevados margenes de
intermediacion financiera, combinados con Ia
elevacion de las tasas de interés de los instrumentos
lideres (los CETES), agrandaron la brecha de
compctitividad cntre los cmpresarios mexicanos y
sus contrapartes cxternas, porque mientras los
mexicanos pagaban, por ejemplo en 1994, una tasa
de interés real promedio del 23.52% (véase cuadro
3), sus contrapartes estadounidenses sélo pagaban
una tasa de interés real promedio del 6.88%.

Los desmesurados costos financieros,
combinados con la sobrevaluacion cambiaria, la
apertura comercial abrupta y ¢l desmantelamiento
de los programas de fomemto, provocaron la
creciente insolvencia de las empresas.

En cuarto lugar, el crecimiento
vertiginoso de las carteras vencidas se vio
fuertemente alimentado por la practica bancaria
mexicana d¢ cargar sobre los deudores morosos
penas extraordinanas en forma de una tasa de

el
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interés moratorio capitalizable, contra la
practica de otros paises que establecen cargos
moratorios como un porcentaje fijo de los saldos
insolutos. Como se ilustra en €l cuadro 4, la
practica bancaria mexicana simplemente por el
interés moratorio y sin considerar las otras causas
de la insolvencia puede desembocar rapidamente
en carteras incobrables.

En quinto lugar, a los anteriores efectos
del modelo neoliberal, con su extraordinaria
permisi-vidad a los banqueros, y de la estrategia
estabili-zadora  especifica de  Salinas-Aspe-
Mancera, se agregaron los problemas causados
por el propio modelo neoliberal entre los
consumidores no empresariales: la casi nula
generacion de empleos remunerados entre 1983 y
1994 y el severo deterioro de los salarios reales en
el paraiso neoliberal (véase Momento Economico,
MEC-UNAM, Abrl de 1995), implicaron una
brutal reduccion de los ingresos familiares y de la
capacidad de pago de las mayorias nacionales
(véase cuadros 2, 3 y 4),

Sobre este ‘"terreno mojado”, la
macrodevaluacion de 1994 y el severo programa
ortodoxo de estabilizacion y ajuste desplegado por
el gobiemo zedillista, agravaron los problemas
microecondmicos de la mayoria de los mexicanos
y, por ello mismo, exacerbaron el cancer de la
insolvencia y de las carteras vencidas.

Pero la forma causal especifica de esta
exacerbacion ha sido parcialmente distinta con
respecto a la relacion causal observada del
sexenio precedente.

Aunque se ha corregido la politica
cambiaria sobrevaluatoria, la actual administra-
cion mantiene ¢l modelo neoliberal como
estrategia de largo plazo basada en la apertura
econdmica externa y en el achicamiento de las
funciones del . Estado en la promocion del
desarrollo econdmico.

Ademas, la estrategia de "corto” plazo
desplegada a partir del AUSEE, cuyo objetivo
prioritario dual es servir la deuda externay, ala
vez, abatir la inflacion que se desencadent a raiz
de la macrodevaluacion, esta fincada en
instrumentos severamente recesivos: primero, una
politica salarial depredadora de los ingresos reales
de la mayoria de los mexicanos, que agrava los
problemas de insolvencia; segundo, el alza de los

... &l crecimiento
vertiginoso de
las carteras
vencidas se vio
fuertemente
alimentado por
la practica
bancaria
mexicana de
cargar sobre los
deudores
MOrosos penas
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en forma de
una fasa de
interés
moratorio
capitalizable.

precios v tarifas del sector publico, que
liquidez a los ciudadanos y cercena su capaci
de pago; tercero, la reduccidon de la inversion
piblica y del gasto corriente programable, que
contribuye al incremento del desempleo, a
reduccion de la masa salarial y a la declinacion de
las ventas e ingresos empresariales; cuarfo, una
politica monetaria severamente restrictiva que ha
contribuido a la contraccién de la economia y a la
elevacion de las tasas reales de interés; quinto,
una politica crediticia extraordinariamente permi-
siva de la usura bancaria (en margenes de la
intermediacion, cargos moratorios, etc.).

La severa contraccion de la demanda
interna agregada resultante de lo anterior, ha}
provocado el peor circulo vicioso recesivo
observado en México desde la gran depresion de
1929-1932: caen dramiticamente las ventas,|
disminuye brutalmente la produccion (7% durante
1995), cae vertiginosamente la inversion (25%
durante 1995); las empresas no sélo no generan
nuevos puestos de trabajo sino que se ven
obligadas a despedir personal (casi un millon de}
despedidos en 1995); ¢l incremento del desempleo
Jjunto con la politica salarial contractiva disminuyen
los ingresos de las mayorias nacionales, presionan-
do a la baja las ventas, la produccion, la inversién
y el empleo; y, en consecuencia, aumentando la
insolvencia de las empresas y de los trabajadores
asalariados.

El angustioso mundo de los deudores

a crisis de los deudores lastima la came

viva del tejido social, de tal forma que

millones de familias mexicanas, ademas de
resentir los efectos de la depresion economica,
sufren los estragos de la usura bancaria|;
amenazantc de su patrimonio, su honor y su
sobrevivencia empresarial o familiar. "

El universo de los dcudores bancarios|
comprende mis de un tercio de las familias |
mexicanas: cerca de ocho millones son deudoras|
hipotecarias, empresariales o personales de laf
banca comercial (véase cuadro 5) y alrededor de
medio millon son deudoras empresariales (o
especificamente campesinas) de la banca nacional
de desarrollo (Banrural, Nafin, etc.).
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; El crecimiento explosivo del grado de
 |apalancamiento financiero de las empresas y de
los consumidores, que se produjo después de la
liberalizacion de los mercados financieros
realizada a marchas forzadas a partir de 1988
(véase cuadro 6), generd6 un alto grado de
vulnerabilidad de las empresas y de los
consumidores endeudados frente a los choques
| lacaecidos en la economia real o en la esfera
 {financiera.

i Recordemos que la aparente bonanza
f |econdmica, que acompafid las reformas salinistas
 l(véase cuadro 5) profundizadoras del modelo
neoliberal en México, entre las cuales figura la
liberalizacion de los mercados financieros, tuvo
gntre sus nstrumentos y resultados un mayor
acceso al crédito para las empresas y los
iculares, mediante el cual millones de
icanos pudieron contrarrestar la caida de sus

J INGIESOS

i La historia economica de esos afios
[ registra, por ejemplo, las agresivas campaiias
¥ [bancarias para colocar dinero de pldstico entre el
E |mayor niimero posible de ciudadanos de las clases
| {medias e incluso entre los estratos poblacionales
| |con ingresos mensuales de dos salarios minimos,
'+ |de mancra que hacia 1992 alrededor de un tercio
 |de la poblacion urbana ocupada contaba ya con
' [tarjetas de crédito. Las familias cayeron en la
 |dependencia del crédito para comprar alimentos,
. |ropa, muebles, servicios restauranteros, hoteleros,
etc, y aun para disponer de efectivo mediante
tarjetazos.

Simultaneamente, las no menos agresivas
campafias de otorgamiento de créditos para la
adquisicion de bienes de consumo duradero
(principalmente  automéviles) y para la
adquisicion de bienes inmuebles, alcanzaron tal
dimension que los créditos hipotecarios crecieron
775.5% entre 1988 yv 1994 y los créditos al
consumo se cuatriplicaron tan solo entre 1988 y
1991.

La bola de niecve del endeudamiento
familiar pudo ser manejable mientras las tasas de
interés tendian a la baja y el pais disfrutaba de
crecimiento  economico aunque fuera modesto
(3% a 4.5% anual entre 1989 y 1992), pero se
volvié inmangjable cuando la economia cay6 en
recesion y las tasas de interés se dispararon.
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Para una proporcion creciente de la pobla-
cion se hizo imposible servir puntualmente los
adeudos contraidos, de manera que la cartera
vencida de créditos al consumo super6 la cuarta
parte de las carteras crediticias en este rubro, con la
particularidad de que la insolvencia fue mayor en
bienes de consumo duradero, donde la cartera
vencida alcanzod (en agosto de 1995) el 53.2% de la
cartera crediticia total.

La situacion se tomé dramatica para las
familias, enfrentadas a las dificultades de servir sus
adeudos y a las no menores de suprimir de golpe la
adiccion al crédito para sufragar sus necesidades
basicas (de alimentacion, servicios, etc.). La
situacion descrita no solo involucra a los deudores
morosos (quizd "menos” afectados, al optar por
satisfacer sus necesidades basicas en vez de servir
sus deudas), smo sobre todo a los estratos medios,
que optaron por mantenerse al corriente de sus
pagos sacrificando su consumo.

Las empresas se¢ encontraron en una
situacion no menos dificil ante la depresion de la
economia real y la elevacion de las tasas de interés.
Su adiccion al crédito habia crecido en tal dimen-
si6n que, por ejemplo, en la industria manufacture-
ra ¢l grado de apalancamiento financiero paso del
17.3% del PIB en 1988 al 75.1% del PIB en 1994;
y en otras actividades como el comercio y la
construccion el incremento del apalancamiento
financiero fue mayor (véase cuadro 6). La situa-
cion es tan critica que la Consulta Nacional sobre
la Situacion Financiera de las Empresas,
realizada entre sus agremiados por la Camara
Nacional de la Industria de la Transformacién en
agosto de 1995, arroj6 como resultado que el
98.5% de los empresarios estaban endeudados con
la banca; solo el 13% de la industria gozaba de una
posicion financiera buena, un 44% estaba en
situacion financiera regular pero no satisfactoria; y
el 43% de las empresas estaban en serias dificulta-
des financieras. Por su parte, la Encuesta
Semestral rcalizada por el Centro de Estudios
Econdmicos del Sector Privado, correspondiente al
primer semestre de 1995, indico que el 51.2% de
las empresas consideraban el financiero como su
principal problema; un 20.6% reconocio tener
problemas de cartera vencida; y un 9.6% de las
empresas considerd probable o muy probable de-
clararse en suspension de pagos. (véase cuadro 6)
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Para las familias o empresas que cayeron
en cartera vencida, las deudas, de suyo impaga-
bles por los altos réditos "ordinarios" y por el
desplome de los ingresos reales de familias y
empresas, s¢ volvieron mas impagables por los
intereses moratorios cargados usurariamente por
los bancos.

Desde los primeros meses de 1995, la
situacion "dramatica y desesperante” fue
reiteradamente descrita por dirigentes empresa-
riales, sobre todo regionales. Por ejemplo, el
presidente de la Camara Regional de la Industria
de la Transformacion de Jalisco, Salvador
Cuevas, informé que mas de la mitad de las
empresas micro, pequefias y medianas tenian
problemas de cartera vencida. “La situacion es
grave, dijo, va que las clevadas tasas de interés y
la excesiva intermediacion bancaria hacen
impagables los débitos. Son renglones, reclamo,
en los que se puede hacer un esfuerzo y
reducirlos”. Sefialdo que “la banca ha optado por
la via judicial para recuperar su dinero y
diariamente se presentan 10 demandas judiciales
contra industriales (La Jornada, 28/11/95).

Asi, a las dificultades reales de
sobrevivencia de familias v empresas afectadas
por la depresion de la economia real y por el alza
de las tasas de interés (que incluyen un elevado
margen de intermediacion financiera, se sumé la
zozobra provocada por la agresividad de la banca.

Como el judio Shylock de E! mercader
de Venecia de Shakespeare, la banca se niega a
mostrar misericordia.

Jucz.- “Este pagaré¢ ha vencido sin ser
pagado, v por las estipulaciones consignadas en
él, el judio puede legalmente reclamar una libra de
came, que tiene derecho a cortar lo mas cerca del
corazon de este mercader”.

Shylock - “Os requiero, pues, en nombre
de la ley, de la que sois una de las columnas mas
meritorias, a proceder a la sentencia [..]. Me
atengo al contenido de mi contrato™.

En el México de hoy, “el proceso sc
inicia con constantes lamadas telefonicas a la
casa y al centro de trabajo de los deudores en
desgracia, para informarles que deben pasar a la
institucién so pena de ver embargados sus bienes.
Si esas llamadas no cncuentran respuesta
inmediata, entonces vienen las cartas con amagos

...la orden
girada por un
juez permite a

la banca
acreedora
embargar
bienes equiva-
lentes al 300%
del adeudo
reclamado, al
tiempo que el
actuario
determina el
valor de lo que
cubrira el
débito,
normalmente a
su libre
albedrio.

abiertamente anticonstitucionales: «Hemos recibi
instrucciones de parte de nuestro cliente (en este
caso especifico Banca Serfin) de iniciar los tramites
de demanda para recuperar por la via judicial ¢
adeudo que tiene para con esta institucion. En
cumplimiento de dichas instrucciones h
iniciado los medios preparatorios de embargo y
simultaneamente estamos realizando una serie
tramites dentro de los cuales se encuentra el envi
de la presente a efecto de agilizar la ejecucion
correspondiente». «El procedimiento de emb
da origen a una serie de grandes gastos y molestias,
ya que la ley sefiala embargar bienes hasta por tres
veces el importe de la deuda para garantizar
recuperacion del mismo y, en caso de ser necesario,
solicitar al jucz competente dictc medidas de]
apremio como son multas e inclusive el arrestoy,
destaca la carta del bufete juridico G
Profesional de Multiservicio a una de
innumerables victimas" (E! Financiero, 11/V1/95).
En la practica, el problema es muchof
mayor, segun informa la Asociacion Nacional del
Tarjetahabientes (ANTAC): “la orden girada
un juez permitc a la banca acreedora emba
bienes equivalentes al 300% del adeudo reclamado
al tiempo que el actuario determina el valor de lo
que cubrira el débito, normalmentc a su librg
albedrio”. Ademas “los bancos promueven que log
bienes embargados se enajenen, incluso, hasta I
quinta o sexta almoneda, con lo que el valor de 1%
mercancia llega a representar menos del 20% de su§
precio real, de tal suerte que la amortizacién def
adeudo es interminable”. “Para los bancos, todo e

embargablc [...] casas, negocios, terrenos}
vehiculos, electrodomésticos, bibliotecas; en suma
todo lo que produzca dinero”

La tremenda presion psicologica ejercida)
por los "modemos” Shylock, ha orillado a mas dé
doscientos deudores al suicidio (segin un recue
de los suicidios por deudas captados en
mayoria por la prensa nacional y los diarios locales
de acuerdo con la ANTAC). Ademas, “los medios
nacionales informan diariamente de fendmenos
como desintegracion familiar y enfermedades
psicosomaticas derivadas del permanente estado de
angustia que provoca la crisis. Culpa, soledad,
vergiienza, impotencia y frustracion se entrelazan
para producir insomnio, agresividad, hiperten-}
sion, trastornos menstruales, diabetes. 1ilceras,
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depresion, alcoholismo: una cadena de
alteraciones psicologicas que no se integran a
las estadisticas " (La Jornada._ 4/TV/95).

Shylock.- “j{Que mis acciones caigan
sobre mi cabeza! Exijo la ley, la ejecucion de la
clausula penal y lo convenido en mi documento™.

Los infamantes embargos bancarios
crecieron a un ritmo tan vertiginoso como el de
las carteras vencidas. Durante los primeros ocho
meses de 1993, el valor de los bienes embargados
por la banca (terrenos de cultivo, automoviles,
casas, maquinaria, herramientas, etc.) ascendio a
1,100 millones de nuevos pesos, lo cual
represento un crecimiento de 154.1% respecto a
1992 (El Financiero, 24/X/93). Durante los
primeros nueve meses de 1994, el valor de los
bienes embargados ascendio a 3,041 millones de
nuevos pesos. 176% mas que en 1993; v durante
los primeros nueve meses de 1995, los bienes
embargados por las once instituciones bancarias
que no s¢ encuentran intervenidas o en situacion
especial, alcanzaron un valor de 6,211 millones de
nuevos pesos (EL Universal, 4/XII/95). “Los
créditos al consumo manticnen la primera
posicion en la adjudicacion de bienes por parte de
la banca comercial, en donde los rubros con
mayor participacion son los financiamientos
otorgados para compra de autos y viviendas. Sin
embargo, cabe destacar que es¢ mecanismo que
utiliza actualmente la banca para recuperar parte
de los créditos autorizados arrastra también la
captacion de maquinaria industrial, cquipo de
oficina, sistemas computacionales e inclusive
hasta cstércos y mueblcs para el hogar” (EI
Financiero, 3/VI/95).

No conformes, los "modemos" Shylock
aun idearon contra sus clicntcs la "modemna”
afrenta de la lista negra de los deudores. “La
base de datos del Bur6 Nacional de Crédito
(BNC) va integrada contiene mas de 20 millones
de registros aportados por los principalcs
otorgantes dc crédito a nivel nacional”. “De
manera que si un deudor aun en tienda departa-
mental, emisoras de tarjetas de servicio como
American  Express, sistemas de crédito
automotriz, instituciones hipotecarias, arrendado-
ras, compaiiias de telefonia celular. tiempos
* |compartidos v otros cacn en cartera vencida, en
estas empresas o en cualquier otro banco, sera
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identificado v su solicitud de futuro crédito podria e
ser negado™. “El BNC —explico el presidente de su (@)

consejo de administracion, Adolfo Lagos Espinosa-
-, permitird integrar expedientes de cada cliente
bancario, mediante la identificacion de cada uno
con una cuenta ‘inteligente’, que permitira localizar
todas sus operaciones de crédito aunque las realice
en diferentes instituciones bancarias y comerciales.
de manera que ese expediente dara el saldo efectivo
de apalancamiento que tiene comparado con sus
ingresos comprobados y su comportamiento para
servir adecuadamente sus compromisos financieros
en periodos de tiempos largos™. “Esto permitira que
los otorgantes de crédito tomen ‘la decision
adecuada’ para cada solicitud futura, evitando la
posibilidad de que se den financiamientos a
personas con inadecuada capacidad de pago. no
solo con histonal negativo" (E! Financiero,
15/1X/95 y 11/X/95).

Asi, cl paraiso que advendria como
resultado de la reforma economica neoliberal en
general vy, especialmente, como resultado de la
liberalizacion de los mercados financieros, pisé el
terreno de la realidad concreta convertido en
inflerno dantesco para mas de un tercio de las
familias mexicanas.

Rescatar a los deudores y a la nacion

(4 ‘Los programas de reestructuracion de

adcudos --declard Jos¢ Madariaga,

presidente de  Asociacion  de
Banqueros de México— no son la solucién de
fondo, si no se ticne suficicnte empleo para que las
personas o las empresas puedan cubrir sus débitos™
(El Financiero, 17/11/95). Por su parte, ¢l dirigente
del Barzén zacatecano, Manuel Ortega, habia
declarado previamente: “El Barzon sostiene que
todos los esquemas que partan de una vision
financista, sin considerar la srtuacion real de las
unidades productivas, cstaran condcnadas al
fracaso”. “Esta situacion hace previsible el fracaso
del Acuerdo de Apoyo Inmediato a Deudores de
la Banca (ADE), ya que el problema, mas que la
deuda, es la falta de rentabihidad de la unidades
productivas, por lo que crisis v deudas son
consustanciales” (La  Jornada, 23/X/95).
“Mientras la cconomia no repuntc --sefialo el
dirigente del Barzon Metropolitano, Alfonso
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Ramirez Cuellar— sera imposible cumplir con los

< compromisos legitimos de pago™;, por eso “los
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programas de reestructuracion de los créditos
bancarios han fracasado” (La Jornada, 1/1X/95).
Pareceria que los extremos efectivamente se
juntan.

Sin embargo, para el presidente de la
Asociacion de Banqueros de México (loc. cit),
“resulta fundamental mantener una disciplina
monetaria y fiscal asi como seguir profundizando
el cambio estructural del pais, a fin de generar
conflanza para que las inversiones fluyan
nuevamente”, es decir, mds de lo mismo. En
cambio, para el presidente de la Unién Nacional
de Productores Agropecuarios, Comerciantes,
Industriales y Prestadores de Servicios El
Barzon, Juan José Quirino, lo fundamental es “la
busqueda de un modelo economico adecuado que
evite la quiebra masiva de las empresas”.
“Buscamos alianzas estratégicas con todos los
sectores sociales para exigir un cambio del
modelo neoliberal”. (La Jornada, 19/V1/95).

De acuerdo con el presidente de los
banqueros, “frente a la crisis que se presentd
desde el afio pasado se eligio la salida mds
conveniente, toda vez que existia 1a posibilidad de
dejar aumentar la inflacion o bien tomar una
decision de moratoria”, en cambio, para la
dirigencia de los deudores barzonistas es
necesaria “una reestructuracion de la deuda
externa, recalendarizacion de los pagos de
intereses y un periodo de gracia”, asi como “el
incremento del circulante para reactivar la
demanda, el empleo y la planta productiva”.

Por eso, mientras que los banqueros se
sienten representados (y lo estin realmente) por
un gobiemo que trabaja para los bancos,
postulando abiertamente su salvamento como
prioridad gubernamental (véanse las recientes
declaraciones de Guillermo Ortiz M. secretario
de Hacienda y Crédito Piblico al diario germano
Han delsblatf); los deudores no se sienten
representados por ese gobiemo, ni su salvamento
es prioridad de las autoridades hacendarias. Para
la salvacion de sus empleos, sus empresas y su
sobrevivencia familiar tienen que rascarse con
sus propias ufas y las de sus aliados naturales.
Por eso pugnan por “un foro nacional, con
calidad moral y posibilidad politica, para

La dicotomia
banqueros-
deudores

refleja, de
manera
extraordinaria
mente nitida, el
perfil objetivo
de la division
general de
intereses y de
visiones del
futuro de
México.

proponer un modelo economico que proteja la)!
soberania nacional, reactive la planta productiva
y preserve el patrimonio familiar de los
mexicanos”. Se trataria de que “los actores
economicos del pais acuerden medidas quef
respondan a la problematica general de laj!
economia” (La Jornada, 10/IX/95). ~

La dicotomia banqueros-deudores refleja,| |
de manera extraordinariamente nitida, el perfil
objetivo de la division general de intereses y de
visiones del futuro de México. Sin duda, los
destinos nacionales dependen de su solucién: o};
triunfa la idea de “un acuerdo nacional por un}
nuevo modelo econémico para defender la
Repiblica, salvando la planta productiva y la
familia”>, como han propuesto los deudores
barzonistas en voz de su presidente, o el pais
continuara hundiéndose en el abismo de la recesion,
la destruccion y la desmexicanizacion de su planta
productiva y sus empleos.

En la perspectiva del rescate de los
deudores y de la nacion, a manera de contribucion
a la amplia discusion ciudadana conducente a ese
acuerdo nacional por un nuevo modelo
econdmico que permita superar la problematica
econdmica de corto plazo y, a 1a vez, reencauzar al
pais hacia un ciclo largo de crecimiento sostenido| |
con equidad, permitasecnos resumir lo que, a
nuestro juicio, son los principios econdmicos
fundamentales a contemplarse en es¢ acuerdo para| -
¢l salvamento de la Nacion.

Primero. Una nueva renegociacion general
de 1a deuda externa de México, con recalendariza-|
cion de los pagos del principal y los intereses de
acuerdo con 12 capacidad financiera real del pais y|
con un periodo de gracia que permita a México
recuperar el crecimiento economico y, por tanto,
la capacidad real de servir su deuda externa. (Esta |
renegociacion es indispensable puesto que los|
pagos de intereses de la deuda externa durante los| :
proximos cinco afios representaran mas del 5% del|
producto intemo bruto (PIB) amual y las|
amortizaciones comprometidas representaran otro| .
6% del PIB anual, de manera que si México se| -
empefia en servir, en sus términos actuales, la
deuda externa, tendria que erogar mas del 10% de
su producto nacional anual. Ahora bien, para que
México logre crecer a una tasa minima del 5%,
para generar cuando menos el millon de empleos

Trabajo, nimero 13, 1997




anuales demandados por sus nuevas generaciones
(sin contar 0.2 millones de emigrantes anuales a
los Estados Unidos), requiere un coeficiente de
inversion fija bruta de 24% del PIB. Esto significa
|que, para servir su deuda externa en los términos
actualmente contratados y al mismo tiempo lograr
|un crecimiento del 5% anual, México requeriria
un coeficiente de ahorro intemno bruto de 35% del
PIB, coeficiente que jamas hemos alcanzado en
México: el mayor coeficiente de ahorro interno
bruto hasta ahora, logrado bajo condiciones de
\crecimiento economico, ha sido del 22.4% del
|PIB. La disyuntiva es: o pagamos en los actuales
{téminos pero no crecemos; 0 no pagamos ¢n los
-{actuales términos y conseguimos el crecimiento.
Frente a esta realidad, las autoridades
hacendarias han declarado reiteradamente que
| México no renegociara su deuda externa, sino que
buscard refinanciar sus amortizaciones. Sin
embargo, esta postura generard dos dificultades:
1) México no podria pagar n siquiera los
|intereses de su deuda externa, 5% de PIB anual en
nimeros redondos, y al mismo tiempo crecer al
5% anual. Lo mas que México podria erogar al
exterior seria un 2% de su PIB, como flujo neto
por deuda externa (financiados factiblemente con
|mversion  extranjera  directa o fisica, no
lespeculativa; 2) la estrategia de pedir prestado
para pagar vencimientos, conlleva la necesidad
frecuente de contratar préstamos urgentes de
corto plazo a intereses altisimos, o realizar
colocaciones de papel sumamente onerosas, como
lo demuestran las recientes colocaciones y la
| experiencia mexicana e intemnacional. Por ello, es
indispensable renegociar la deuda externa bajo un
fhorizonte de largo plazo que posibilite el
crecimiento de México).
| Segundo: Una politica cambiaria
Jeompetitiva que evite en el futuro una nueva
{sobrevaluacion del peso. A partir de un nivel de
1{equilibrio (v. gr. de N$ 6.31 por délar observado
{durante la primera quincena de agosto de
11995) que debe ser tomado como piso cambiario,
se abren dos opciones: primera, tan pronto el
Banco de Meéxico disponga de las reservas
necesarias para regular el tipo de cambio, se
podria abandonar el régimen de libre flotacion y
|adoptar una nueva banda de flotacién, con ajuste
.|periodico del piso y el techo cambiarios de

Trabajo, nimero 13, 1997

México no
podria pagar ni
siquiera los
intereses de su
deuda externa,
5% de PIB
anual en
numeros
redondos, y al
mismo tiempo
crecer al 5%
anual.

47

acuerdo con el diferencial de las tasas inflaciona-
rias de México y Estados Unidos;, segunda,
mientras no haya reservas de divisas suficientes
para regular el tipo de cambio sobre una banda de
flotacion, €l Banco de México debe evitar que el
precio del dolar baje del piso cambiario de
equilibrio, ajustando éste periddicamente con base
en los diferenciales inflacionarios. (Un tipo de
cambio permanentemente competitivo contribuird a
evitar que la competencia de productos importados
arruine a la planta productiva mexicana; y al
mismo tiempo evitara que México continie su
espiral de endeundamiento para pagar importaciones
excesivas de mercancias).

Tercero: Una politica  comercial
pragmatica, que utilice al maximo los margenes de
maniobra para regular nuestro comercio exterior,
aplicando (exactamente igual a como proceden
Estados Unidos, Canada y los demas paises con
desarrollo exitoso) aranceles, normas técnicas,
salvaguardas y disposiciones contra practicas
desleales de comercio, a los cuales tenemos derecho
en el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte y en el GATT-OMC. Esto, sin demérito de
emprender, en un segundo momento, negociaciones
cuidadosas en areas del TLCAN para introducir
salvaguardas en ramas de la produccién y de la
inversion de alta wulnerabilidad y que son
relevantes para Meéxico por su importancia
econdmica o como generadoras masivas de empleo.
(Una politica comercial pragmatica, junto con un
tipo de cambio competitivo, contribuirda al
desarrollo de la produccion, la inversion y el
empleo nacionales, evitando la competencia
desventajosa de productos importados. No s¢ trata
de “cerrar" la economia, sino de aplicar una
politica comercial sensata, como la de los paises
exitosos).

Cuarto: Instrumentar verdaderas politicas
de fomento industrial y de fomento agricola,
apoyadas en politicas macroeconomicas idoneas
(un tipo de cambio competitivo, una tasa de interés
que incentive la inversion a la que enseguida nos
referiremos y una politica comercial pragmatica),
asi como en instrumentos de fomento economico
general (construccion de infraestructura, desarrollo
de la investigacion cientifico técnica, educacion y
capacitacion laboral, etc) y en instrumentos
especificos de fomento sectorial (incentivos
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fiscales a industrias nuevas y necesarias, a la
Imnovacion tecnologlca, a la transferencia de

P tecnologia, apoyos crediticios preferenciales a
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pequefias y medianas empresas; apoyos para
estudios de factibilidad, a través de la Banca
Nacional de Desarrollo; estudios de mercado v
promocion externa de productos; precios de
garantia para productos agropecuarios basicos
establecidos sobre horizontes de largo plazo, etc.).
Esta verdadera politica de fomento industrial y
agricola permitira aumentar la oferta interna de
productos y la de mercancias exportables
reduciendo presiones sobre el sector externo, a la
vez que generara empleos ¢ ingresos con efectos
multiplicadores sobre la inversion, la produccién
y el empleo.

Quinto. Abatir las tasas de interés
mediante la eliminacion o severa reduccion del
déficit de cuenta corriente (que resultara de la
aplicacién de los cuatro instrumentos anteriores,
los cuales haran decrecer dramaticamente, hasta
un nivel sanamente financiable con inversion
extranjera directa o fisica, los requerimientos de
ahorro extcrno y, en consecuencia, la necesidad de
pagar sobretasas de interés por recursos externos
liquidos), asi como mediante la reduccion de los
margenes de intermediacion financiera de su
nivel actual (que en septiembre de 1994 eran del
19.4% real y en septiembre de 1995 del 21.2%
real) a su promedio histérico de 7% real (superior
al 3% a 3.5% observado en Estados Unidos, pero
mucho menor que €l actual), a través de un pacto
financiero concertado por el gobiemo, banqueros
y sectores productivos, que al mismo tiempo
inyecte prudente liquidez a la economia
(flexibilizando  razonablemente la  politica
monetaria), reestructure carteras vencidas de
acuerdo con la capacidad de pago real de los
deudores (capacidad de pago que realmente
existira al aplicarse el conjunto de instrumentos de
politica ccondmica comprendidos cn  esta
propuesta) y a partir de wuna reduccion
sustancial de los adeudos congruente con la
aceptacion de la corresponsabilidad de los
banqueros (margenes usurarios de intermediacion
financicra ¢ indebidos cargos moratorios
capitalizados) y la corresponsabilidad de!
gobierno (politicas macroccondmicas y secto-
riales adversas a los productores y asalariados,

«.€§ necesario
desechar el
fetiche del

equilibrio fiscal
a fin de operar
con un déficit
publico
moderado
durante la
emergencia
econdmica para
¢l crecimiento.

asi como permisividad a la usura bancaria) en la
generacion del megaproblema de las carteras
vencidas; y, a la vez, alivie la carga de los deudores
al corriente

Sexto: No reduccion del gasto publico
corriente, sino ampliarlo por lo menos a su nivel de
1994, y aumento de la inversion publica en 1% del
PIB respecto a 1994. Para ello, es necesario utilizar
fuentes no inflacionarias de financiamiento, a
través de la progresividad de la carga impositiva
sobre los estratos de muy altos ingresos
(aumentando los impuestos a los muy ricos, con
ingresos personales mayores de 200,000 dolares,
como lo hizo el presidente William Clinton en
Estados Unidos, lo cual puede significar entradas
fiscales adicionales de 2% a 3% decl PIB).
Preferentemente, esta captacion adicional debe
favorecer las arcas de los estados de la republica, a
fin de que éstos puedan expandir su gasto en
infraestructura y fomento econdmico, lo cual seria
congruente con el reforzamiento del federalismo y
la soberania de las entidades. Ademas, es necesario
desechar el fetiche del equilibrio fiscal a fin de
operar con un déficit publico moderado durante la
emergencia econémica para el crecimiento. Hay
que recordar que paises de desarrollo econémico
exitoso, tales como Alemania actualmente con un
déficit fiscal del 4.5% del PIB, Japon, Italia, etc,
operan con un criterto de flexibilidad en el mangjo
de las finanzas publicas indispensable para regular
el ciclo econdmico. (Una moderada expansion de la
inversion publica permitira detonar el crecimiento
econdmico: cada punto porcentual del PIB en
construccion publica genera alrededor de 300,000
empleos directos, con enormes efectos multiplica-
dores sobre ¢l conjunto de la economia. Ademds,|
una prudente expansion del gasto corriente
permitiria atender necesidades apremiantes enf
nutricion, salud v vivienda para la poblacién mas
vulnerable, asi como los requerimientos urgentes de
las politicas dc fomcnto cconémico gencral yf
sectoriales). ;
Séptimo: Evitar la caida del mercadolf
intemo de productos masivos mediante la}
conservacion del poder adquisitivo de los salarios}
al nivel de 1994 (procediendo, después def}
consolidada la reactivacion econémica, a suls
recuperacion progresiva hacia los niveles salariales};
previos al modelo neoliberal). Para ello, es E
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necesario restituir ¢l poder adquisitivo de los
Asalarios al mivel de 1994 vy, en lo sucesivo,

i

H

Hindizarlos a los precios, con ajuste trimestral
retroactivo. evitando tanto el mayor empobreci-
gmiento de la poblacion trabajadora como el
i circulo vicioso recesivo provocado por la caida
el mercado interno.
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Introduccién

a investigacion en Sociologia del

Trabajo acerca del estado de

conflicto de los trabajadores.

puede apovar el crecimiento del

movimiento obrcro incorporando a
las minorias sub-representadas --vrg. grupos
étnicos y de género-- al nivel de la membresia
sindical y el liderazgo. Sin embargo, la disper-
sion de la investigacion socioldgica respecto a
los sindicatos a través de varias verticntes de la
sociologia, impide el desarrollo de teorias que
integren las causas. desarrollo v consecuencias
del sindicalismo.

Las teorias integrales del sindicalismo
pueden contribuir a la renovacion del movi-
miento obrero, esclareciendo ¢l impacto de las
estrategias de organizacion sindical y las agen-
das de la negociacion colectiva partiendo de la
inclusion de las minorias sub-representadas en
los sindicatos. Esta estrategia de investigacion
en tres fases propuesta aqui. ubica las causas y
resolucion de los conflictos entre trabajadores
dc diversos origenes como parte de un proceso
de funcionamiento sindical. Las teorias resul-
tantes pueden dar cuenta del desarrollo de
estrategias de organizacion asi como de agendas
de negociacion diferenciadas y ligadas a los
intereses dc esas minorias en una comunidad
sindical, que trasciende y ain se adapta a los
diversos intereses de tales minorias.

El recientc declive del movimiento
obrero de Estados Unidos ticne importantes
consecuencias societales. El declive sindical
mina el poder de negociacion obrero frente a los
empleadores y, por tanto, la capacidad de los
trabajadores para determinar sus propias opor-
tunidades. Esta redistribucion fundamental de la
autoridad en el lugar de trabajo y el descenso de
la autodeterminacion del trabajador, incrementa
la desigualdad socioecondmica y amenaza la
productividad (Freeman 1992; Kochan y Wever
1991: Marshall 1992: Mishel v Voos 1992).

El declive sindical también amenaza su
pluralismo. En el siglo pasado, el movimiento
obrero en Estados Unidos fue la voz de mando
de los trabajadores inmersos en una politica

El movimiento
obrero, enton-
ces, ha servido
como contra-
peso politico de
aquellos otros
intereses orga-
nizados dentro
de la politica
nacional,

nacional compuesta por multiples intereses

organizados, inclusive de empresarios, que|
mtentaban influenciar los resultados electorales|:

v legislativos. El movimiento obrero ha incre-
mentado la conciencia politica del trabajador v
su participaciéon en los procesos electorales.
También ha sido una fuerza politica de primer
nivel en la promulgacion de derechos civiles y
la legislacion comercial internacional proteccio-
nista (Cornfield 1989b). El movimiento obrero,
entonces. ha servido como contrapeso politico
de aquellos otros intcreses organizados dentro
de la politica nacional. El declive del sindica-
lismo disminuye la representacion dc  los
intereses del trabajador al seno de una politica
compuesta por diversos intercses organizados
que compiten por influir en los resultados
clectorales v legislativos (Kochan y Wever
1991).

Los investigadores han ofrecido varias
explicaciones de tal declive: las deterioradas
condiciones del sindicalismo internacional. la
creciente y agresiva resistencia del empleador a
la sindicalizacion, el desplazamiento tecnold-
gico de los trabajadores dc cuello azul, la
obsolescencia de las cstructuras y estrategias
sindicales v el advenimiento de condiciones
politicas conservadoras que han generada leves
laborales v politicas publicas antiobreras
(Cornfield 1991b:; Heckscher 1988;
McCammon 1990).

Se ha prestado menos atencion al im-
pacto que causa ¢l estado de conflicto de los
trabajadores en el declive sindical (Cornficld
1991b). Me refiero a este estado de conflicto
como las tensiones quc se dan entre trabajado-
res dc grupos diferentes, esto es, grupos cuyos
origenes sociales difieren, tales como los grupos
raciales o de género. Sin embargo, aunque esta
persistente caracteristica de la fuerza de trabajo
cstadounidense ha sido scfialada por muchos
sindicatos, todavia continua limitando la capa-
cidad del movimiento obrero para incorporar a
los grupos de trabajadores sub-representados a
los niveles de la membresia v el liderazgo (Cook
1991 Comfield 1989a; 1991a, proxima apari-
cion, Perlman 1979 {1928} Form 1985,

Shostak 1991). Superar el cstado de conflicto
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{del trabajador ¢s una forma en la que la investi-
gacion en Sociologia del Trabajo puede
contnibuir a la auto-renovacion del movimiento
obrero.

: El proposito de este trabajo es desarro-
- |llar una cstrategia de investigacion sociologico-
‘{laboral para analizar ¢l impacto de ese estado
de conflicto sobrc la sindicalizacion. Después
t1de revisar la investigacion existente en la So-
ciologia del Trabajo, sugiero que los sindicatos.
mas alla de ser vistos como constituidos for-
malmente v gobemados privadamente, podrian
ser repensadas como instituciones dinamicas,
sociales v politicas. Particndo de csta re-
conceptualizacion de los sindicatos, propongo
una estrategia de investigacion, de tres fases,
para analizar las causas y la superacion del
estado de conflicto dentro de los sindicatos v en
el proceso de sindicalizacion. Concluyo con las
implicaciones que esta investigacion podria
producir/reportar para la organizacion sindical
y la negociacion colectiva.

La investigacion en sociologia del trabajo

os resultados de mvestigacion de la

Sociologia del Trabajo pueden contri-

buir a la auto-renovacion  del
movimiento obrero de Estados Unidos. Sin
embargo, no hay Sociologia del Trabajo una
vertiente cuya mision explicita sea ligar las
causas, desarrollo v consecuencias de la auto-
organizacion obrera. En su lugar, el voluminoso
cuerpo de la investigacion sociologica acerca de
los sindicatos --a la cual. no obstante, llamaré
“sociologia del trabajo™ apelando a 1a brevedad-
- comunmente aparece separada en cinco ramas
de la Sociologia: 1) sociologia organizacional;
2) sociologia industrial o sociologia del trabajo;
3) sociologia politica; 4) movimientos sociales;
y 5) estratificacion social. La investigacion dc
las causas de la sindicalizacion puede encon-
trarsc en la sociologia industrial y en la teoria
de los movimientos sociales; el desarrollo de los
sindicatos es un tema de la sociologia organiza-
cional: v la investigacion sobre los efectos
socio~-economicos y politicos del sindicalismo
regularmente se cncuentra en la cstratificacion
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social y en la sociologia politica (Cornfield
1991b). Esta desafortunada balcanizacion
intelectual efectivamente separa la investigacion
de las causas, desarrollo y consecuencias del
sindicalismo, impidiendo el desarrollo de teorias
integrales del mismo --esto es. teorias que
integren las causas, desarrollo v consecuencias
del sindicalismo en un proceso organizacional
continuo (Cornfield 1991b).

La ausencia de teorias intcgrales del
sindicalismo es evidente en las cuestiones
superiores que han sido ubicadas en la Sociolo-
gia del Trabajo. Estas cuestiones han enfatizado
las relaciones entre tres conceptos: trabajo,
desigualdad v cambio social. Me refiecro a
trabajo como trabajadores auto-organizados v
sus organizaciones, trabajadores remunerados y
empleados asalariados. Trabajo como integrado
por sindicatos, lideres y miembros sindicales v
trabajadores no-sindicalizados auto-organizados
con el propoésito explicito de mejorar su modo
de vida (c.g. Hodson 1991). Desigualdad se
refiere a variacion en las oportunidades de vida
--esto ¢s, la probabilidad de alcanzar un alto
status social-- a través de los grupos. Varias
instancias de expectativas de vida pueden
indicar status social, incluidos ingresos, benefi-
cios adicionales, seguridad en el empleo,
oportunidades de promocion y prestigio ocupa-
cional. Un grupo con status es aquel dotado de
prestigio determinado por valores culturales,
predisposiciones o prejuicios hacia el grupo.
Entre estos estan incluidos los grupos étnicos v
raciales. Cambio social se reficre a modifica-
ciones en ¢l caracter, magnitud v prevalencia de
instituciones socictales, tales como ¢l lugar de
trabajo, la corporacion, la economia, el Estado,
la politica y la familia. Idealmente, las teorias
integrales pueden tratar los tres conceptos en
una relacion mutuamente causal:

A. Trabajo

B. Dcsigualdad C. Cambio social

LOCKER
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En vez de eso, las preguntas de investi-
gacion que han guiado la Sociologia del
Trabajo han sido incompletas, rechazando los
vinculos entre las causas, desarrollo y conse-
cuencias del sindicalismo. Por ejemplo, los
tratamientos socioldgicos clasicos del sindica-
lismo de Durkheim, Marx y Tannenbaum
quienes examinaron la emergencia del sindica-
lismo como una consecuencia de las
desigualdades generadas por el despegue de la
sociedad capitalista, urbano-industrial. En el
triangulo, esta es la relacion causal “C —- B ---
A”. La investigacion reciente de los movimien-
tos sociales y en la sociologia industrial y
politica sobre las causas del declive del sindica-
lismo en la segunda pos-guerra, enfatizan el
impacto de la resistencia del Estado y los
patrones a la sindicalizacion de acuerdo con la
relacion causal “C — A”; la investigacion que
atribuye tal declinacion a la creciente diversidad
de status en la fuerza de trabajo estadounidense
tiende a elaborar argumentos del tipo “B —- A”
0 “C --- B --- A” (Cornfield 1991b).

Respecto al desarrollo de la organiza-
cion sindical, el tema prnvilegiado de la
investigacion  sociologica en movimientos
sociales y de la sociologia politica y organiza-
cional ha sido el conjunto de las condiciones
que promueven las tendencias oligarquicas y
democraticas en los procesos politicos internos
de los sindicatos obreros. La mayoria de estas
investigaciones han examinado el impacto de la
ideologia sindical y las caracteristicas estructu-
ralcs. asi como los desarrollos organizacionales
inexorables, tal como la creciente ¢ incrementa-
da complejidad como en la “ley de hierro de las
oligarquias” de Michels, sobre los procesos
politico-sindicales internos (“A --—- A”). o el
impacto del conflicto patron-sindicato sobre la
conformacion de los procesos politico-sindicales
(“C---A”) (Comnficld 1991).

Algunas vertientes de la sociologia han
sefialado las consccuencias socioeconomicas y
politicas del sindicalismo. La estratificacion
social, por ejemplo, ha examinado el impacto
del sindicalismo sobre la desigualdad salarial.
Tratando tipicamente a la membrecia sindical
como una vanablc “postiza” en un analisis de
cruce seccional de regresion miltiple, la mayo-

La balcaniza-
cion de la
Sociologia del
Trabajo, sin
embargo, ha
parcelado
efectivamente
las cinco fun-
ciones del
sindicalismo

" hacia diferen-

tes vertientes
de la Sociolo-
gia.

ria de las investigaciones muestra que el sindi- |
calismo eleva los salarios y disminuye las
diferencias salariales entre los grupos de traba-|
jadores. un argumento “A --- B”. Otros hanj
intentado analizar el impacto del sindicalismo|
en la forma de los mercados internos de trabajo}
y en las caracteristicas de los puestos de |
trabajo, un argumento “A -— C”. Pocos anali-:
sefialado  elf
impacto del sindicalismo en la promulgacién de}

sis  politico-sociolégicos han

legislacion del bienestar social v en el creci-

miento del Estado de bienestar, un argumento|

“A --- C” (Cornfield 1991b).

No obstantc estas importantes investi- ;
gaciones resultantes de la Sociologia del| :
Trabajo, la ausencia de teorias integrales ha}:

proporcionado una vision incompleta de la
accion sindical. Las causas, desarrollo y conse-
cuencias del sindicalismo estan ligadas
empiricamente. Los sindicatos estan compro-
metidos normalmente con cinco funciones: 1)

organizacion; 2) politica interna y gobemabili- |4
dad; 3) negociacion colectiva; 4) conciliacion; y|
5) cabildeo y proselitismo. Organizacion sej

refiere a las causas del sindicalismo; politica

interna y gobernabilidad es un proceso del| §
desarrollo del sindicalismo; y la negociacion| |
colectiva, conciliacion, el cabildeo y proselitis-|

mo generan consecuencias socioeconomicas y

politicas al sindicalismo. Comprometiéndose]
simultaneamente en estas funciones, los sindi-| -
catos influyen asi como responden a las| |
desigualdades y cambios sociales. Ademas, su!
desempefio en cualquiera de estas funciones nof
afecta su actuacion en las otras funciones --vrg, | -

un argumento “A --- C ---B --- A™.

La balcanizacion de la Sociologia del
Trabajo, sin embargo, ha parcelado efectiva-| ;
mente las cinco funciones del sindicalismo hacia| :
diferentes vertientes de la Sociologia. La orga-| |

nizacién ha caido cn ¢l dominio de la sociologia
industrial v la teoria de los movimientos socia-
les; la politica intema y la gobernabilidad ha

residido cn la sociologia organizacional; la|

negociacion colectiva y la conciliaciéon, aunque
raramente estudiadas por los socidlogos, pueden
existir en las vertientes de la estratificacion

social y en la sociologia organizacional; y el| |

cabildeo y el proselitismo pueden estudiarse por
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- {la sociologia politica. Consecuentemente, la
- |Sociologia del Trabajo no ha desarrollado
teorias integrales del sindicalismo y no ha
examinado como el desempefio sindical puede
afectar su actuacion en otra funcion. Esto
ayuda a explicar como los sindicatos se condu-
cen v estan constrefiidos por el estado de
conflicto de los trabajadores.

La investigacién sindical y estado de conflicto

os conflictos mas importantes que han
desafiado los esfuerzos de auto-

organizacion obrera durante ¢l siglo
veinte han ocurrido a lo largo de las lineas
ocupacionales, industriales, geograficas, de
raza, étnicas y de género (Cornfield 1989a,
1991a, proxima aparicion). El conservadurismo
y debilidad del movimiento obrero de Estados
Unidos comparado con sus contrapartes socia-
listas, mas fuertes, de Europa Occidental,
frecuentemente ha sido atribuido, en parte, al
tinico y complejo estado de fragmentacion que
permea a la fuerza de trabajo estadounidense
(Perlman 1979 [1928]; Form 1985). Esta
complejidad, ademas, es menos una caracteris-
tica unica de la fuerza de trabajo de Estados
Unidos. La creciente movilidad del trabajador
de origen étnico diverso en Europa, que resulta
de la costumbre de los “trabajadores invitados™
y de los esfuerzos de unidad europea, puede
desafiar la supuesta solidaridad de clase subor-
dinando los movimientos obreros europeos
(Cook 1991).

Los conflictos —-como los de raza, étni-
cos y de géncro entre trabajadores— son
obstaculos a la sindicalizacién que pueden ser,
y ya empezaron a ser, ubicados directamente
por los sindicatos tanto en las labores de orga-
nizacion como en la negociacion colectiva
(Cook 1991; Shostak 1991). El impacto del
estado de conflicto en el declive sindical, y
especialmente sobre la capacidad del movi-
miento obrero para reconstruir su membrecia
siendo parte “organica” de las identidades
laborales (Piore 1991:389), es un asunto sub-
investigado pero politicamente relevante. Estu-
diando los estados de conflicto pucden
identificarse los asuntos propios del empleo y
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otros asuntos de diferentes grupos (vrg. grupos
étnico-raciales y de género), permitiendo la
formulacion de estrategias de organizacion
diferenciadas y agendas para la negociacion
colectiva, la conciliacion y el cabil-
deo/proselitismo --esto es, estrategias y agendas
hechas para asuntos del empleo y otros asuntos
de grupos-—- que pueden atraer grupos sub-
representados hacia el movimiento obrero.

El impacto de los conflictos del traba-
jador en la caida y crecimiento del sindicato
puede ser abordado desde una perspectiva
tedrica-integral. Una estrategia de investigacion
desde esta perspectiva es examinar como el
desempefio de los trabajadores, dentro de las
cinco funciones de los sindicatos, afecta el
subsecuente crecimiento del movimiento obrero:
por ejemplo, un argumento del tipo “A -— C ---
B -—- A”. La investigacion de esta veta puede
dilucidar como las obligaciones de los sindica-
tos en sus confrontaciones con los conflictos del
trabajador afectan sus capacidades para resol-
ver estos conflictos y crecer.

Especificamente, las cinco funciones
sindicales estan inextricablemente ligadas y
pueden conjuntamente determinar la capacidad
del movimiento obrero para ubicar el estado de
conflicto entre los trabajadores, auxiliar para
formar fuertes nexos entre trabajadores con
distintos antecedentes y con ello reconstruir la
membrecia del movimiento obrero. Por otra
parte, los éxitos sindicales en la negociacion
colectiva, conciliacion, ¢l cabildeo y el proseli-
tismo pucden constituir un récord importante de
la actuacion sindical que puede ser usado en las
tareas organizativas para persuadir a potencia-
les miembros del sindicato.

Por ejemplo, la negociacién colectiva
gana terreno cuando ubica las necesidades
socioeconomicas desventajosas de los miembros
del sindicato --como las politicas de trabajo
familiar que benefician minoritariamente a
mujeres trabajadoras-- que pueden ser un
componente importante de la trayectoria sindi-
cal que han wusado predominantemente
sindicatos de hombres blancos, en tareas orga-
nizativas entre trabajadores con condiciones
socioeconomicas desventajosas. Por otra parte,
las innovaciones en la negociacion colectiva,
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conciliacion, ¢l cabildeo y ¢l proselitismo
pueden derivar ¢n parte de la entrada de nuevos
grupos a la mcmbrecia v el liderazgo de los
sindicatos. Como un resultado parcial de los
csfuerzos organizativos del sindicato. la entrada
de tales grupos antes sub-representados a la
membrecia v liderazgo pueden sensibilizar las
politicas internas v la gobernabilidad de dichas
organizaciones. También pueden llevarlos hacia
nuevas perspectivas en la negociacion colectiva.
las necesidades politicas ¢ influir cn la cons-
truccion de la agenda vy los resultados de la
negociacion colectiva, la conciliacion, el cabil-
deo y el proselitismo (Cook 1991 Cornfield
proxima aparicion).

Dirigir un enfoque integral hacia el im-
pacto del estado de conflicto sobre la
sindicalizacion, requiere un punto de partida
conceptual proveniente de la vision convencio-
nal del sindicato como un gobierno privado,
formalmente constituido (vrg. Fiorito, Gramm y
Hendricks 1991; Strauss 1991). Adicionalmen-
te, para ser una Institucion formalmente
constituida, el sindicato debe ser visto como una
institucton  politica, socialmente acoplada
(Cornfield proxima aparicién). Ese acopla-
miento social se refiere a la amimacion ¥
persistencia de relaciones societales intergru-
pales --vrg. relaciones de raza, étnicas y de
género-- en una institucion formalmente cons-
tituida. que resulta de la entrada e interaccion
dc gentc de diverso origen. Una institucion
politica se¢ forma de grupos informales --vrg.
facciones, corrillos. coaliciones, grupos de
interés-- que pueden existir independientemente
de, pero obligados por, la cstructura formal que
rivaliza con otra por el control de los recursos
institucionales vy la toma de decisiones. En los
sindicatos v otras instituciones, los grupos
informales frecuentemente son grupos social-
mente acoplados (Cornficld proxima aparicion).
Tratar al sindicato como una institucion politi-
ca, socialmente acoplada permite al
investigador analizar como las relaciones
societales inter-grupos asientan ¢ influyen en la
operacion v resultados del proceso politico
interno del sindicato y, con ello, el impacto del
estado de conflicto y la resolucion del mismo
sobre el crecimiento y declive del sindicato.

Debe darse
especial aten-
cion al impacto
de la trayecto-
ria sindical en
la atraccion de
grupos subre-
presentados
hacia el sindi-
cato.

Propongo una estrategia dec tres fases|;

para examinar ¢l impacto del cstado de con-
flicto sobre la sindicalizacion. Tal cstrategia es
para examinar un proceso longitudinal, organi-
zacional de las cinco funciones sindicales,

enfatizando al sindicato, a los miembros v los| !

lideres, v las normas miembro/lider del sindi-
cato como objetos de analisis (vrg. Cornfield
1986:; Fantasia 1988; Katznelso 1986; Kimel-
dorf 1991; Kochan, Katz y McKersie 1986;
Shostak 1991; Simpson 1989). Estc proceso
organizacional también entraiia el desarrollo y
resolucion del estado de conflicto entre los
trabajadores.

La primera fase. ubica el desarrollo de
la agenda sindical para la negociacion colectiva,
la concialiacién, el cabildeo y ¢l proselitismo.
El desarrollo de la agenda puede estudiarse
como un resultado del proceso politico interno
del sindicato, que incluye la emergencia de y la
competencia entre grupos en la toma estratégica
de decisiones.

La segunda fase, es un examen del
¢xito sindical cn la realizacion de la agenda
observada en la primera fase. Esta fase incluye
el ¢xito que beneficia directamente a los miem-
bros del sindicato, asi como los beneficios
indircctos a los trabajadores no sindicalizados,
tales como “efectos que amenazan al sindicato™
y que resultan de los esfuerzos del patron para
apropiarse de la sindicalizacién proveyendo un
tabulador salariai sindical y beneficios acceso-
rios. la segunda fasc analizaria las
obligaciones politicas intcrnas del sindicato, v
las obligaciones provcnientes del ambiente
politico-legal, social y economico. sobre la
realizacion de la agenda sindical.

La rercera fase, enfoca el impacto de la
trayectoria sindical para realizar su agenda con
¢l reclutamiento de nuevos miembros del sindi-
cato cn campafias organizativas. Esta fase
puede sitvar los constrefiimientos de los recur-
sos sindicales, las tacticas organizativas y los
factores ambientales sobre los resultados de las
campailas orgamzativas. Debe darse especial
atencion al impacto de la trayectoria sindical en
la atraccion de grupos subrepresentados hacia
cl sindicato.
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membrecia diversa dentro de una comunidad (¥
sindical Unica no es, sin embargo, anticipar una =

En suma, asumir que el sindicato esta
socialmente acoplado, que la institucion politica

facilita el analisis de las causas y la resolucion
del estado de conflicto en las tres fases del

+ |proceso. Los grupos informales pueden compe-

tir por ¢l control de la toma de decisiones en las
cinco funciones sindicales. El resultado de tal
competencia cs influir en la sensibilidad del
sindicato hacia los asuntos del empleo y otros
asuntos de los grupos sub-representados en el

mismo. El grado de tal sensibilidad en el sindi-

cato puede influir en su capacidad para la
formulacion v puesta en practica de una estra-

|tegia diferentc de organizacion v una agenda

diferenciada para los otras funciones del sindi-
cato y, asi, atraer a los grupos antes
subrepresentados hacia la membrecia y el
liderazgo (Cornfield proxima aparicion).

Conclusién

studiar las tres fases del proceso de

organizacion sindical puede contribuir al

desarrollo de teorias integrales para
facilitar la renovacién del movimiento obrero.
Este proceso de tres fases compele al investiga-
dor a integrar en un sistema teorético unico las
causas, el desarrollo y consecuencias de la
sindicalizacion. Para superar la balcanizacion
intelectual de la investigacion sociologica
acerca del sindicalismo, las teorias integrales
que resultan de la investigacion en un proceso
de tres fases, pueden esclarecer como la accion
de los sindicatos influye subsecuentemente en el

- {crecimiento de la membrecia.

La teorias integrales acerca de las cau-
sas y resolucion del estado de conflicto entre los

 |trabajadores puede ayudar a los sindicatos a
 |desarrollar estrategias diferentes de organiza-

caon y agendas diferenciadas para la

. [negociacidn, la conciliacidn, el cabildeo y el

proselitismo. Estrategias y agendas diferencia-
das pueden atraer a grupos antes sub-
representados hacia el sindicato y revivir el
crecimiento de la membrecia sindical.
Asumiendo que los sindicatos pueden
desplegar exitosamente estrategias y agendas
diferenciadas, la membrecia se diversificara con
respecto a sus origenes sociales. Integrar una
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conclusion. Mas alla de examinar la diversifi-
cacion y el crecimiento de la membrecia, la
Sociologia del Trabajo, si desea contribuir a la
renovacién del movimiento obrero, debe esta-
blecer ¢l proceso por el cual los grupos dentro
del movimiento obrero desarrollan una comuni-
dad viable y solidaria que trascienda y, aun
aloje, a sus diversos grupos de interés.
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CUADRO 1
EVOLUCION DE LA CARTERA VENCIDA
BANCA COMERCIAL
Saldos al final del afio o periodo
Millones de N$ de 1994 *

Multibanco Mercantil Probursa y del Banco del Oriente.

FUENTE: Con base en Comisién Nacional Bancaria, "Banca mutltiple diciembre de

Cartera
vencida/
Cartera cartera
AROS Total Vencida total
1982 195,107.9 7,893.1 4.05
1983 189,146.3 9,148.3 484
1984 196,484.3 5,015.4 2.55
1985 218,052.2 49318 2.26
1986 248,962.3 3,138.1 1.26
‘ 1987 274,002.6 1,5616.0 0.55
% 1988 148,662.0 1,478.5 0.99
: 1989 195,876.6 2,791.3 143
1990 245,258.6 5,549.3 2.26
1991 298,048.5 10,619.3 3.56
1992 339,589.9 21,758.0 6.41
1993 379,516.9 31,982.6 8.43
1994
Septiembre 523,448.9 48,907.0 9.34
Diciembre 607,933.4 54,815.0 9.02
1995
Junio 508,714.0 74,3514 14.62
Septiembre 479,701.3 82,609.4 17.22
Diciembre 471,642.8 87,953.5 18.65
* Deflactados con el INPC base 1984. NOTA: De 1982 a 1991 no incluye Citibank; de 1992 a
1994 no inlcuye cifras det Banco Union, Banca Cremi y Banpais en tanto no se regularice su
situacién. Para marzo 1995, ademas de los banco mencionados, no incluye cifras de

1982-diciembre de 1992", Mayo de 1993, para datos de 1982 a 1991; y, Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, "Boletfn estadistico de Banca Mitiple”, Marzo de 1995, para datos de

1992 a diciembre de 1995; Banco de México, "Indicadores econémicos”.
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CUADRO 2

TASAS DE INTERMEDIACION FINANCIERA

Tasas nominales promedio

Tasas reales promedio

Periodo Pasivas _ Activas Margen Pasivas _ Activas Margen
1983  56.65 65.94 9.29 -22.55 -17.96 4.59
1984  51.10 61.18 10.08 -8.62 -2.52 6.10
1985  55.82 68.22 12.40 -1.24 6.62 7.86
1986  80.88 99.97 19.09 -2.86 7.39 10.25
1987 9494  117.37 22.43 -15.91 6.24 9.68
1988  67.64 92.29 24.865 21.72 1021 11.51
1989  44.61 60.38 156.77 20.50 33.64 13.14
1990  37.07 50.53 13.46 8.72 19.40 10.68
1991 22.56 37.08 14.50 -0.54 11.23 11.77
1992  18.78 31.87 13.09 2.83 14.16 11.33
1993  18.56 33.69 15.13 8.03 21.81 13.79
1994
Enero  13.22 30.40 17.18 3.56 19.27 15.71
Junio  17.18 33.40 16.22 10.49 25.79 15.29
Septiembre  16.96 36.70 19.74 739 2551 18.12
1995
Enero  29.87 62.20 32,33 -10.51 11.77 22.28
Marzo  56.82 85.40 28.58 -8.19 8.54 16.73
Junio  46.40 64.60 18.20 6.02 19.20 13.18
Septiembre  34.60 56.20 21.60 7.82 25.12 17.30
Noviembre  47.54 76.60 29.06 13.81 36.22 22.42
Diciembre _ 46.54 71.34 24.80 5.41 23.25 22.42

FUENTE: Elaboracién propia con base en Banco de México, “Indicadores econémicos”; informes

semanrios de los bancos integrantes del sistema de banca miiltiple a la CNBV y la BM; y reportes de los

mercados financieros en "El Universal”, "El Financlero™ y "La Jomada".
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CUADRO 3

TASA DE INTERES Y MARGENES DE INTERMEDIACION FINANCIERA
ESTADOS UNIDOS Y MEXICO
(Valores reales deflactados con los respectivos INPC)

Estados Unidos Mexico
______Tasas de interés Margen de ___Tasasdeinterés  Margen de
Pasivas Activas __intermediacion Pasivas Activas _intermediacién

1151

1995

FUENTE: Elaboraci6n propia con base en Fondo Monetario internacional, "Estadisticas
Financieras Intemacionales”, para Estados Unidos; para México, Banco de México,
“Indicadores econdmicos”, informes semanarios los bancos a ta CNByV al Banco de México, y
reportes de los mercados financieros en "El Universal”, “Ei Financiero” y la “La Jornada”.
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ero 13, 1997

CRECIMIENTO DE UN ADEUDO EN MORA
TASAS ACTIVAS PROMEDIO

/

, UM

Tasa de Tasa de

interés interés

Capital ordinaria ordinaria

PERIODO Adeudado anual 1/ mensual
A B

Trabajo

Ordinarios moratorio Capitalizable

Enero

Febrero
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CUADRO §
DEUDORES DE LA BANCA COMERCIAL 1/

Numero de Pequenios deudores 2/

Deudores mayores 3/

Deudores S ,, z: %

6,033,955

7,885,217

2/ Empresas con adeudos no mayores de N$ 200,000, deudores hipotecarios con adeudos hasta
N$200,000; tarjetablentes con deudas no mayores de N$5,000; y receptores de creditos
personales o de consumo con adeudos hasta N$ 30,000.

3/ Los que rebasan los limites anteriores

FUENTES: Elaborado con base en Departamento de Estudios Econémicos de BANAMEX, "Acuerdo
de Apoyo inmediato para deudores de la banca” en Examen de la situacién econémica de

México, nam. 838, septiembre de 1995; y SHCP-CNBV y ABM, "ADE. Acuerdo de Apoyo inmediato
a deudores”, en El Universal, 24/Vill/1995.

Numero %

Trabajo, numero 13, 1997



CUADRO 6

APALANCAMIENTO FINANCIERO DE LAS EMPRESAS
BANCA NACIONAL Y BANCA DE DESARROLLO
Millones de nuevos pesos de 1980

Total
Crédito
bancario 1/

Trabajo, namero 13, 1997

Construccion Comercio Servicios
79 7.3 13.0

Variasionss
1994/1988

1995/1988

1/ Saldes promedio de principio y final de cada periodo, deflactados con €l indice de precios implicito del PIB de cada
sector. Para 1995 a mes de octubre.
“ FUENTE: Elaboracién propia con base en Banco de México, "Indicadores econémicos”; e, INEGL, "Sistema de Cuentas

EL DATO




SCP

ﬂﬂé’/@ﬁ

ufao'dn'l'

Centro de Analisis
del Trabajo, A.C.






