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EDITORIAL.

legd a su fin el Estado benefactor participante en el sector social de la

economia que surgiera paralelo al desarrollo del capitalismo, como una

necesidad del sistema para satisfacer todos aquellos requerimientos

sociales (salud, infraestructura, alimentacion basica, educacion, sistema

financiero y otros del mismo corte y necesidad colectiva) que no quedaban
resueltos por medio del salario, sin que se ofrezcan altemativas para que estos
requerimientos se satisfagan contando con el unico medio con el que cuentan los
trabajadores para resolverlos, su salario.

Se reitera una y otra vez la ineficiencia del Estado, la crisis financiera en la
que se encuentran las empresas a cargo de éste y las bondades para que intervenga la
iniciativa privada en sectores en el pasado estimados como con fines distintos a los de
las ganancias privadas, para dar paso al "dejar hacer", a la usura mas despiadada y a
intereses distantes a una apreciacion de lo que el hombre, por el simple hecho de nacer
y vivir en sociedad, tiene derecho a recibir.

Los principales tedricos del neoliberalismo se expresan de la privatizacion
como una importante alternativa de la sociedad: " La privatizacion no es un fenomeno
politico transitorio que va a desaparecer cuando sus destacados defensores-abandonen
la escena. Sus éxitos son demasiado evidentes y generalizados. En Estados Unidos,
tiene el apoyo de republicanos y democratas, liberales y conservadores. Fuera de este
pais, ha sido adoptada por naciones desarrolladas y en desarrollo, regimenes
comunistas, socialistas y capitalistas, y estados democraticos y autocraticos...

“El reto de la actualidad es lograr una mejor division de responsabilidades y
funciones entre el gobierno y el sector privado con el fin de sacar provecho de los
puntos fuertes de cada uno y superar las limitaciones del otro. La asociacion resultante
puede satisfacer mejor los requerimientos y necesidades de la poblacion de una manera
coherente con las creencias y valores fundamentales de una sociedad democratica" 1 .
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La dictadura del capital financiero y de la empresa intemacional,
comprometida en una loca carrera por establecer su hegemonia a nivel mundial, fija las
pautas de la modemidad en forma totalmente distante de apreciar ya no digamos el que
el trabajo es el unico factor que valoriza los bienes, sino ni siquiera su inevitable
participacion en el proceso productivo mismo y los requerimientos de su reproduccion.
Pareciéramos estar ante una organizacion social que esta convencida de que al igual
que los bienes que intervienen en la produccion, el trabajo es desechable y poco o nada
importan los hombres en tanto que existe un enorme ejército de desocupados dispuestos
a entrar a sustituir a aquellos trabajadores que materialmente no estén aptos para
brindar lo que las nuevas demandas del sistema les imponen.

Ante estos requerimientos del neoliberalismo los sindicatos tienen un reto en el
que apuestan su propia existencia, los trabajadores redefinen sus relaciones laborales y
sociales y el propio Estado vive una significativa crisis de la que solo la participacion
democratica de todos los actores sociales podra sacarlo. Es cierto que hoy como nunca,
los sindicatos evidencian su incapacidad actual de ofrecer alternativas a sus
representados, pero también lo es que por este rumbo pocas perspectivas de consenso
social alcanzara el sistema politico mismo y el Estado.

Este nimero de TRABAJO, representa un intento de aportar elementos a la
discusion de este significativo proceso de redefinicion del pacto social, presentamos
algunos analisis de prestigiados estudiosos de los efectos de la privatizacion en
importantes sectores de la economia de nuestro pais, convencidos de que esta pagina de
la historia no se ha terminado de escribir mientras no hable al respecto el sector social
que vive los efectos de la redefinicion.

Destinamos también nuestra publicacion a hacer una primera revision del
trabajo en las universidades, tema que equivocadamente se ha abandonado y que
quizas sea una de las principales puertas que en estos dias debemos tocar. Pensar que
nuestras universidades publicas en el futuro jugaran el papel de vanguardia que en el
pasado jugaron, centro' de resonancia de las ideas y criticas mas importantes.

L SOT

4

SVIAd SO’1 A SOrveavda

Alfonso Bouzas.

1 .- Savas, E.S. Privatizacion La clave de un mejor gobiemo, Gemika, México, 1989,
pp. 429-431.
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Galeria de Imagenes

La Universidad Nacional Auténoma de México, nuestra maxima casa de
estudios, ha sido y es una institucion destinada a la ensefianza y
reproduccion del conocimiento, a la investigacion y difusion de la
cultura. En la presente Galeria con fotos de Sergio de la Peiia, se
aprecian los espacios donde el quehacer universitario vive su
cotidianeidad, en el marco de esculturas, jardines, edificios y aulas.
Asimismo, la camara fotogifica ha recogido las tonalidades y los
recovecos de esa cotidianeidad capturada permanentemente por el
tiempo.
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CUATRO
MOMENTOS DE LA
AUTONOMIA
UNIVERSITARIA

SERGIO DE LA PENA o)
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La Primera Autonomia

espués de la absorcion de la

universidad por el gobiemo

porfirista, la revolucion abrio

paso a replantear en los afos

20 su estatuto bajo la in-
fluencia de las reformas universitarias de
Cordoba, Argentina. No era facil. El gran
desacuerdo con el gobiemo revolucionario de
finales de la década en torno a su ingerencia
casi total en los asuntos universitarios, dio
lugar a que Portes Gil aceptase la autonomia
universitaria en 1929,

Se abrio asi un primer resquicio de
autonomia que resolvid el conflicto del mo-
mento pero, en realdad, constituyéo un
verdadero desencuentro historico que generd
grandes tensiones. Porque los universitarios
lograron reducir la intervencion gubemamen-
tal precisamente en la etapa de maxima
intensificacion de ésta a traves de la vigorosa
centralizacion del dominio en el gobiemo
federal. El choque era mevitable entre las
aspiraciones universitarias de autonomia por
modestas que fuesen, con el apetito del go-
biemo de reducir a la Universidad al papel
tradicional de ser un ddcil instrumento esta-
tal. El PNR establece en su fundacion que
"propugnara porque en la Universidad Na-
cional se impartan conocimientos en
consonancia con las tendencias del gobier-
no".(2) Y no cejo en su esfuerzo.

Desde luego la disputa no era solo
extema. Dentro de la Universidad se produjo
en los afios 30 una violenta confrontacion
entre estatistas encabezados por Vicente
Lombardo Toledano, que consideraban que
lo nacional de la universidad la obligaba a
seguir los lineamientos del estado, y los auto-
nomistas que reclamaban la libertad de
catedra y el derecho a gobiemo propio, que
afortunadamente ganaron la batalla.

Quedd muy contenta la Universidad
con su autonomia, pero sin condiciones ma-
teriales para ejercerla, y sujeta a fuertes
hostigamientos del aparato estatal y organi-
zaciones politicas. En 1933, tras afios de
caos, se elimind el calificativo de nacional y
se ampli6 el poyo financiero.(2)
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“Se abrié asi un
primer resquicio
de autonomia
que resolvio el
conflicto del mo-
mento pero, en
realidad, consti-
tuyé un
verdadero desen-
cuentro historico
que generé gran-
des tensiones”.

Pero el conflicto persistio al hacer uso el
gobiemo de la dependencia financiera para
presionarla.

Eran tiempos de violento celo revo-
lucionario que condenaba como reaccionaria
la mas minima resistencia, y frecuentemente
lo era. Se pretendia reducir todo a blanco y
negro, aliados incondicionales o enemigos
mortales. Bajo ese medio la Universidad
cometio la imprudencia de tomarse en serio
la autonomia, y diversos grupos lucharon
para evitar que se alinease a las tendencias
del gobiemo, y se convirtid en un espacio
extrafio en el paramo nacional de estatismo
galopante. Fue calificada de derechista, y en
verdad ejercian fuerte influencia y tenian
poder los “"conejos”, como se llamaba a los
que tenian esa filiacion politica. En todo
caso, con el brutal estilo de la época se tratd
de someterla mediante represiones y chanta-
jes. Incluso Cardenas corto del todo las
asignaciones por un tiempo con el argumento
de que el gobierno no tenia por qué sostener a
quien lo atacaba.

Segundo Momento. El Pacto de 1944

ero en los 40 hubo cambios en el go-
biemo, en cuanto a moderar el
radicalismo revolucionario. A su vez
la universidad le encontro la punta al ovillo y
la mayoria ya no vio con tan malos ojos al
proyecto revolucionario, gracias a la incorpo-
racion de nuevo profesorado y alumnado
contagiado de aquella ideologia y al estimulo
del nuevo nacionalismo auspiciado por la
Segunda Guerra Mundial. En esos afios la
Universidad asumio de buena gana su papel
de instrumento ideoldgico para el proyecto
del nacionalismo revolucionario, como se
bautizd poco mas adelante, a través de sus
funciones sustantivas. Por su parte el gobier-
no aceptd en 1944 el compromiso de apoyo
financiero y respeto a la nueva autonomia
universitana, que destaca el darse gobiermno
propio y la libertad de catedra e investiga-
cion (4) El PRM, convertido luego en PRI,
logré la hegemonia en la universidad.
Se abrio el periodo de luna de miel
entre Universidad y Estado. El acuerdo con-
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sistio en respetar formalmente la autonomia
pero practicar una intervencion bastante
descarada del gobiemo en la vida académica.
La relacion era fluida, no poco gracias a que
profesores y funcionarios eran en su mayoria
empleados gubernamentales. La excepcion
era uno que otro profesor decidido a dedicar-
se solo a la catedra a base de inmensas
cargas de horas-clase, casi muerto de hambre
y de fatiga.

Pero con todo no fue una época de
vida académica de reposada reflexion y tran-
quilos afios de docencia e investigacion en
que se alcanzaron elevados niveles de
"excelencia" en lenguaje neotecnocratico. El
porrismo, los conflictos internos y del pais,
las frecuentes huelgas, la pobreza académica
de los afios 40 a 60, refutan la idea ingenua
del posterior derrumbe de los niveles. Si tal
derrumbe existio, empezo desde que se fundo
la UNAM.

Pero en los 40 se aceleraron los
cambios en el pais por la industrializacion, la
urbanizacion de la vida nacional, la erosion
de la cultura campesina, la proletarizacion
del trabajo, los cambios en las pautas de
consumo. Surgian tensiones por la inflexibi-
lidad en las formas de gobierno frente a
nuevas exigencias sociales de participacion y
democracia.

Como era natural, con frecuencia la
poblacion, empezando por los propios uni-
versitarios, se acogian a la autonomia para
disentir, porque casi no habia otros espacios
politicos donde hacerlo sin que les rompieran
la cabeza. La universidad se politizo de nue-
vo desde la segunda mitad de los 40 y en los
50, pero de diferente manera. Se constaté que
no se puede abrir campo a la conciencia so-
cial sin consecuencias.

El distanciamiento era inewvitable
entre un gobierno cultivador de la demagogia
y una institucion dedicada a conocer y di-
fundir la verdad, por deficiente que fuese en
este proposito. En los 60 fueron penetrando
cada vez mas ideas y grupos politicos contes-
tatarios en el espacio que habia sido casi
exclusivo del PRI.

Trabajo, nimero 12, 1996

“Se abrié el pe-
riodo de luna de
miel entre Uni-
versidad y
Estado. El acuer-
do consistio en
respetar formal-
mente la
autonomia pero
practicar una
intervencion bas-
tante descarada
del gobierno
en la vida aca-
démica”.

9

Las denuncias de la politizacion de la
universidad se multiplicaron solo a partir de
que la izquierda cobrd presencia en la segun-
da mitad de los 60. Lo que por cierto no
supuso desplazar al priismo sino en pocos
€asos.

Fue el tiempo de las rupturas. Aparte
de los agravios sociales que movilizaban a la
universidad, como las grandes huelgas de
ferrocarrileros y educadores de finales de los
50, o las crecientes luchas agrarias desde
principios-de los 60, el contingente estudiantil
tomaba conciencia de que sus perspectivas de
trabajo profesional no eran mas las del ejer-
cicio libre y lucrativo, sino inciertas y como
empleados. Los movimientos de médicos de
mediados de los sesentas y el estudiantil del
68 tuvieron una carga implicita de agravio
contra su proletarizacion, aparte de las justas
protestas contra el autoritarismo en el pais.

El Tercer Momento: Sindicalizacion y
Tiempos Completos

n los universitarios y traerlos de nue-

vo al redil mediante una gran

ampliacion presupuestal y la biasque-
da de nuevas alternativas académicas, como
la creacion de los CCH, la UAM vy otras
opciones. De esta ampliacion presupuestal
resulto la incorporacion de nuevos profesores
que vivieron el 68. los setentas el echeverris-
mo intentd apaciguar los  apetitos
revolucionarios de

En gran medida la experiencia del 68
y los cambios del pais condicionaron dos
acontecimientos principales. Uno es que se
gand finalmente la disputa en torno al dere-
cho a la sindicalizaciéon de trabajadores
administrativos y académicos que se venia
peleando desde los afios 30. Otro fue la mui-
tiplicacion de plazas de profesores de tiempo
completo. Ambos acontecimientos conforma-
ron la esencia del tercer momento de la
autonomia universitaria.

En efecto, la autonomia cobrd nuevo
sentido cuando la relacion laboral cobro esta-
tuto institucional en vez de la relacion de

TIEMPOS Y MOVIMIENTOS
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fuerte peso individual. No es que se haya

eliminado por ello el clientelismo de la rela-

cién personal, pero disminuy¢ un tanto.
Ademas, los sindicatos universitarios dieron
nueva vida al sindicalismo independiente del
pais, que logro restarle cierto espacio al au-
toritarismo. A su vez se fortalecio y sustento
en gran medida en la nueva autonomia de
profesores e investigadores, basada en la
seguridad del trabajo de tiempo completo y
exclusivo en condiciones razonables de ingre-
so. Con la proliferacion de los profesores de
tiempo completo se fracturé aun mas la vin-
culacion tradicional e influencia del gobiemo
en la vida académica que se ejercia a través
de funcionarios publicos que eran también
profesores por horas, de por si alterada por el
deslinde ideologico que impuso el movimien-
to del 68 y la brutal solucion de represion.

Asi de pronto surgié en México un
espacio de autonomia diferente porque esca-
paba en gran medida de los medios
represivos de control estatal, al grado de que
incluso se empezaron a introducir medidas
para reducir la corrupcién auspiciada por el
sector publico, como las chambas dobles de
académicos en oficinas publicas o el cobro
sin cumplimiento de obligaciones. Por prime-
ra vez se conjuntaron la funcion intelectual e
ideoldgica con la funcion laboral. Se sumo la
posibilidad de opinar impunemente de asun-
tos nacionales y universitarios, dentro de las
reglas de urbanidad, con la funcién inquisiti-
va y necesariamente rebelde en algun grado
que tiene la reflexion académica.

La redefinicion de la autonomia tuvo
consecuencias multiples no solo hacia la
sociedad sino intemamente. La demanda
social de la masificacion de la educacion, en
combinacion con las ideas de la universidad
popular, determinaron la apertura al ingreso
que dio paso a la universidad popular y de
masas.

No sin consecuencias negativas. Se
cometieron excesos graves. Por ejemplo, la
radicalizacion democratica desarmé uno de
los bastiones fundamentales de la academua,
que es la meritocracia. Se coufundié demo-

cracia con igualdad, cuya expresion mas

“La demanda
social de la masi-
ficacion de la
educacion, en
combinacion con
las ideas de la
universidad po-
pular,
determinaron la
apertura al in-
greso que dio
paso a la univer-
sidad populary
de masas”.

atroz tal vez sea la pretension de que, en la
toma de decisiones fundameniales de la vida
universitaria, el peso del cientifico de presti-
gio sea igual al del estudiante recién
incorporado.

Cuarto Momento. El Recorte Neoliberal
de la Autonomia

on el neoliberalismo impuesto en los

80 por el gobiemo con el respaldo del

PRI y alegria del PAN, la universidad
quedo en la mira de la furia contra las insti-
tuciones publicas y populares. Dentro de la
nueva logica lo deseable era la desaparicion
de la universidad publica, pero al no poder
hacerlo, se conformaron con debilitarla y
someterla a intensos ataques y a despresti-
giarla.

El Estado no supo ni sabe todavia
que hacer con la universidad publica, ni para
el caso con ningun otro nivel educativo, como
lo constata el que en el sexcnio de Salinas
hubiesen 4 secretarios de Educacion. En todo
caso, en cuanto a las universidades publicas
se expresa en politicas contradictorias de
ataques y apoyos.

Con todo, los intentos de ajustarla a
sus objetivos, igual que en los anos 30, logra-
ron gran éxito mediante los sistemas de
sobresueldos (SNI, aumentos presupuestales
condicionados) que dependen de criterios y
cuerpos extemos, en abierta violacion a la
autonomia, porque orientan la investigacion y
docencia. Y también violatorios de la legis-
lacion laboral, porque no causan derechos y
convierten a los académicos en empleados
implicitos del gobiemo. Con estas medidas
para elevar diferenciadamente los ingresos de
los académicos, en vez de aumentos salaria-
les, consiguio también erosionar
considerablemente el estatuto autondémico
maximo hasta ahora, el que se habia logrado
en la década de los 70.

El reclamo no es regresar al pasado,
que tampoco fue tan admirable, sino abordar
el problema de complejidad inmensa que es
cambiar en lo necesario a la universidad

Trabajo, namero 12, 1996




publica para cumplir lo que le exige la socie-
dad, lo que pasa por elevar los niveles
académicos, pero también por rescatar la
autonomia.

Debe avanzar en su forma de gobier-
no y restructurar todo lo que sea necesario
para ser una universidad popular en la entra-
da y elitista en la salida, al mismo tiempo
meritocratica y democratica en diversos as-
pectos, pero con la disciplina que permita
gjercer la democracia como derecho respon-
sable.

En la universidad debe prevalecer la
mteligencia, la investigacion, la duda, el de-
recho a disentir, los mas altos valores,
porque a final de cuentas se ensefia con la
letra y el ejemplo, pero se requieren condi-
ciones apropiadas para ello.

Hace menos de una década, cuando
se abrieron resquicios para hacer politica en
el pais, se inicio la correlativa despolitizacion
de las universidades publicas. Pero no ha
terminado este proceso deseable, ni avanzado
lo suficiente, y no sucedera sin una verdadera
autonomia.

Es claro que el vigjo pacto de los
cuarentas no sirve mas a la realidad actual.
Es necesaria la redefinicion de la autonomia
universitaria para que responda a los objeti-
vos antes apuntados.

Parte esencial de ello es que se co-
viertan en parte del sueldo los estimulos
externos, y eliminar la intervencion guber-
namentral en la vida intema de las
universidades que se hace a nombre de com-
batir la corrupcion (j el diablo al cuidado de
la virtud!) y elevar los niveles académicos. Se
deben hacer muchas mas evaluaciones de las
universidades, pero de ellas mismas y entre
si, no por empleados publicos como los inte-
grantes de comisiones publicas a ese objeto.
Por su parte, el Estado tiene que asumir la
obligacion y disciplina para asegurar una
asignacion presupuestal suficiente, no sujeta
a negociaciones politicas anuales.

Trabajo, niimero 12, 1996

“...para ser una
universidad po-
pular en la
entrada y elitista
en la salida, al
mismo tiempo
meritocratica y
democratica en
diversos aspectos,
pero con la dis-
ciplina que
permita ejercer
la democracia
como derecho
responsable”.

11

Notas:

1. Instituto de Investigaciones Sociales. UNAM.

2. “Reformas a la Declaracién de principios del
Partido Nacional Revolucionario del 3 dc marzo
de 1929”. reproducido en Los Partidos Politicos
de México. Archivos del Fondo. Fondo de Cul-
tura Economica. México. 1975, pp. 412-413.

3. Vazquez Joscfina. Nacionalismo y educacion

en México. El Colegio de México 1970.
4. Ley Organica de la UNAM. Diario Oficial de
la Federacion, 6 de encro de 1945,
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éxico vive una época de
reestructuracion  producti-
va. En diferentes ramas de
la produccion y de los ser-
vicios la innovacion
' ltecnologica y la reconversién industrial estan
~ |presentes y propician cambios en las tradicio-
nales relaciones entre el capital y el trabajo.
Su impacto en la fuerza de trabajo y el esta-
blecimiento de las nuevas condiciones
laborales que su establecimiento trae consigo,
deben estudiarse a partir de las relaciones
sociales de produccion, entendidas como las
que establecen los hombres en el proceso de
produccion de bienes materiales, incorporando
el componente de la organizacion del trabajo,
"que no solo supone la division del trabajo,
sino también las formas de supervision y con-
trol sobre el proceso, las reglas formales e
informales de como trabajar, las jerarquias de
mando, los estilos y niveles de autoridad, y los
problemas de poder, coercion y consenso en la
organizacion"(1).
Las relaciones sociales de produccion im-
* |plican una relacion de los trabajadores entre
si, entre éstos y los medios de produccion y la
direccion de la empresa. Esta relacion lleva
implicita una lucha por el control del proceso
" |de trabajo. De una parte, el capital se esforza-
ra permanentemente por desarrollar las
‘|fuerzas productivas, creando y desarrollando
técnicas y sistemas productivos que le permi-
|tan acentuar el grado de explotacion de la
fuerza de trabajo; por la otra, los trabajadores
[ |agrupados en sus sindicatos, organismos de
| |defensa y de lucha, daran la batalla para re-
 Isistirse a la explotacion y mejorar sus
. |condiciones de vida y de trabajo.
L | En gran medida el control de los trabajado-
E |res sobre el proceso de trabajo se lo permitia
E {su caracter de trabajador de oficio; una cate-
Jgoria laboral defendida férreamente por las
Forganizzciones sindicales y motivo de preocu-
ipacion del capital.
3 Este no estaba dispuesto a aceptar que
Bla fuerza de trabajo interviniera en mayor o
§menor medida en el control de los tiempos y
movimientos durante la jornada de trabajo.
PPor eso, desde el ultimo tercio del siglo XIX y
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hasta la fecha, el capital se ha preocupado por
perfeccionar su participacion en el proceso
de trabajo. Su objetivo -entre otros- es erradi-
car los tiempos muertos, acabar con el saber
de los trabajadores expresado en la habilidad
desarrollada, los conocimientos y la experien-
cia adquirida por éstos en el trabajo de oficio;
imponer la dinamica, el ntmo y la cadencia en
el trabajo al través de sistemas automatizados.
El taylorismo, el fordismo, el toyotismo y la
aplicacion de sistemas computarizados en las
distintas ramas de los servicios y en diversos
procesos productivos de diferentes ramas in-
dustriales, constituyen los principales logros
del capital encaminados es esa perspectiva.

n efecto de la revolucion tecnolégica

Efectivamente, la revolucion tecnolo-
gica vino a trastocar las relaciones entre el
capital y el trabajo en la hora del cambio es-
tructural en México y el mundo, dandole una
enorme ventaja al primero sobre el segundo.
La reconversion industrial y la introduccion de
nueva tecnologia en los procesos productivos
esta destruyendo el trabajo de oficio y despla-
zando una enorme cantidad de fuerza de
trabajo.

La sustitucion del trabajo de oficio por el
polivalente y las modificaciones a la materia
de trabajo debido al cambio tecnologico, con-
ducen a flexibilizar la fuerza de trabajo y los
contratos colectivos de trabajo, es decir, al
establecimiento de nuevas relaciones entre los
factores de la produccion en materia de trabajo
y de relaciones laborales. El rendimiento pro-
ductivo, la calidad y la eficiencia productiva,
la movilidad y la organizacion del trabajo, la
seguridad en el empleo, la administracion de la
fuerza de trabajo, la capacitacion en y para el
trabajo, el sistema de seguridad social, las
leyes laborales, entre otros factores, estan en
la palestra de la discusion.

Nada de eso es ajeno al pais. Todo lo con-
trario. La nueva realidad economica y politica
del mundo conduce a los paises a renovarse
por necesidad o por voluntad propia. En Mé-
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xico la politica econémica instrumentada por
el gobierno en los tltimos doce afios permite
concluir que se esta transitando en esa pers-
pectiva.

Desde el comienzo de los afios ochen-
tas se inicid el proceso de reestructuracion
productiva en el pais; con el expresidente Mi-
guel de la Madrid Hurtado recibi6é el nombre
de "renovacion nacional”, con Carlos Salinas
de Gortari se le denominé "liberalismo social”.
El actual presidente, Emesto Zedillo, parece
estar predestinado a consumar la obra de sus
dos antecesores. En realidad se trata del esta-
blecimiento de la politica neoliberal, cuya
aplicacion esta asolando a los trabajadores
mexicanos y del mundo.

as promesas del neoliberalismo

Este proceso tiene multiples manifes-
taciones: Innovacion tecnologica en empresas
de bienes y servicios para volverlas eficientes,
atractivas y capaces de satisfacer la demanda
de los usuarios como en Teléfonos de México
y el sistema bancario; renovacion de la planta
productiva en diferentes ‘empresas de distintas
ramas industriales con la introduccién de nue-
va tecnologia para la elaboracion de bienes
materiales en las llamadas industrias de serie o
de proceso discontinuo como la del automoévil,
y en las industrias de proceso o flujo continuo
como la siderurgia, la petroquimica y del ce-
mento; la renegociacion de la deuda externa; el
ingreso de México al GATT yala OCDE y la
suscripcion del Tratado de Libre Comercio
con los Estados Unidos y Canada; el adelga-
zamiento del Estado sin perder la rectoria en
materia economica y la contraccion del gasto
publico; las reformas constitucionales; los
cambios que vienen presentandose en las rela-
ciones del régimen politico con la sociedad
civil y el movimiento obrero y sindical; los
cambios politicos que estan dandose en el pais
en su presumible transito al establecimiento de
la democracia y la libertad politica, son algu-
nos de los aspectos sobresalientes que pueden

destacarse para entender la etapa de transicion

“El neolibera-
lismo aspira a
sacar al pais de
la crisis a costa
del sacrificio de
la gran mayo-
ria de la
poblacién”.

a la democracia en el pais y la insercion de
Meéxico en la economia mundial sobre bases
nuevas.

El neoliberalismo aspira a sacar al pais de
la crisis a costa del sacrificio de la gran ma-
yoria de la poblacion. Solo podra detenérsele
si se logra configurar un gran frente amplio de
masas que sea capaz de enarbolar un progra-
ma que, de entre sus objetivos, contemple la
reorientacion de la economia en un sentido
nacional y popular y el establecimiento de la
democracia y la libertad politica.

os desafios sindicales

Por esas y otras razones el disefio de
la nueva politica laboral del STUNAM vy la
reformulacion de su programa debe insertarse
dentro de la lucha mas general de los trabaja-
dores mexicanos. Es posible hacerlo. En

principio, habria que hacer un esfuerzo por|

superar el aislamiento en que se encuentra.

A todas las organizaciones sindicales in-
cumbe la pretension del gobiemno y del capital
por establecer -y en muchos casos ya lo logra-
ron- un nuevo patron contractual de caracter
flexible en sustitucion del modelo contractual
clasico emanado de la Revolucion mexicana.

Este se caracterizaba por la
"intervencion defensiva del sindicato en la
implementacion de los cambios tecnologicos o
de organizacion del trabajo; proteccion al em-
pleo; intervencion sindical en la seleccion de
personal de nuevo ingreso, reajustes negocia-
dos de personal, limitaciones al uso de
subcontratistas, limitaciones a la creacién de
categorias de confianza; proteccion limitada al
desgaste de la fuerza de trabajo en el proceso
de trabajo; definicion de categorias con sus
funciones, rigidez en la movilidad interna
(puesto, lugar de trabajo, departamento o tur-
no), reglamentacion de la obligacién a trabajar
horas extras, reglamentacion de la obligacion
de laborar en dias de descanso obligatorio y en
el descanso semanal; participacion sindical en
el proceso de sancion a los trabajadores; poca
injerencia sindical en intensidad, productividad

Trabajo, nimero 12, 1996




y métodos de trabajo, comisiones mixtas de
higiene, seguridad y capacitacion; escalafon
ciego; proteccion al salario: sistema de pres-
taciones."(2).

En cambio el nuevo patron contractual
flexible se caracteriza porque existe
"flexibilidad en el proceso de trabajo: defini-
cion amplia de las funciones de las categorias
(compactacion de tabuladores y polivalencia);
movilidad intemna; elasticidad de la jornada
diaria, semanal y anual; no injerencia sindical
en intensidad, calidad, productividad y méto-
dos de trabajo; escalafon por capacidades; no
mjerencia sindical en la decision e implemen-
tacion de los cambios tecnologicos o de
organizacion del trabajo; flexibilidad en el
empleo: libertad para subcontratar; libertad
para reajustar personal de base (solo restringi-
do a la indemnizacion que fija la LFT),
libertad para crear categorias de confianza o
aumentar el numero de empleados; flexibilidad
salarial: salario por hora y en funcion de pro-
ductividad y de una jomada flexible"(3).

nlalistael 123 yla LFT

Este nuevo patron contractual flexible
ya se establecio en un buen niimero de contra-
tos colectivos de trabajo. Para ello basto la
connivencia de gobiemo, patrones y lideres
espurios. En otros casos, a pesar de las fuertes
luchas de resistencia de los trabajadores, los
| |sindicatos finalmente fueron derrotados. En
: los menos, sindicatos y patrones negociaron la
f |modemizacion de las empresas y suscribieron
b |convenios de productividad, calidad y eficien-
E |cia.

;
E

‘ La pretension del gobierno y los patrones
 les la de comenzar a flexibilizar los contratos
A colectivos de trabajo para después contar con
argumentos solidos que les permitan modificar
flel Articulo 123 Constitucional y su ley regla-
mentaria, la Ley Federal del Trabajo. Ese es
luno de los retos a enfrentar por el movimiento
obrero v sindical.

El aislamiento a nadie beneficia. La nueva
politica laboral y sindical del STUNAM debe
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inscribirse en la lucha mas general de los tra-
bajadores mexicanos por defender sus
conquistas historicas. Si habran de reformarse
las leyes laborales, que se haga en términos de
equidad entre los sectores que participan en la
produccion y los servicios; de lo contrario se
acentuara el cercenamiento de los contratos de
trabajo con las lamentables consecuencias que
eso traera consigo para los trabajadores y sus
sindicatos. Pero, también, ésta coyuntura-
permite la posibilidad de reivindicar una serie
de demandas que ha enarbolado el sindicalis-
mo democratico desde hace un buen numero
de afios; como son: La existencia de un solo
apartado del 123 Constitucional, la desapari-
cion del caracter tutelar del Estado en las
relaciones entre el capital y el trabajo, la desa-
paricion del derecho del Estado a calificar las
huelgas y a otorgar registros a los sindicatos,
la desaparicion de los tribunales del trabajo y
de los topes salanales.

Si, también hay que reivindicar el
derecho de los trabajadores a organizarse en
sindicatos nacionales por ramas industriales y
de los servicios, a participar en la definicion
de la organizacion del trabajo, a establecer una
negociacion directa con los patrones para de-
finir salarios y el contenido de los contratos
colectivos sin la intervencion del gobierno, a la
existencia de un solo sistema de seguridad
social para toda la poblacion del pais, a la
independencia plena de los sindicatos con res-
pecto del gobiemo, los patrones y los partidos
politicos. Ningun sindicato debe pertenecer a
un partido politico por muy revolucionario y
democratico que éste sea.

lianzas, unidad de accién u organica

Estas y otras demandas deben incor-
porarse a nuestro programa de lucha. Para
hacerlas realidad es necesario impulsar una
politica de unidad de accion, de alianzas y, por
qué no decirlo, de unidad organica si las con-
diciones resultan propicias para hacerlo. Todo
esto demanda el establecimiento de compromi-
sos claros y precisos con todas aquellas orga-

TIEMPOS Y MOVIMIENTOS



SOLNAINIAON A SOdIWHIL

16

nizaciones que estén dispuestas a dar una lu-
cha firme y decidida por la defensa de los
derechos y las conquistas de los trabajadores,
por enarbolar demandas de avanzada y procu-
rar el mejoramiento de las condiciones de vida
y de trabajo de sus afiliados.

La flexibilizacién de la fuerza de trabajo y
de los contratos colectivos de trabajo esta en
marcha. A nadie debe quedarle la menor duda
de que la lucha por su definicion toca a la
puerta en las instituciones de ensefianza me-
dia-superior y superior del pais. Ya las
autoridades de diferentes universidades han
presentado una serie de propuestas donde de-
jan ver hacia donde orientan sus objetivos.
Sus propuestas miciales en nada se distinguen
de las empresariales. En ellas prevalecen los
criterios cuantitativos por encima de los cuali-
tativos, son productivistas, eficientistas y
tienden a la polivalencia; aspiran a dejar en
manos de la burocracia la organizacion, el
control y la ejecucion del trabajo.

Las autoridades comenten un grave error
de origen: Las universidades publicas no son
empresas, sino Instituciones que proporcionan
servicios publico-sociales, y deben proporcio-
narlos de la mejor manera posible para
cumplir fielmente con la funcion social que la
sociedad les tiene encomendada en aras de
contribuir al desarrollo cientifico, tecnologico,
econémico, politico, social y cultural del pais.
Por esa razon corresponde a todos los uni-
versitarios  velar porque se cumplan
cabalmente las tareas sustantivas de la uni-
versidad publica: docencia, mvestigacion y
difusion de la cultura. El trabajo no es ni
puede ser la excepcion. De él depende que las
instituciones funcionen adecuadamente.

articipar en la definicion del rumbo

La universidad publica es un patri-
monio de la nacion. Hay que defenderla
férreamente y reivindicar el derecho de todos
los universitarios a definir su rumbo y orien-
tacion. Por lo que respecta al trabajo, debe

derrotarse la vision empresarial de las autori-

“Las universi-
dades puablicas
no son empre-
sas, sino
instituciones
que proporcio-
nan servicios
publico-
sociales”

dades y sustituirla por otra que genere y desa
rrolle una nueva cultura laboral def
compromiso compartido, "sin oposicion po
principio a la mnovacion de medios y proceso]
de trabajo; con un compromiso con la calidad;
de la educacion; reivindicando la iniciativa, laf
creatividad y la eficiencia de los trabajadores;§
mcorporando a los trabajadores en la toma dej
decisiones, el disefio, la organizacién y laf
evaluacion de los procesos de trabajo, partici-}
pando éstos de la riqueza generada.

En este sentido, el STUNAM reclama,
ahora, participar en la definicion del rumbo y
los alcances de la reforma educativa y admi-
nistrativa de (la universidad). Para ello (son)
convenientes los estimulos a la puntualidad, af
la asistencia y al desempefio en el trabajo;
revaluar el papel de la capacitacion para los
ascensos; y revitalizar la bilateralidad en hi-
giene y seguridad, admision, capacitacion,
conciliacion, asi como en condiciones de traba-
jo, nuevas tecnologias y recalificacion. En este
sentido, en la negociacion del tabulador de la
UNAM, el sindicato (propone): reducir el
tabulador estableciendo claras diferencias
salariales entre categorias, la aptitud como
criterio basico de ascenso; los estimulos a las
nuevas calificaciones, al esmero, a la intensi-
dad y la calidad (4).

odernizacion y futuro

Planteamientos de este tipo son consi-
derados por algunos destacamentos sindicales
como patronales; a quienes los formulan los
acusan de vendidos, claudicantes y traidores a
su clase, entre otros epitetos de los cuales se
puede ser victima por ser participe de la mo-
demizacién. Evidentemente los impugnadores
no dicen qué significa un contrato de trabajo
frente a la reestructuracion productiva y la
introduccion de nueva tecnologia en los proce-
sos de trabajo, qué significa perder una o
varias clausulas frente a la revolucion tecno-
logica, qué significado tiene para un sindicato
ganar o perder frente a la modemizacién. No
hay respuesta, solo oposicion a ultranza y una
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actitud defensiva que se niega a aceptar una
realidad que se impone.

Oponerse a la modemizacion es opo-
nerse al futuro. La nueva politica laboral y
sindical debe hacer del futuro parte de su pcli-
tica sindical. La mnovacion de medios y
procesos de trabajo representan el progreso y
al futuro; estos deben formar parte de la estra-
tegia sindical. Lo importante es garantizar el
derecho de los trabajadores a ser participes del
cambio, de principio a fin; a disfrutar de los
beneficios que la generacion de la riqueza
social traiga consigo. Esto significa el impul-
so y desarrollo de una nueva politica sindical
independiente y autonoma.

Esto implica "la no subordmacion al
Estado pero tampoco a la empresa (m a las
autoridades universitarias); la busqueda de
mejores condiciones de vida y de trabajo para
los obreros (y los otros sectores de la pobla-
cion trabajadora), pero sin afectar la
productividad y la calidad; la disposicion a la
negociacion sin negar la lucha de clases; la
reivindicacion de una cultura laboral de la
eficiencia y la calidad, siempre que las empre-
sas estén dispuestas al reparto de la ganancias
(v las instituciones hagan un reconocimiento
en efectivo a la labor desempeiiada por los
trabajadores); el reconocimiento de la impor-
tancia de mantener condiciones de prosperidad
empresarial para los trabajadores, en un con-
texto de apertura de los mercados y de retirada
del Estado de la economia; y finalmente, que
los espacios productivos se han convertido en
terrenos importantes de negociacion, de con-
frontacion, de lucha y educacion para los
trabajadores" (5).

El sindicalismo universitario nacional
debe presentar un- proyecto viable que le
permita participar activamente en la reforma
educativa v administrativa de las universida-
des. Este proyecto, ademas de incorporar las
propuestas y planteamientos que aqui se han
expresado, debe ir acompafiado de una pro-
puesta de homologacion de los salarios de
los trabajadores, los tabuladores y de los
contratos colectivos de trabajo, incorporando a
sus propuestas la demanda de reformar la ley
para rescatar su legitimo derecho constitucio-

i Trabajo, nimero 12, 1996

“FEl sindicalis-
mo
universitario
nacional debe
presentar un
proyecto viable
que le permita
participar acti-
vamente en la
reforma edu-
cativa y
administrativa
de las univer-
sidades”.

17

nal a organizarse en un sindicato nacional.
Transitar en esa perspectiva requiere de volun-
tad politica de quienes lo dirigen. Ese es uno
de los propositos de la Federacion Nacional de
Sindicatos Universitarios (FNSU).

as alla de lo inmediato

El punto de partida del disefio de una
nueva politica laboral y sindical debe ser el
convencimiento de que las condiciones eco-
nomicas y materiales del trabajo funcionan y
tienen una relacién directa con la orientacion
de las tareas sustantivas de la universidad. Por
esa razon, la tarea del sindicalisme universita-
rio no debe limitarse solamente a luchar por el
mejoramiento de las condiciones de vida y de
trabajo de sus agremiados; debe ir mas alla:
incorporarse al movimiento universitario de-
mocratico para contribuir con sus esfuerzos a
lograr que la universidad responda cabalmente
con su funcion social, esté a la altura de las
necesidades del pais y se identifique con las
mejores causas nacionales.

La nueva realidad econdémica y politi-
ca del pais ha obligado a un importante
numero de organizaciones sindicales a revisar
ese conjunto de aspectos de la actividad sindi-
cal que se conoce con el nombre de politica
laboral. El STUNAM ahora enfrenta esa rea-
lidad. De como salir mejor librados depende de
la definicion de una politica y una estrategia
sindicales que conduzcan al sindicato a elabo-
rar una propuesta viable que no debe reducirse
solamente a demandar mayores salarios y mas
prestaciones sociales.

Ha llegado la hora de superar la con-
cepcion gremialista que, por diversas razones,
ha prevalecido en el ejercicio de nuestra politi-
ca. Nadie puede negar que el sindicalismo
universitario es irreversible, que forma parte
de la vida universitaria; lo que ahora debe
demostrar es que tiene la suficiente capacidad
y cuenta con la fuerza politica suficiente como
para seguir siendo un elemento dinamizador de
la vida universitaria, tal y como lo fue cuando
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decidi6 luchar por el reconocimiento de sus
derechos laborales. Ese es el reto a enfrentar
en el futuro inmediato.

indicalista, el mejor trabajador

En el 40. Congreso se decia que para
arribar al disefio de una nueva cultura sindical
y del trabajo "es necesario que los trabajado-
res miembros del STUNAM definamos
nuestra actitud ante el trabajo contratado.
Sostenemos que el mejor trabajador es el me-
jor sindicalista. Que solo un trabajador con
estas caracteristicas puede cuestionar en mejo-
res condiciones la irresponsabilidad de las
autoridades universitarias en el manejo del
presupuesto que la sociedad otorga a nuestra
maxima casa de estudios, y la orientacion que
éstas imponen a la ensefianza, difusion de la
cultura e investigacion. El sindicato esta por la
responsabilidad en el trabajo, porque los
maestros e investigadores cumplan eficazmen-
te en la preparacion de los futuros
profesionales del pais. Rechazamos el alto
indice de ausentismo en las aulas. Los uni-
versitarios no son las autoridades. Los
trabajadores admunistrativos, académicos,
manuales, investigadores y estudiantes somos
los unicos capaces de transformar a la Uni-
versidad para que la ciencia y la cultura estén
al servicio del pais.

"Para ello es indispensable colocar nuestras
demandas de mejoramiento econdmico en un
marco que permita a la organizacion seguir
avanzando en sus objetivos estratégicos a
pesar de las dificuitades. Esto significa que
requerimos profundizar, a través del Contrato
Colectivo, la participacion de los trabajadores
en la gestion laboral. Proponemos que Ila
orientacion  politica  fundamental  del
STUNAM sea un compromiso con la funcién
social de la Universidad"(6).

Un paso de esta naturaleza requiere refle-
xionar sobre la actividad cotidiana de los
trabajadores en el desempeiio de sus funciones
y analizar el trabajo que realizan también las
autoridades. La productividad y la eficiencia

“En la revision
contractual de
1996, el sindi-
cato debe
ampliar su de-
recho a la
informacion
que ya esta
establecido”.

que requiere la Universidad (no la burocracia)| |
solo seran posibles si se conquista ese objeti-|
vo.

En la revision contractual de 1996 el
sindicato debe ampliar su derecho a la infor-
macién que ya esta establecido. Eso significa
una mayor obligacion de las autoridades a
proporcionar la informacion que sea necesaria
(de caracter administrativo, financiero y con-
table de la institucion) para que los
universitarios estén en condiciones de conocer
y opinar sobre la situacion, las necesidades y
las perspectivas de la universidad.

El sindicato debe conquistar su derecho a
participar en la planeacion, organizacion,
control y ejecucion del trabajo; a fiscalizar las
acciones de las autoridades; a opinar y presen-
tar sus proyectos en todo lo que se refiere al
trabajo y el funcionamiento de la institucion, y|
a opinar acerca de la creacién de nuevos cen-
tros de labores, construccion y ampliacion de
obras, etcétera.

No se trata de sustituir a las autorida-
des universitarias sino de convenir|
contractualmente una responsabilidad com-{ :
partida en todo lo relacionado con el trabajo a| -
través de la gestion universitaria con el objeto
de incidir, desde ahora, en la orientacion de la
universidad. Sin duda alguna, en esta pers-
pectiva debe inscribirse la lucha por el
cumplimiento del programa de recuperacion
salarial y la revision de enero del 96 del pro-
grama de calidad y eficiencia.

a naturaleza del proyecto

Impulsar un proyecto de esa naturale-

za implica dotar al sindicato, entre otras cosas,
de lo siguiente:
---Un diagnostico del estado que guardan las
relaciones laborales y la forma como se pla-
nea y realiza el trabajo en todas las
dependencias universitarias. Para lograrlo se
hace necesario organizar  encuentros de
trabajadores por categorias, ramas de acfi-|
vidad, ENEPs, CCHs, escuelas, facultades,
etcétera. De tal suerte que el STUNAM
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8 cuente con toda la informacion y las propues-
tas de los trabajadores de base para nutrirse
Hlde la materia prima que requiere para poder
Helaborar su propuesta de organizacion y
calizacion del trabajo.

La capacitacion y el adiestramiento que
ecesitan los trabajadores debe vincularse
directamente con las lareas sustantivas de la
niversidad. Incluso vale la pena discutir si
tse justifica la existencia de la Subdireccion
le Capacitacion. La gran cantidad de recur-
s0s economicos que gasta la administracion
central en sostener ese aparato burocratico,
3 posiblemente sea mas conveniente destinarlo
a las autoridades academicas para que, en
coordinacion con la comision mixta de la
materia, se planifiquen y organicen los cur-
lsos de capacitacion 'y adiestramiento,
i vinculandolos directamente con la docencia.,

investigacion y la difusion de la cultura.
guramente una iniciativa como esta no
lseria bien vista por la administracion cen-
traI, pero es factible que si les resulte
f atractiva a las autoridades académicas que si
estdn comprometidas con la funcion social de
Hla universidad. Ademas debe obligarse a las
Mautoridades a cumplir el compromiso con-
tractual de construir un centro de
pacitacion para el trabajo.

f—- El sindicato debe dotarse de un cuerpo de
Elasesores y de todo el apoyo técnico y admi-
| nistrativo que le permitan elaborar proyectos
il sobre su participacion en la planificacion y
8lorganizacion del trabajo, el funcionamiento
Bl de la institucion, su administracion, la impor-
fiancia de los centros de trabajo para el
Bcumplimiento de las tareas sustantivas de la
'\ institucion, asi como sus perspectivas de
ldesarrollo; siempre considerando a la uni-
rsidad como wuna institucion que debe
§cumplir fielmente con su funcion, brindando
Rlos servicios publico-sociales que proporcio-
a de la mejor manera posible, haciéndose
eco de las necesidades del pais y teniendo la
ficiente capacidad para presentar alterna-
tivas de solucion a los problemas del pais.

— La lucha de’ STUNAM por conquistar su

derecho contractual a participar en la ges-
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-tion universitaria, es también la lucha por
limitar la excesiva e irracional contratacion
de personal considerado como de confianza,
contratacion que realizan las autoridades
sin importarles el dispendio de recursos
economicos propiedad de la nacion. Esa es
una de las principales causas de la hipertro-
fla administrativa que padece la institucion.

obre el personal de confianza

Una reforma administrativa real vy
efectiva en la UNAM debe orientarse, entre
otras cosas, a frenar el abuso que hacen del
presupuesto muchos funcionarios para contra-
tar personal de confianza en su afan de
favorecer a sus grupos de poder y de colocar a
la administracion por encima de la academia.

Esto implica la necesidad de elaborar
un diagnostico del personal de confianza. No
basta con decir cuantos hay en cada depen-
dencia, que la mayoria realizan funciones
propias de los trabajadores de base y que por
este motivo las autoridades violan el contrato
colectivo. [Eso es importante pero también
mnsuficiente. Es necesario ir mas alla. Hay que
investigar como fueron contratados; cuales
funciones iban a realizar y realmente cuales
hacen; si se justifica la existencia del numero
que existe por dependencia; determinar desde
el punto de vista sindical cuantos debiera ha-
ber en cada una de éstas; si se justifica que el
lugar que debe quedar vacante debe ser ocu-
pado por un trabajador de base, o si se trata de
contrataciones realizadas como consecuencia
del interés del funcionario en turno por bene-
ficiar a sus allegados, etcétera.

La legislacion laboral y el CCT defi-
nen qué debe entenderse por trabajador de
confianza, sin embargo, para los administra-
dores de la universidad es letra muerta porque
no respetan la normatividad laboral. Mas aun,
tienen una idea patrimonialista del trabajo de
confianza como si no fuera del interés de todos
los universitarios saber como lo organizan y
cdmo distribuyen esa exorbitante partida pre-

TIEMPOS Y MOVIMIENTOS



SOLNAINIAON A SOdNWJHILL

20

supuestal para su realizacion. El trabajo de
confianza debe formar parte de nuestras preo-
cupaciones; debe justificarse su existencia vy,
al 1gual que el trabajo de base, ser productivo
y eficiente. Deben estar laborando como em-
pleados de confianza los que tienen que ser. Ni
uno mas. Por ello debe pactarse contractual-
mente el Catalogo de Puestos Administrativos
de Confianza y limitar el numero de estos
trabajadores en justa proporcion con la exis-
tencia de trabajadores de base.

Los trabajadores contratados por ho-
norarios  por  servicios  profesionales
constituyen otro sector considerado como de
confianza cuya existencia debe revisarse.
Generalmente este tipo de trabajadores se
contratan con el objeto de que realicen una
labor que, por diferentes motivos, no pueden
efectuar ni los empleados de confianza ni los
trabajadores de base; por eso se llaman servi-
cios profesionales. Estos trabajadores realizan
un trabajo especifico dentro o fuera de las
instalaciones de las instituciones o empresas
que los contraten. Una vez concluido el traba-
jo para el que fueron contratados, no tiene
razon de ser su permanencia en la UNAM.

Sin embargo en la umiversidad las cosas no
son asi. Existen muchos trabajadores contra-
tados por honorarios por  servicios
profesionales que pasan aiios contratados bajo
ese rubro. Las razones son varias: Unos por-
que son trabajadores que se jubilaron y
solamente pueden seguir trabajando en la insti-
tucion si se les contrata de esa manera; otros
son contratados asi porque no existen vacantes
de personal de confianza, las autoridades para
abrirle espacio a algunos de sus allegados,
terminan contratando personal por honorarios.

Los casos graves: el de aquellos que
cobran por tiempo completo en otra mstitucion
u organismo gubernamental y son favorecidos
por las autoridades, las que disfrazan la plaza
de la UNAM otorgandoles un nombramiento
de honorarios "por servicios profesionales".; A
esta practica se le conoce con el nombre de
"chambismo". Seria saludable para la univer-
sidad el que esta forma de contrataciéon se
Justificara para que no se prestara a abusos

“El1 STUNAM
debe exigir que
ninguna plaza
académica se
otorgue a una
persona para
realizar fun-
ciones de
confianza o de
base”,

de los funcionarios ni a malas interpretaciones.
oncursos de oposicion abiertos

Es una practica comun en la universi-|;
dad el que las autoridades contraten tecnicos|’
académicos para habilitarlos como empleados
de confianza y realicen funciones que legiti-
mamente les corresponde efectuar a los|
trabajadores de base. ,

De acuerdo con la legislacion umi-
versitaria, este tipo de contratacion debe
hacerse por medio de un concurso de oposi-
cion abierto, a menos que, dice el articulo 511
del Estatuto del Personal Academico, por lasj;
necesidades de la dependencia la contratacién
deba hacerse de manera directa y con caracter
de interino. Esta practica debe erradicarse de
la universidad. El STUNAM debe exigir que
ninguna plaza académica se otorgue a una
persona para realizar funciones de confianza o
de base. Las plazas académicas deben ser
para la academia. Queremos todo el poder a
la academia en la UNAM.

De acuerdo con la ley, los estudiantes
universitarios deben prestar su servicio social}
cuando hayan alcanzado un determinado nu-
mero de créditos o concluido sus estudios. Que|
bueno que lo proporcionen en su universidad.
Lamentablemente, las autoridades han contri-
buido a pervertir la prestacion del servicio
social. A los trabajadores administrativos de
base les ponen trabas para que lo realicen;
incluso llegan al extremo de pretender exten-
derles una carta de servicio social en la que
conste que ya lo hicieron con el objeto de no
otorgarles la licencia con disfrute de salario
que contractualmente estan obligadas a pro-
porcionarles. Por otra parte, a los estudiantes
que deciden prestar su servicio social en la
institucion, las autoridades los ponen a laborar
realizando funciones que corresponden al per-
sonal de base. De esta situacion no son
responsables nuestros compafieros estudiantes.

El STUNAM no debe permitir que
esta situacion continie dandose en la universi-
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. Los estudiantes deben prestar su servicio
social en el area de su especialidad, abstenién-
dose de realizar funciones del personal de
base; si lo hacen, sera responsabilidad de las
Bautoridades que desvirtuan el servicio social.

Un buen servicio social contribuye al
vance académico de la universidad, coadyuva
fa la formacion profesional de los estudiantes y
' ibuye al desarrollo del pais.

Notas:

H1.- De la Garza Toledo, Enrique. Reestructura-
3cion productiva y respuesta sindical en México.
HUNAM/UAM-1. México, 1993, p. 20.

£12.- Ib.: pp. 120-121.

b13. Loc. cit.

Fsu contrato”,
Desplegado en La Jornada. 23 de agosto de
11990, y STUNAM

}| "Informe sobre ¢l tabulador que se presenta al
E|CGR del  STUNAM", mimeo, 11 de febrero de
E11991.

£15.- Ihid.; p. 183 (lo que estd entre corchetes es
| nuestro).

116.- STUNAM. "Resoluciones del  Cuarto
{Congreso General Ordinario”, STUNAM, Méxi-
E 100, julio de 1982. p. 19.
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SEGURIDAD SOCIA’L:
UNA PRIVATIZACION
IMPOSIBLE

Néstor De Buen *

*Miembro de numero de la Academia
Iberoamericana de Derecho del Trabajo
y de la Seguridad Social. Presidente de
honor.
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El Problema Conceptual.

No son simplemente rumores, ni si-
quiera corrientes de aire sino verdaderos
vendavales privatizadores los que amenazan la
estructura de la seguridad social, antiguo ba-
luarte del Estado de Bienestar y hoy, sobre sus
cuitas economicas, visible objeto del interés
economico de los sectores interesados en con-
vertirla en un inmenso negocio financiero.

Curiosamente, quienes sostienen la
tesis de la privatizacion, tal vez por razones de
tradicion, quiza por disimular sus verdaderas
intenciones que, por cierto, no pueden ser mas
evidentes, gustan de conservar el viejo nom-
bre.

del Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social celebrado en Santa Cruz de la Sierra,
Bolivia (octubre 1995), un distinguido exposi-
tor chileno, Alfredo Valdés, utilizaria la doble
denominacion de Seguridad Social Publica y
Seguridad Social Privada. Pero no se trata,
ciertamente, de cuestiones nominales sino de
principios y no puede ser mas claro que poner
en manos de intereses privados los sistemas de
aseguramiento, sera cualquier cosa, inclusive
podria ser muy eficaz, pero no sera en absolu-
to social.

La cuestion estriba en que pese a la
oposicién a que se mantengan en vigor los
viejos sistemas, condenados por contrarios a la
economia de mercado desde la teoria por el
vigjo Milton, amo y sefior de los Chicago

. (Boys; desde la politica conservadora, por la

implacable sefiora Thatcher y su aliado el
sefior Reagan y desde las medidas efectivas
con mucho de ejemplares, en cuanto han ser-
vido de ejemplo cada vez mas imitado, del
sefior General Pinochet, los aires de cambio
¢ |prefieren no tocar el nombre. Hay algo de
t |miedo escénico, como si fuera magica la de-
nominacién de la seguridad social.

4 En Meéxico vivimos una situacion
parecida. El discurso del presidente Zedillo en
b {la Asamblea del Instituto Mexicano del Seguro
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Social (IMSS) y de Genaro Borrego, su Direc-
tor General, en enero de este mismo afio fue
claramente antiprivatizador y se repite en la
mas famosa de las Propuestas, la producida
conjuntamente por los sectores obrero y em-
presarial que precisamente se dice tiene por
objeto “el fortalecimiento de la seguridad so-
cial”. Alli se afirma paraddjicamente que “La
propuesta se basa en los lineamientos sefiala-
dos por el Presidente de la Republica: no a la
privatizacion de la seguridad social, no al
mcremento de cuotas y contar con el consenso
de la comunidad IMSS”.

Pero una cosa son las palabras, inclu-
sive las presidenciales y otra muy diferente los
verdaderos propositos. Eduardo Montes, en un
claro articulo publicado en La Jornada (11 de
noviembre) dira que “Por si fuera poco, los
altos funcionarios del gobierno menosprecian
la inteligencia de los mexicanos”.

No puede concebirse una seguridad
social privada. Es tan contradictoria la expre-
sion como la muy conocida del Partido politico
que intenta ser, al mismo tiempo, revoluciona-
rio e institucional con lo que, a fin de cuentas,
no es ni una cosa ni otra. Ni siquiera Partido,
que es lo mas notable, sino una agencia de
empleos.’

Y asi, de contradiccion en contradic-
cion y de divorcio entre las palabras y los
hechos, vamos recorriendo el acido camino de
la crisis que hoy, por si fuera poco, es eco-
némica, politica y social. Con maniobras
desestabilizadoras que tienen un claro sabor de
competencia interna dentro del PRI, sin faltar
el apoyo externo y una ingrata sensacion de
que el timoén esta fallando. Salvo que sea el
timonel.

La Crisis Evidente y el
Problema Economico.

No puede ponerse en tela de juicio, sin
embargo, que el IMSS, personaje fundamental
de la seguridad social mexicana, pasa por un
mal momento. Las conclusiones del
“Diagnostico” preparado por la Direccion
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General son, sin duda, la consecuencia de unas
premisas que pasan por muchas cosas y, sobre
todo, por el empobrecimiento de las cuotas,
vinculadas a unos salarios que son las victi-
mas de la politica antiinflacionaria; por el
desvio de las reservas del seguro de IVCM que
sirvieron, durante muchos afios, para crear la
infraestructura del seguro de enfermedades y
maternidad (EM); por la aplicacién de recur-
sos del seguro de guarderias a otros fines; por
los mecanismos de fraude evidentes de los
patrones en los registros de los asegurados,
cuando son inscritos con salarios inferiores a
los reales, salvo en la recta final, sin olvidar el
mal funcionamiento de algunos servicios, in-
clusive de medicina de primer nivel, agobiados
por el numero creciente de enfermos y la insu-
ficiencia de abastos y de espacios para
cirugias oportunas.

No puede olvidarse, sin embargo, la
seria disminucion en el nivel de los salarios del
personal del IMSS, apenas compensado y no
del todo, por prestaciones colaterales que se
han incluido en el contrato colectivo de trabajo
como un paliativo, nunca bastante, que intenta
amortiguar los efectos de unas remuneraciones
claramente insuficientes.

El problema noes pequefio con res-
pecto a las pensiones de invalidez y vejez,
escasas desde siempre y que hoy, ante la falta
de reservas, se cubren mediante el sistema
riesgoso de reparto. No falta a la verdad el
Diagnostico cuando alerta respecto de la po-
sibilidad de que si no se toman medidas
urgentes, una declaracion de quiebra en los
primeros afios del siglo XXI sera la conse-
cuencia necesaria.

La notable disminucion de la mortali-
dad infantil, y en el otro extremo, la
prolongacion de las expectativas de vida, en
gran medida producto de la eficacia de los
servicios preventivos y curativos de la seguri-
dad social, no son de menor importancia.
Porque es sabido que los sistemas de seguri-
dad social se calculan sobre la base de que el
retiro se inicie mas alla de las previsiones de
vida pero en los mas de cincuenta afios de
existencia del sistema, la edad de 60 afios para

“FEl problema
no es pequeiio
con respecto a
las pensiones
de invalidez y
vejez, escasas
desde siempre
Y que hoy, ante
la falta de re-
servas, se
cubren me-
diante el
sistema riesgo-
so de reparto”.

la pension reducida de vejez y de 65 para la
definitiva han quedado rezagadas ante expec-
tativas que superan, tal vez, los 74 afios.

Hoy se puede dar facilmente el feno-
meno de que un trabajador viva mas tiempo
jubilado: al menos en el caso de la aplicacion
del convenio de jubilaciones y pensiones que
forma parte del contrato colectivo de trabajo
del IMSS, que no considera la edad sino sélo
los afios de servicio (27 en mujeres y 28 en
varones) que en activo. Y por otra parte, no
puede ponerse en tela de juicio que en el sis-
tema mismo de la seguridad social, la
exigencia de solo quinientas semanas de coti-
zacion adicionadas con la edad para el sistema
de pensiones de vejez y cesantia en edad avan-
zada resulta absolutamente ilogica.

No es extrafio entonces que las autori-
dades manifiesten una clara y mas que
justificada preocupacion por el futuro inme-
diato de la seguridad social. El quid de la
cuestion esta en la solucion,

Diagnosticos, Planes, Propuestas
e Iniciativas.

Sobre el Diagnostico y algin docu-
mento complementario de menos que escasa
publicidad, con el nombre misterioso de
“Proyecto Aguila” en el que se plantean algu-
nas sugerencias, se han actualizado el “Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000” y la
“Propuesta conjunta de los sectores obrero y
empresarial para el fortalecimiento y moderni-
zacion de la seguridad social” que, a su vez,
sustenta la reforma legal iniciada ya por el
presidente de la Republica.

El Diagnostico fue el documento que
sirvio de base a la discusion publica. De alli
partio el “Plan Nacional de Desarrollo 1995-
2000” en el que no son de escasa importancia
las referencias a las debilidades del sistema
IMSS. Por mas que sea extenso, vale la pena
reproducir el punto 5.5.3 “Ahorro y seguridad
social” donde se encuentra el principio de

muchas cosas’”:
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Dos de los motivos mads importantes
Hque tienen las personas para ahorrar son la
Hadquisicion de vivienda y el contar con in-
Hgresos dignos en el momento de retirarse de
ila vida economicamente activa. De tiempos
btatras, el sistema de seguridad social prevé
(taportaciones de los trabajadores para esos
_ropo'sitos a través del seguro de invalidez,
tvejez, cesantia y muerte (SIVCM) del IMSS y
fide la cuota al INFONAVIT. Recientemente se
Hintrodujo la aportacion al Sistema de Ahorro
Apara el Retiro (SAR).

| “El problema con estos rubros, par-
flticularmente los dos primeros, es que las
] personas  dificilmente pueden concebirlos
t|como auténticos activos financieros que se
 lidentifiquen con un proposito de ahorro. Las
 laportaciones al SIVCM  se incorporan a un
fondo colectivo. Las personas que llegan a la
edad de retiro sin alcanzar a cotizar, o que
ktno acumulan una cierta antigiiedad en el
 Isistema, pierden todo derecho sobre sus con-
 |tribuciones. Al ser colectivo el sistema y
} |[dadas las reglas vigentes, los trabajadores
| lque cotizan mds o durante mas tiempo perci-
ben una pension proporcionalmente menor en
relacion a sus cotizaciones. Existe pues una
f |desvinculacion casi total entre las cuotas
k \pagadas y los beneficios individuales, cir-
L lcunstancia que fomenta la evasion y
b \discrimina contra amplios grupos de traba-
E |jadores, todo ello en contra del ahorro de las
familias. Aunque en vias de correccion,
E |efectos similares se han dado en el caso del
¢ |INFONAVIT.

“El ahorro personal y familiar reci-
\biria un gran estimulo si todas las
 |contribuciones para el retiro y la vivienda
L [fuesen individualizadas 'y acumuladas en
| |cuentas personales que pagasen rendimientos
E |reales atractivos. El Plan propone que las
contribuciones tomen esta caracteristica,
f |apoyandose para ello en un andlisis amplio
|y concienzudo y bajo el principio de que todo
[ |cambio debe ser en beneficio del trabaja-
dor”.
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En la Propuesta, entre otros muchos
planteamientos, se sugiere por unos misterio-
sos miembros de los sectores obrero y
empresarial, supuestamente representantes
absolutos de sus representados y cuyos nom-
bres no se precisan, tanto la introduccion de
esquemas de competencia entre los médicos
del primer nivel que operarian en beneficio de
aportantes y usuarios (punto 9) como la for-
macion, claramente inspirada en el modelo
chileno, de Administradoras de Fondos de
Retiro.

Las AFR recogerian los fondos indivi-
duales destinados a hacer crecer el ahorro
interno, hoy considerado la panacea del re-
surgimiento economico. Se constituirian como
sociedades especializadas de inversion de
propiedad publica, privada o social y cada
trabajador tendria la libertad de elegir su pro-
pia administradora para que le maneje sus
fondos personales (punto 20).

En algin borrador previo a la Iniciati-
va de ley se proponia que fueran instituciones
de banca multiple y entidades financieras au-
torizadas las que tuvieran a su cargo llevar las
cuentas individuales de ahorro para el retiro en
los términos de la ley, aunque “actuando por
cuenta y orden del Instituto Mexicano del
Seguro Social”. Todo parece indicar, sin em-
bargo, que lo planteado en el inciso 20 de la
Propuesta en el sentido de que “Las aportacio-
nes para el fondo individual no deberan ser
administradas directamente por los bancos
sino que es necesario que se creen Administra-
doras de Fondos para el Retiro”, sustituira a
la idea original y en lugar de bancos y finan-
cieras, participaran sociedades especializadas
de inversion.

La posibilidad de que los servicios
médicos de primer piso se privatizaran tam-
bién fue considerada con base en lo dispuesto
en el art. 97 de la Ley del Seguro Social (LSS)
que autoriza la prestacién indirecta de los
servicios a través de convenios con otros or-
ganismos publicos o particulares o, inclusive,
con las propias empresas deudoras de las
cuotas si tuvieren establecidos servicios médi-
cos y hospitalarios, en éste ultimo caso
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mediante un sistema de reversion de cuotas. Y
aunque es discutible si esa subrogacion se
puede permitir aun en los casos de que el
IMSS cuente con instalaciones propias, lo
cierto es que no se requeriria de cambios en la
ley para considerar la privatizacion de los
servicios médicos de primer nivel. Cuando
mucho, de una interpretacion jurisprudencial
intencionada, lo que no es dificil conseguir en
nuestro mundo.

Sin embargo, no parece esa la inten-
cion. Se trata, simplemente, de un sistema de
incentivos con oportunidad al usuario de elegir
al médico que seguramente implicaria refor-
mas sustanciales al contrato colectivo de
trabajo.

Pero lo que no puede discutirse es que
el sistema de AFR no es otra cosa que la pri-
vatizacion de los servicios financieros.
Negarlo es negar lo evidente.

Otros Modelos.

L

La corriente privatizadora, inspirada
en lo fundamental en la reforma chilena de
1981, hoy ampara el pensamiento de los diri-
gentes de otros paises del area iberoamericana,
por regla general, no muy entusiastas de las
soluciones democraticas salvo, por supuesto,
el Uruguay, recientemente incorporado a esa
linea que intenta corregir un sistema evidente-
mente mal planeado que desde hace muchos
afios agobia las economias de los orientales.

En el Peru el sefior Fujimori ha creado
el Sistema Privado de Administracion de Fon-
dos de Pensiones, conformado por las
Administradoras Privadas de Fondos de Pen-
siones, mediante el Decreto Ley 25897
publicado en “El Peruano” del 6 de diciembre
de 1992. Establece la afiliacién voluntaria a
las AFP con posibilidad de regreso al sistema
antiguo pero solo dentro de un plazo de dos
afios a partir de la vigencia de la ley.

Se han incorporado también a la mis-
ma formula los argentinos y no es dificil que
otros paises, alentados por el resultado eco-

nomico de las administradoras chilenas,

“Pero lo que no
puede discutir-
se es que el
sistema de
AFR no es otra
cosa que la
privatizacion
de los servicios
financieros.
Negarlo es ne-
gar lo
evidente”.

duefias de patrimonios antes inconcebibles, se
lancen a la misma aventura.

El Tema Escabroso de los Prikci-
pios de la Seguridad Social y las
@ Corrientes Privatizadoras.

El problema, sin embargo, no resulta
tan sencillo de resolver. Porque en esta tesitura
de intentar privatizar manteniendo al mismo
tiempo la condicion de social, los obstaculos
no son menores a pesar de los intentos, que no
faltan, de descubrir denominaciones menos
comprometedoras como dijimos antes.

Una de las soluciones que se buscan
es mantener por encima de todo el principio de
la solidaridad sin el cual no es concebible la
seguridad social. Y a pesar de las individuali-
zaciones que se predican como nota principal
del sistema, también se afirma que en la medi-
da en que el Estado garantiza la pension
minima excluyendo de esa responsabilidad a
las administradoras privadas, la solidaridad se
producira por la via fiscal. Esto es, con los
recursos de toda la colectividad.

Parece una broma macabra.

La solidaridad fiscal que consiste en la
contribucion proporcional a los gastos publi-
cos “asi de la Federacion como del Estado y
Municipio en que residan (los mexicanos), de
la manera proporcional y equitativa que dis-
pongan las leyes”, como lo indica el art. 31-IV
constitucional, no tiene nada que ver con la
solidaridad a la que el jurista argentino JUAN
JOSE ETALA se refiere al afirmar que “Si, en
general, cada hombre aisladamente no puede
hacer frente a las consecuencias derivadas de
las contingencias sociales, la Seguridad Social
debe utilizar instrumentos o técnicas de ga-
rantias que distribuyan las cargas econdmicas
entre el mayor numero de personas, haciendo
jugar el principio de “solidaridad” lo mas ex-| -
tensamente posible” (“Derecho de la seguridad|
social”. EDIAR. Bs. Aires, 1966, p. 50.

En efecto: la solidaridad fiscal se re-
fiere a la contribucion para los gastos
publicos; la solidaridad como principio de la
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E 1seguridad social, a las contingencias sociales,
| {quiere decir, a los riesgos que sufren los parti-
¢ {culares, por regla general, en ejercicio de la
actividad laboral.

,’ De esa solidaridad dice Julio Martinez
 |Vivot que “se asienta en dos grandes princi-
’ pios, que son: la cooperacion entre semejantes,
I |y la ayuda que se prestan los hombres. En
} |consecuencia, realizarla es poner en practica
* {un deber colectivo, resultante de una ley natu-
ral” (“Elementos del derecho del trabajo y de
la seguridad social”. 3a. edic. Astrea, Bs. Ai-
 |res, 1992, p.642.

" No hay que olvidar, como precision
complementaria, que la solidaridad que identi-
fica un principio fundamental de la seguridad
social responde a la llamada “teoria del riesgo
social” la que parte del supuesto de que los
riesgos de trabajo derivan de un mundo social
concebido integramente, de tal manera que los
accidentes de trabajo no pueden imputarse a
una empresa determinada, sino a toda la so-
ciedad (Guillermo Cabanellas, “Derecho de
los riesgos de trabajo”, Omeba, Bs. Aires,
1968, p. 314).

No obstante, la solidaridad va, hoy en
dia, mas alla de las responsabilidades por
riesgos de trabajo e incluye necesidades socia-
les que solo de manera muy relativa son
preocupacion de los sistemas fiscales.

La anunciada individualizacion de los
sistemas de pensiones es, simple y sencilla-
mente, el valor antagonico de la solidaridad.
Pero no es solo la solidandad el prin-
cipio que olvida la privatizacion. En la misma
medida quedan a un lado la unidad de gestion
que en México padece de una divisién inco-
moda en los sistemas de seguridad social pero
que es absolutamente incompatible con la
presencia de una multitud de AFR y el princi-
pio de la participacion de los interesados. En
esas famosas AFR los interesados, quiere
decir, los supuestos beneficiarios de las venta-
jas financieras nada tienen que hacer en la
administracion de los fondos.

Es claro que la “Propuesta” intenta
tapar el sol con un parrafo al afirmar que
“Para lograr los objetivos anteriores, y en
plena congruencia con las metas del PND, se
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propone como instrumento la creacion de un
nuevo sistema de pensiones en fondos indivi-
duales por trabajador con un_claro sentido
social (7) que genere un rendimiento atractivo
para los trabajadores”.

Pero lo que parece evidente es el ver-
dadero proposito del documento. En el punto
19 se dice con claridad meridiana que “Como
lo ha propuesto el propio Presidente de la Re-
publica, al presentar el Plan Nacional de
Desarrollo, los fondos acumulados en este
nuevo sistema de pensiones deberan estar des-
tinados a incrementar el ahorro intero, como
elemento central de una estrategia de promo-
cion del crecimiento econoémico y el empleo
con base en los recursos nacionales. Por su
importancia para el desarrollo, el PND afirma
que el ahorro interno sera el pilar del creci-
miento economico, y reconoce que una de las
lineas de accion para la generacion del mismo
consistira en fortalecer los mecanismos de
financiamiento de los sistemas de seguridad
social”.

Perspectivas.

L

En la parte inicial de la “Propuesta”
se afirma que la autora del documento, una
denominada “Comision tripartita para el forta-
lecimiento de la seguridad social”, es la
representante de los sectores obrero y empre-
sarial del pais y, por lo tanto, los
representantes naturales de los sectores a los
que interesa la seguridad social.

Nada mas falso.

Puede afirmarse sin temor a incurrir
en errores que el documento fue elaberado, en
realidad, por el propio IMSS, quiere decir, por
la organizacion administrativa del Instituto y
nunca por la supuesta Comision Tripartita.
Posteriormente se firmaria por los clasicos
representantes de los grupos corporativos
anexos al Estado. Los sindicales, por llamar-
los de alguna manera, agrupados en el
Congreso del Trabajo, y no todos sus integran-
tes lo suscribieron. Los empresariales
vinculados a los organismos industriales y
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comerciales: CONCANACO, CONCAMIN y
CANACINTRA, nacidos de la Ley de Cama-
ras que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion acaba de declarar anticonstitucional.

No puede olvidarse, sin embargo, la

participacion importante de la Confederacion
Republica  Mexicana
(COPARMEX) que es una Central sindical
empresarnial cuya afiliacion es claramente vo-
luntaria. En alguna medida el Consejo
Coordinador Empresarial también seria pro-
ducto de la libre decision de los empresarios
pero sin olvidar que se integra en lo sustancial
con los mismos organismos corporativos.
Por otra parte es clara hoy la vincula-
cion estrecha entre la CTM y la
COPARMEX a proposito de la “nueva cultura
laboral” cuyos antecedentes pueden encontrar-
se no en la iniciativa de ambas organizaciones
sino en el proyecto laboral de Luis Donaldo
Colosio, recogido por el hoy presidente Emes-
to Zedillo, como se refleja paladinamente en el
PND. Inclusive la expresion “nueva cultura
laboral” la utilizé Colosio expresamente en su
visita a la CTM, tres dias antes de ser asesi-
nado. Alli también, dicho sea de paso, aludid
al cambio de las instituciones de bienestar
social, vivienda y salud (ver de Carlos De
Buen Unna: “Zedillo y la herencia laboral de
Colosio” en “El trabajo, el derecho y algo
mas” de N. De Buen L. Y C. De Buen U,
Edit. Porrua, S. A, 1995, p. 183).

Si se advierte, ademas, que el PRI
conserva una mayoria suficiente en el Congre-
so de la Unién, parece evidente que pese a las
oposiciones notables del Sindicato Nacional de
Trabajadores del Seguro Social y otras mu-
chas agrupaciones sindicales al programa de
privatizacion, la reforma de la Ley del Seguro
Social se producira en los términos propuestos
en la Iniciativa presidencial.

Las exigencias de la economia, caren-
te de crédito externo, obligan al Sistema a
recurrir a un mecanismo que fuerce el ahorro
aunque sea en sacrificio evidente de los traba-
jadores, al menos en cuanto a las posibilidades
de que en un plazo corto los fondos de retiro
les favorezcan. Nadie piensa que eso sea po-

sible ni siquiera en el muy largo plazo,

“Las exigencias
de la economia,
carente de
crédito exter-
no, obligan al
Sistema a recu-
rrir a un
mecanismo que
fuerce el aho-
ITO aungue sea
en sacrificio
evidente de los
trabajado-
res...”

alrededor de cuarenta afios, que tardaria la
formula en producir, si es que llega a producir-
los lo que es mas que dudoso, los efectos
maravillosos que se predican de ella.

Habra, por supuesto, AFR. Lo que no
garantiza en absoluto que en las proximas
elecciones, sl es que no se manejan como
siempre en términos de fraude, el PRI se quede
ayuno de apoyos populares como ya esta pa-
sando ahora.

Asistimos, sin duda, a los estertores de
un régimen obsoleto, antidemocratico, corrup-
to e impopular. El problema esta en laj
sustitucion. |

7 Apéndice: Realidades Postmortem.
[ J

La publicacion de este trabajo, previs-|
ta al parecer para fechas anteriores, se tropezo| |
en el camino con la aprobacion de la Iniciativa/
por los sefiores diputados y senadores del PRI
que en un mar de oposiciones ejercieron con| ]
eficacia el mayoriteo que les concede su posi-| §
cion congresal. Lo que eran perspectivas,
disefiadas sin ninguna imaginacion en el inciso|
precedente que culminaba el ensayo, se han]
convertido en realidades quiza con matices de|}
muy escasa importancia con los que el Sistema]
politico mexicano trato de poner de relieve un}
cierto eco a las multiples inquietudes que en el|}
orden politico, académico y social fueron apa-|;
reciendo ante el infame proyecto privatizador. ||

Mis queridos editores me pidieron
adaptar el ensayo a esa triste realidad y me
temo que adaptarlo seria hacerlo de nuevo. Me};
parece que puede salvar la situacion, casi ra-}
zonablemente, agregar este Apéndice aunquel
reconozco que a mas de uno le fascinaria po-§
der llevar a cabo alguna cirugia apendicular.§
No tanto, presumo, por lo que se dice aqui
sino por el hecho de tener que decirlo. "

La Nueva Ley del Seguro Social ha
sido finalmente publicada en el Diario Oficiall
de la Federacion del dia 21 de diciembre
entrara en vigor ¢l lo. de enero de 1997. i

Eso quiere decir que el SAR se inte
para ser manejado por las llamadas AFORES |
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(Administradoras de Fondos de Retiro, con
siglas que intentan romper el parentesco evi-
dente con las chilenas y peruanas, que se
conocen como AFP); que los duenios de ellas
seran publicos, privados y sociales; que el
seguro de guarderias compartira un 20% de su
cuota con las prestaciones sociales y que los
plazos para los nuevos asegurados que preten-
dan pensionarse se extienden por muchos mas
aiios de los ahora previstos.

Ha quedado con el texto orginal el
comprometido art. 89 del la Iniciativa con lo
que el tema de las reversiones de cuotas se
seguira manejando con la obscuridad intencio-
nal del aun vigente art. 97 que deja entrever
las posibilidades de hacerlo con empresas que
tuvieren establecidos servicios médicos y
hospitalarios.

Esa disposicion se ha interpretado
antes de dos maneras: en un sentido historico
diciendo que hace referencia a las empresas
= |que contaban con esos servicios al momento
~|de entrar en vigor la ley y en un sentido de
oportunidad, en forma mucho mas amplia,
como una via de permanentes privatizaciones
de los servicios médicos. Adivino futuros
. |problemas de interpretacion que suplan lo que
 1el Legislativo no se atrevio a suscribir.

‘ Es curioso como se defienden los au-
i |tores de la Iniciativa frente a la acusacion de
 |que privatiza los servicios que antes eran so-
 |ciales. Desde su perspectiva eso no ocurre
. |porque el IMSS va a conservar el derecho a
- {cobrar las cuotas que después, descontando
- luna comision que no estara tan mal, cedera a
. {las AFORES para sus inversiones producti-
f |vas.

, El argumento no puede ser mas débil
 ya que la funcion dé cobrar no es lo que dis-
k ltingue entre lo privado y lo social sino la de
. |prestar los servicios. Y el sistema de pensiones
f {que ahora se abandona para pasarlo a terceros
Lique, a mayor abundamiento, individualizaran
Hlos fondos a nombre de cada asegurado con lo
Hque desaparece la solidaridad que es esencial a
Hla seguridad social, no puede considerarse
4 como una extension del IMSS. Ni aiin toman-
do en cuenta los mecanismos de control que el
Rreglamento de las AFORES en su momento
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determine. Sin olvidar que el destino de los
fondos seran los valores emitidos por el Esta-
do y por los particulares. En ese ultimo caso,
obligaciones y acciones lo que supone inver-
siones de riesgo cuando se trate de acciones.

Otro argumento saleroso de los muy
poco convincentes defensores de la reforma es
que no perjudica a los trabajadores porque no
se aplican retroactivamente las disposiciones
nuevas sobre plazos de espera para pensiones
por cesantia en edad avanzada y de vejez, que
pasan de 500 semanas de cotizacion a 1,250 ni
las de invalidez, que de 150 semanas de coti-
zacion minima ascienden verticalmente a 500.
Les correspondera el “beneficio” sélo a los
nuevos asegurados a partir del lo. de enero de
1997, fecha en que se iniciara la vigencia de la
nueva ley.

Hay la altemativa de que si un vetera-
no de la seguridad social quiere pasarse al
nuevo mecanismo y le conviene, podra hacer-
lo.

Ciertamente que no habra retroactivi-
dad pero si va a haber dos clases de
asegurados: los de antes y los de después. Y
eso esta muy lejos de satisfacer las exigencias
de generalidad de las normas que es el atributo
que permite considerar que cumplen con el fin
de la justicia. Sin embargo no me queda mas
que reconocer que la medida es necesaria y
que no habria otra altemnativa que salvar el
problema de la retroactividad aunque haya
sido a cambio de injusticia. Una nueva forma,
tal vez, de expresarse el viejo conflicto entre
Justicia y seguridad juridica.

Sin embargo, quienes han hecho esti-
maciones  econdmicas han llegado a Ila
conclusién de que el nuevo sistema, después
de 40 afios de cotizaciones, no garantizara
mejores derechos que el sistema actual.

Lo malo es que en el camino de esos
largos afios podran pasarle muchas cosas a las
AFORES y a los fondos que manejen. De
sobra conocemos los problemas de inflacién,
quiebras, desvios de los fondos y otras cosillas
que en México son, para nuestra desgracia,
cuestion comun. Basta ver los apuros actuales
del Estado con sus emisiones de petrobonos;
los de los Bancos con sus carteras vencidas y
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sus ansias de subsidios estatales y los de los
“propietarios sociales” que tienen en la santa
quiebra al Banco Obrero. ,Es eso lo que nos
espera?

Una cosa si es cierta. El Estado asume
responsabilidades economicas de una cuantia
considerable, al garantizar pensiones equiva-
lentes al salario minimo y liberar a los
empresarios de contribuciones importantes.
Ellos son los que ganan. Y ganan, ademas, con
un beneficio complementario que reconozco no
esta tan mal pensado, ya que los grupos de
clasificacion de empresas a efectos de riesgo
solo valdran para el momento inicial o por el
cambio de actividad, pero en el futuro lo que
contaran seran los riesgos propios y no los del
grupo en que se hubiere incluido al patron.
Eso tendra que contribuir de una manera im-
portante a la disminucion de los accidentes y
enfermedades de trabajo aunque lo mas pro-
bable es que la intencion haya sido la de
disminuir las cuotas mas que las contingen-
cias.

Un tema que preocupaba al Diagnos-
tico era el de la falta de desarrollo de las
guarderias para hijos de las aseguradas, per-
manentes cedentes al seguro de EM de sus
recursos. Pero ahora se les condena a vivir en
sociedad conyugal con las prestaciones socia-
les a las que se les atribuye el 20% del valor
del seguro de guarderias.

Me temo que su porvenir no sera bri-
llante aunque tal vez resulte aun menor el de
las prestaciones sociales, condenadas a cance-
lacién desde el Diagnostico. y con ellas, asi
como sin querer, condenada también la Segu-
ridad Social. Esta solo se concibe como la
extension de beneficios de toda indole (salud,
cultura, educacion, deporte, entretenimiento,
etc.) para quienes no contribuyen con cuotas.
Al cancelar las prestaciones sociales, que es
una posibilidad no tan remota, de hecho se
regresaria a la etapa inicial del Seguro Social,
hoy mas privado que social gracias a la refor-
ma y que solo paga a quien le paga, la vieja
formula romana del do ut des..

En reciente mesa redonda organizada
por Patricia Kurtczyn Villalobos en el Institu-

to de Investigaciones Juridicas de la UNAM

“Seguridad
Social y Sobe-
rania...;que
extrafas pala-
bras! Dentro
de algunos
aiios los alum-
nos de Derecho
las veran con la
misma duda
eterna en que
ahora caemos
cuando alguien
habla de la
enfiteusis o del
censo”.

en la que me toco ser el unico critico de la ley
frente a seis acérrimos y oficialistas defenso-
res, entre otros su autor principal, dije que de
nuevo, como en el SAR, el IMSS se convertia
en madre probeta para incubar productos
ajenos. Ahora se reforma intensamente con el
objeto primordial de satisfacer tanto la de-
manda de ahorro intemo por la que clama el
Plan Nacional de Desarrollo como la exigen-
cia de privatizar en beneficio de capitales
privados (lo que incluye a la eufemisticamente
denominada en  nuestra  Constitucion
“propiedad social”).

No les hizo la comparacion ninguna
gracia a mis amigos, que lo eran tres de ellos,
defensores a ultranza de la nueva ley. Eso de
la probeta les son6 a injuria. No lo es, por
supuesto. Pero si un simil excelente.

El problema mayor es que esas medi-
das, tan contradictorias con la naturaleza
misma de la seguridad social, al grado de que
la borran para convertir todo en seguros pri-
vados, son el resultado de obediencias
estatales a los poderes financieros que hoy
dominan el mundo. El IMSS no recibira bene-
ficio alguno del nuevo sistema salvo, tal vez,
el de ir adelgazando con el riesgo de que de
tanto enflaquecer llegue a ser etéreo y al final
del camino, a no ser mas.

Si antes hemos puesto a su disposi-
cion en bancos norteamericanos todo el
producto de la venta de nuestro petroleo, ;qué
de extrafio tiene que ahora le agreguemos al
paquete el inmenso negocio de hacer privados
los que eran seguros sociales?

Seguridad Social y Soberania...jque
extrafias palabras! Dentro de algunos afios los
alumnos de Derecho las veran con la misma
duda etema en que ahora caemos cuando al-§
guien habla de la enfiteusis o del censo.

Polanco, DF, noviembre en la primera etapa y
31 de diciembre el complemento (1995) con
algunas correcciones, que nunca faltan, del
lo. de enero de después.
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IMPLICACIONES
ACTUALES DE LA
REPRIVATIZACION
BANCARIA.

Mario A. Rivero Caceres*.

*Ex miembro del Comité Ejecutivo del Sindicato Nacional
dec Empleados del Banco de Comercio (Bancomer)
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Breve Reflexion Inicial.

evisar el proceso de reprivati-

zacion bancaria en nuestro

pais, que abarca el periodo de

septiembre de 1990 a Junio de

1992 y sus implicaciones ac-
tuales, reclama en estos momentos especial
atencion, ya que nos permite ubicar algunos
elementos y argumentaciones que, curiosamen-
te, se esgrimieron para justificar en su
momento esta medida y que, de nuevo, utiliza
el discurso oficial para avalar el proceso de
reprivatizacion de importantes instituciones y
empresas en poder del Estado (PEMEX,
IMSS, telecomunicaciones). La razon, al igual
que en el caso de la Banca, obedece a una
serie de aspectos que aparecen como centrales
en la estrategia econdémica que, el actual go-
bierno, se propone seguir para favorecer el
desarrollo y el crecimiento del pais.

En el caso de la Banca, se argumenta
que ampliando la esfera de participacion del
sector privado, nacional y extranjero, ya no
seria necesario canalizar fondos publicos para
su sobrevivencia, modermizacion o reestructu-
racion productiva, para hacer frente al proceso
de globalizacion de nuestra economia, lo cual
permitiria dingir esos recursos hacia activida-
des como la creacion de infraestructura y
servicios sociales .

Desafortunadamente, los hechos nos
muestran todo lo contrario. La actual situacion
de crisis que vive el sistema financiero nacio-
nal ha obligado al gobiemo a intervenir y
encausar casi el doble de los ingresos que
obtuvo por la venta de los bancos para su
rescate, evitando asi una quiebra masiva de las
instituciones financieras del pais.

El monto de los recursos destinados
para este efecto. segun datos de la SH.C.P.,
ascienden a mas de 69 mil millones de nuevos
pesos, lo cual equivale a mas del 4% del PIB
esperado para 1995 | via los distintos progra-
mas de rescate (UDI's,

“...1a actual
situacion de
crisis que vive
el sistema fi-
nanciero
nacional, ha
obligado al
gobierno a in-
tervenir y
encausar casi el
doble de los
ingresos que
obtuvo por la
venta de los
bancos para su
rescate...”

FOBAPROA, ADE, PROCAPTE, Esquemas|:
de Capitalizacién). Sin duda una cantidad}
sumamente importante comparada con los|

recursos que se destinan para el gasto social.

Lo anterior basta para justificar un|]
analisis de las principales caracteristicas que|:

ha tenido la actividad bancaria ya privatizada

durante los ultimos afios. Pero para que este|
proceso nos permita ubicar y evaluar mas|:
globalmente las distintas implicaciones que ha| |
tenido a distintos niveles de la realidad eco-|:
nomica y social del pais, se hace necesario|

revisar algunos de los principales aspectos
que, a mi juicio, han caracterizado de manera
particular este evento.

Dadas las limitaciones de espacio
revisaremos brevemente los siguientes aspec-

tos: en primer lugar, vale la pena ubicar la|

orientacion hacia la desregulacion y partici-
pacion creciente del capital extranjero en el
sistema bancario nacional a partir de la repri-

vatizacion, también, se hace necesario ubicar|
cuales son las principales tendencias de la|

banca mexicana en este periodo de tiempo con

respecto a la modemizacion, desarrollo tecno-|
logico y orientacion de sus servicios; otro

aspecto de relevancia, es el que se refiere a la
actual crisis del sistema bancario y al conflicto
de magnitud nacional, originado por la cartera
vencida y la imposibilidad de pago de gran
parte de sus clientes; finalmente, analizaremos
algunas de las implicaciones de caracter labo-
ral que este proceso ha traido consigo, ya que
desde los inicios del proceso de reprivatizacion
los trabajadores bancarios han tenido que
hacer frente a distintos retos que han modifi-
cado sus condiciones laborares en general.

Considero que, si bien la posibilidad

de realizar un balance sobre un proceso de|
reprivatizacion, como el bancario, requiere del|

analisis mas exhaustivo de los elementos arri-
ba mencionados, y otros de similar relevancia,
con este documento se pretende contribuir a
desarrollar una vision minima que permita
conocer algunas de las principales implicacio-

nes que, para nuestro pais, ha traido la venta|

de los bancos.
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Reprivatizacion y Capital Extran-
jero.
L

Dificilmente se podria entender la
logica de este proceso sin ubicarlo como parte
vital del gran esquema de globalizacion de la
economia mundial. Desde mediados de la dé-
cada de los afios ochenta la orientacion de la
economia mexicana se sustento en gran medi-
da en su apertura hacia los mercados
intemacionales. Las naciones en desarrollo,
como lo fue el caso de Meéxico, se colocaron a
la vanguardia de la liberacion comercial, ar-
gumentando que este modelo posibilitaria
alcanzar el crecimiento y el desarrollo necesa-
rios.

Para sustentar este modelo de inter-
cambio mundial se hizo necesaria también la
internacionalizacion o globalizacion financie-
ra. Esta se ha impulsado de tal manera que, el
crecimiento de las operaciones a través de sus
sistemas a nivel mundial durante las 24 horas
del dia, se han desarrollado de una manera
mucho mas acelerada que las transacciones
nacionales. Estos procesos se han visto favo-
recidos con los grandes avances tecnologicos y
de desregulacion financiera mundial, aspectos
ambos que han actuado como factores habili-
tantes y a la vez como fuerzas impulsoras.

En nuestro pais la desregulacion fi-
nanciera ha tenido entre sus principales
impulsores a los organismos internacionaies,
con los cuales México se ha comprometido, a
partir de las distintas negociaciones que se han
llevado a cabo tanto a nivel comercial,-- a
través del GATT y del TLC--, como a nivel
financiero y de apoyo al "desarrollo”, como lo
son el FMI y el BM.

Por otro lado, las grandes transnacio-
nales y sus operaciones de capital de alcance
global, entre los diversos paises en los cuales
actuan, también han promovido a distintos
niveles la apertura de los mercados financie-
ros. México se encuentra hoy en un proceso de
profundizacion de su desregulacion financiera
y bancaria, que esta permitiendo no sélo la

‘lentrada de capital extranjero a los bancos y

grupos financieros nacionales, sino también el
establecimiento y operacion de instituciones
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extranjeras con la posibilidad de prestar ser-
vicios de banca multiple.

Sin duda que los factores internos que
mencionamos al inicio de este trabajo, asi
como los reclamos de los antiguos duefios
mexicanos de la Banca, por que ésta les fuera
restituida, son algunos de los elementos que se
tomaron en cuenta para llevar a cabo el proce-
so de reprivatizacion.

Pero es evidente que las modificacio-
nes de septiembre de 1990, cuando el gobiemo
del entonces presidente Carlos Salinas plantea
de manera general este proceso de desincorpo-
racion, fueron el inicio de una mayor
participacion del capital extranjero en el sis-
tema financiero y bancario de México, el cual
respondio mas a una logica de desregulacion
financiera promovida desde afuera.

Dos hechos refuerzan esta aprecia-
cion: el primero lo encontramos en el
contenido del apartado financiero del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte,
donde se establece la posibilidad de una mayor
participacion de la banca extranjera en nuestro
sistema financiero y que regula la apertura
gradual del mismo durante un plazo de seis
afios; el segundo en las recientes iniciativas
turnadas al Congreso de la Union, de parte del
Ejecutivo, proponiendo la reduccion de los
tiempos de la apertura financiera al capital
extranjero pactados en el TLC. Hecho que
responde a los condictonamientos del paquete
de rescate economico otorgado por el Tesoro
de los Estados Unidos y los distintos organis-
mos internacionales como el Fondo Monetario
Intemacional y el Banco Mundial que partici-
paron en dicho rescate.

Otro factor relevante que ha acelerado
la entrada de capital extranjero, es la profunda
crisis en la que se encuentran sumidos los
principales grupos financieros del pais, para
los cuales la inversion extranjera esta signifi-
cando una posibilidad de sobrevivir en el
mercado.

Es en este marco donde encontramos
que en la actualidad, (con independencia de las
mas de cien oficinas de representacion de ban-
cos extranjeros de 14 paises que operan en
México), nueve de los 16 principales grupos
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financieros mexicanos cuentan hoy con parti-
cipacion de capital extranjero en distintas
proporciones. Y estas van desde pequefias
participaciones accionarias, hasta el control
mayoritario de las acciones que ha implicado
transferencias de la propiedad de algunas insti-
tuciones bancarias.

La intervencion de capital extranjero
se da via alianzas estratégicas de tipo comer-
cial, tecnologicas u operativas, venta de
acciones de su capital social y fusiones. Entre
las instituciones con intervencion de capital
extranjero se encuentran las siguientes: Bana-
mex, Bancomer, los grupos financieros Serfin,
Inverlat, Inverméxico, Probursa, Bital, asi
como el Banco Alianza y Banca Confia. Otros
organismos financieros se encuentran en tratos
para establecer este tipo de alianzas.

La Modernizacion Bancaria.

®

Ubicar a la banca moderna en nues-
tros dias significa pensar, de acuerdo a las
caracteristicas de su transformacion mundial,
en un nuevo concepto de banca-empresa, don-
de la orientacion del servicio se modifica hacia
la orientacion del negocio, es decir, compra-
venta de servicios y productos muy diversifi-
cados en un mercado altamente competitivo.
Es asi que observamos como la banca de hoy
adopta y desarrolla formas de publicidad y de
oferta, similares o iguales, a las empresas que
producen mercancias y también a las grandes
empresas de distribucion como las tiendas
departamentales.

La banca mexicana desde su repriva-
tizacion se oriento hacia esta logica. Es asi que
hoy un analisis de las caracteristicas de su
reestructuracion nos muestra como su orien-
tacion de negocio se ha perfilado a la creacion,
no solo de multiples productos y servicios que
se relacionan con su actividad financiera de
capitalizacion y colocacion de recursos, sino,
también, una gran diversidad en la oferta de
productos y servicios que se vinculan directa-
mente con las distintas empresas bancarias y

no bancarias que conforman los grandes gru - -
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pos financieros o que son propiedad de sus
principales accionistas, ya sean nacionales o
extranjeros.

Con lo anterior es importante observar
como las nuevas estructuras de los bancos se
orientan mas hacia la creacion de infraestruc-
turas con grandes adelantos tecnoldgicos que
tendran que responder y facilitar esta logica
comercial y de consumo, mas que a una ver-
dadera logica de impulso al ahorro y a la
inversion productiva. Las estructuras intemas
de los bancos se orientan hacia la creacion de
unidades independientes de producto o de ne-
gocio que respondan integralmente a sus
propios procesos y desarrollen una alta capa-
cidad de medicion de su rentabilidad,
orientados hacia la atencion de segmentos muy
especificos y con altos potenciales economi-
Cos.

A su vez la banca de "menudeo”, es
decir, la que se orienta hacia la atencion de la
poblacion en general, esta recibiendo muy
pocos beneficios con respecto al servicio que
se le proporciona. En conclusion la banca
privatizada y moderna que se ofrecio al mo-
mento de su desincorporacion esta inmersa en
una profunda reestructuracion de tipo comer-
ciall mas que en una transformacion
productiva.

La Banca en Crisis.

®

Algunos autores y economistas han
empezado a sefialar el afio de 1995 como el
peor afio para la banca, con lo cual coincido
en términos generales. Con los que dificilmen-
te se puede coincidir es con los banqueros que
sitian el origen de esta crisis a partir de los
hechos politicos de 1994. Menos aun se puede|
coincidir con aquellos que ven el origen de la|
crisis bancaria en la devaluacion de diciembre|
de 1994, en el aumento de la cartera vencida o/
en la imposibilidad de renovar y conseguir
nuevos certificados de deposito con la banca
extranjera, lo cual practicamente llevo al sis-
tema financiero a la insolvencia entre enero y|
marzo de este afio. ;

Tabajo, niimero 12, 1996 -




La génesis de la crisis actual en la que
esta inmerso el sistema bancario se tendria que
situar en los origenes mismos de la regulacion
financiera promovida por las autoridades del
sexenio pasado, y que sirvieron de punto de
arranque para la operacion de los bancos ya
privatizados. Las regulaciones inadecuadas
permitieron un elevado margen de intermedia-
cion que se heredo desde la banca estatizada.
Por otro lado, promovieron el endeudamiento
excesivo y la especulacion sin limites. Con-
tradictoriamente a la realidad actual, a un afio
de finalizado el proceso de desincorporacion
bancaria, es decir en Junio de 1993, datos de
la Comision Nacional Bancaria, nos indican
que la mayoria de los 18 bancos que participa-
ron en este proceso ya habian recuperado
montos hasta del 50% del valor de compra de
las instituciones .

Resumiendo, la situacion actual de los
bancos nos muestra un panorama critico en el
que se conjugaron distintos factores, entre
otros: las inadecuadas regulaciones del proce-
so de privatizacion, las inadecuadas practicas
crediticias, altas tasas de interés, sobre-
endeudamiento externo, la crisis de enero de
1994, la devaluacion de diciembre y la actual
recesion economica. Todos estos elementos
influyeron, por un lado, en el desplome de las
utilidades de los primeros tres trimestres de
1995 hasta de un 82% en el caso de 11 de los
18 bancos privatizados; y por el otro, en el
crecimiento desmedido de la cartera vencida,
la cual esta situada en estos momentos en un
margen superior al 40% de la cartera crediti-
cia total del sistema bancario nacional.

Como consecuencia del problema de
la cartera vencida, la caida en sus utilidades y
la necesidad de crear reservas para su capitali-
zacion, la banca mexicana en crisis tuvo que
ser motivo del rescate por parte del gobierno,
el cual implemento distintos programas de
ayuda como los son las UDIs( Unidades de
Inversion), el PROCAPTE (Programa de
Capitalizacion Temporal), el FOBAPROA
(Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro), y
el ADE ( Acuerdo de Apoyo Inmediato a los
Deudores de la Banca) a los cuales, en conjun-
to, el gobiemo federal, segun datos de la
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SHCP, les destinaron, en 1995 69.8 mil mi-
llones de pesos nuevos, equivalentes al 4.2 %
del PIB esperado en 1995

Segun informes de la Comision Na-
cional Bancaria y de Valores (CNBV), el afio
de 1995 hasta hoy nos deja el siguiente balan-
ce:. 4 Dbancos intervenidos, Interestatal,
Banpais, Cremi y Union; y 8 bancos con sub-
sidio del gobiemo via FOBAPROA o
PROCAPTE: Probursa, Serfin, Promex,
Atlantico, Bital, Bancrecer, Banoro ¢ Inverlat.
Por otro lado notas peniodisticas recientes, nos
informan que el gobierno mexicano esta solici-
tando un crédito al Departamento del Tesoro
estadounidense por mas de cinco mil millones
de délares para inyectar recursos via Fobaproa
a las instituciones bancarias que no habian
requerido de esta ayuda, como lo son los casos
de Banamex, Bancomer, Banco Mexicano y
Banca Confia

Una de las principales implicaciones
de la actual crisis bancaria es, sin lugar a du-
das, el grave problema que ha traido consigo
el desmedido crecimiento de la cartera venci-
da. Esta ha propiciado importantes
repercusiones sociales, que le han dado a este
problema implicaciones de caracter politico,
debido a las peticiones de importantes organi-
zaciones sociales que han surgido y se han
unificado en tommo a esta problematica, de-
mandando de las instituciones bancarias una
Justa renegociacion de sus adeudos en cartera
vencida.

El problema ha alcanzado tales magni-
tudes que ya se ha instalado una mesa
nacional de dialogo sobre la cartera vencida
en la cual participaran, por un lado, los repre-
sentantes de las distintas organizaciones
sociales y politicas como El Barzon y La
Alianza Nacional de Contribuyentes y, por el
otro, distintos funcionarios de las secretarias
de Gobemacion, Hacienda, de la CNBV,
miembros de la Asociacion Mexicana de Ban-
cos, al igual que presidentes y secretarios de
diversas comisiones del Congreso de la Union.

Entre las principales demandas se
encuentran: Informacion sobre la cartera ven-
cida, depuracion de la deuda, cuatro afios de
gracia en el pago, reduccion de margenes de
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intermediacion, tasas de interés segun el sector
y actividad productiva, reforma fiscal y mone-
taria. La postura de los banqueros ha sido de
resistencia a este tipo de negociaciones. Sin
embargo, la instalacion de la Mesa Nacional
de Dialogo sobre la Cartera Vencida plantea
signos positivos para la resolucion de este
problema.

Las Implicaciones Laborales de la
Reprivatizacion Bancaria.

Tal vez un elemento que agrupe y
muestre las distintas implicaciones que el pro-
ceso de desincorporacion ha traido consigo, lo
constituyan los efectos en las relaciones labo-
rales de los trabajadores bancarios que este
proceso ha traido consigo. Son los trabajado-
res los que de manera mas directa se han
tenido que enfrentar a varios retos que, de
forma simultanea, se presentan con la rees-
tructuracion del sistema financiero. De ser un
sector de trabajadores que, hasta hace algunos
afos, se encontraba en un régimen de excep-
cion en sus condiciones juridico-laborales y
sindicales, se ha tenido que enfrentar sin mu-
cha claridad a los repentinos procesos de
nacionalizacion, reprivatizacion y reestructu-
racion de su fuente de trabajo.

Son claras las caracteristicas y ten-
dencias de la nueva banca: su reorientacion de
negocio, reestructuracion al interior de las
instituciones, el proposito de incrementar la
calidad de sus activos, prepararse para la
apertura financiera, reducir sus costos de ope-
racion, utilizar tecnologia de punta, fomentar
la calidad y la productividad en busqueda de la
eficiencia. Todo ello ha modificado profunda
y rapidamente las condiciones de trabajo en el
sistema bancario. Este proceso tiende a pro-
fundizarse aun mas en la medida que avanza
la alta competencia por la entrada de institu-
ciones y capital extranjero al sistema.

Los retos para obtener los perfiles
altamente especializados y flexibles que exige
la nueva banca, adquieren caracteristicas que
se transforman y modifican en la medida que

“...exigen perfi-
les de personas
y puestos de
acuerdo a los
tipos de cliente,
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ofrece y, tam-
bién, de
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en dichas uni-
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avanza el proceso de reestructuracion, orien-|}
tado éste por la diversificacion en distintas}}
unidades de negocio en las que se esta trans-|3
formando la Banca nacional. Estas exigen|.
perfiles de personas y puestos de acuerdo a los|3
tipos de cliente, de tecnologia, de producto o}
servicio que se ofrece y, también, de acuerdo a ‘
las nuevas alianzas comerciales que se estan|}
llevando a cabo en dichas unidades de negocio. |}
Las distintas implicaciones y repercu-
siones que para los trabajadores han traido|}
consigo los diversos procesos que en general|j
estan incidiendo en la transformacion de laj}j
banca, desde su reprivatizacion, se pueden}]
resumir de acuerdo a su importancia de la
siguiente manera: _
a) Cambio de régimen juridico, que|d
con la privatizacion obliga a la contratacion |3
colectiva, proceso del cual los resultados no|}
son del todo positivos para los trabajadores: |}
poca bilateralidad, inestabilidad laboral y|;
modificaciones en la condiciones generales def!
trabajo en la mayoria de los casos . .
b) Continuos reajustes de la planta de|;
personal que, con motivo de Ia
"modemizacion”, se han llevado a cabo desde
la reprivatizacion. Se calcula que en este pro-|;
ceso han quedado sin empleo mas del 30% de};
la planta de trabajadores con la que contabalj
este sector. Segiin la Comision Nacional Ban-};
caria, en junio de 1991 eran 158,721}
trabajadores. ,}
¢) Flexibilizacion constante y unilate-}§
ral de las condiciones generales de trabajo, las§
cuales no se han orientado con un sentido de
participacion productiva que involucre a los§
trabajadores tanto en estos procesos como enf
sus beneficios. ]
d) Alto nivel de descalificacion de log]
trabajadores y, como consecuencia, su conti4
nuo desplazamiento, debido a los procesos ¢
implementacion de nuevas tecnologias y prod
cesos de trabajo. Hasta el momento no se ha
planteado alternativas para la rapida recalif
cacion que la transformacion del sector exigey
Se ha optado por la sustitucion.
e) Las modificaciones fiscales d
Impuesto Sobre la Renta (Articulo 78-A)
afectado drasticamente la posibilidad de
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- |accesar a las distintas prestaciones de las que
gozan estos trabajadores gravando adicional-
- |mente los salarios.

Comentarios Finales

n términos generales, hemos analizado

distintas perspectivas bajo las cuales se

bosquejo el proceso de reestructuracion
del sistema bancario nacional a partir de su
reprivatizacion. Estas no son las unicas a tra-
vés, de las cuales se puede revisar el proceso,
sin embargo, dichos elementos pueden ser
motivo de estudios mas profundos debido a lo
complejo de sus caracteristicas y a la dinamica
de su transformacion. El interés, principal se
centro en mostrar los rasgos mas importantes
sobre algunas de las caracteristicas de este

plicaciones que ha tenido para los distintos
sectores sociales y economicos que en ello han
participado. Un balance final de este proceso
se puede establecer contrastando los elemen-
tos aqui presentados con las causas que
motivaron la reprivatizacion bancaria. Estas
fueron, entre otras, las de crear un sistema
financiero eficiente, promotor del ahorro inter-
no, otorgante de crédito, oportuno a la
inversion productiva y congruente con su pa-
pel de gestor de un desarrollo social
equilibrado. Los hechos parecen contradecir
estas intenciones.

Notas

0 Gonzalez Martinez, Ismael. Reprivatiza-
cion Bancaria., UAM, ,Meéxico, 1991.

0 Chavez, Marcos. "La banca al borde de la
insolvencia’”, en Boletin Mexicano de la Cri-
sis # 15, Mexico, 1995, pp. 38-40

0 Tussie, Diana y Agosin, Manuel. "Nuevos
dilemas en la politica comercial para el de-
sarrollo” en: Revista Comercio Exterior, vol.
43 4 10, México, 1993.
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efectos del TLC sobre las entidades financie-
ras”, en Lo negociado del TL.C., ITAM, Mac
Graw Hill,,México, 1994.

' “Reporte Economico”, Marquez, A, Da-
vid. La Jornada, 16 de Octubre de 1995.
|| Vision Sindical ante el modelo estratégico
del Grupo Financiero Bancomer (Documento
de trabajo), 1993.

[ Chavez, op. cit.
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) Zufiiga, Juan. "Tramitan nuevos créditos,
para reestructurar el sistema bancario”, La
Jornada, Primera Plana, 28 de nov. de 1995.
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vencida”, La Jornada, seccion Economia,. 4
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LA PRIVATIZACION
DEL SECTOR
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*Representante del Sindicato Mexicano de Electricistas ante 1a Comision Constitucional Mixta de Bases Financiera y Estatutaria Ad-
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El TLCAN y la privatizacién eléctrica

La firma del Tratado de Libre Comercio

de América del Norte (TLCAN) sello la suerte del
sector eléctrico nacionalizado al abrir las puertas a
una privatizacion abierta y gradual de este sector
estratégico y de exclusividad nacional.
_ Como se sabe, las negociaciones para este
Tratado se iniciaron, oficialmente, el 12 de junio de
1991 y culminaron el 17 de diciembre de 1992 con
la firma simultanea del TLCAN en las ciudades de
México, Otawa y Washington, (') Sin embargo,
desde meses antes, el gobiemo mexicano fue ce-
diendo posiciones al aceptar, primero, que el tema
del petroleo y la electricidad formaran parte de las
mesas de trabajo; después, ante las presiones del
gobiemno de Bush, creando el 31 de mayo de 1991
el Reglamento de la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica (LSPEE) en materia de autoabas-
tecimiento, por el que se facultaba a los
particulares a organizar Sociedades en esta mate-
ria, cuestion que no satisfizo las pretensiones del
gobiemo de Estados Unidos. Finalmente, el gobier-
no salinista doblé las manos al aceptar en el
Capitulo VI del TLCAN) la participacién del capi-
tal privado en el campo de la generacion eléctrica;
area estratégica reservada en exclusividad a la
nacion mexicana como lo establece el parrafo sexto
del articulo 27 constitucional.

En €l Capitulo VI, Anexo 602.3 (b) se

R

“(D Produccion para Autoconsumo. Em-
presas de las otras partes podran adquirr,
establecer y/o operar una planta de generacion
eléctrica para la satisfaccion de necesidades pro-
pias. La electricidad generada que exceda de los
requerimientos propios de suministro de la empresa
debe ser vendida a la Comision Federal de Electri-
cidad (CFE) y la CFE debera comprar dicha
electricidad bajo los términos y condiciones acor-
dados entre la CFE vy la empresa.

“(ID) Cogeneracion: Empresas de las otras
partes podran adquirir, establecer y/o operar plan-
tas de cogeneracion, que generen electricidad por
medio de calor, vapor u otras fuentes energéticas
asociadas con un proceso industrial. No es
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necesario que los duefios de la planta industrial
sean también los propietarios de la planta de  co-
generacion. La electricidad generada que exceda de
los requerimientos propios de suministro de la em-
presa debe ser vendida a la CFE, y la CFE debera
comprar dicha electricidad bajo los términos y
condiciones acordados entre la CFE y la empresa.

“(IIL) Produccion Independiente de energia
eléctrica. En México empresas de las otras partes
podran adquirir, establecer y/o operar plantas de
produccién independientes de energia eléctrica
(PIE). La electricidad generada por las plantas de
PIE para venta en México debera ser vendida a la
CFE y la CFE debera comprar dicha electricidad
bajo los términos y condiciones acordados entre la
CFE y la empresa.

Cuando un planta de PIE localizada en
Meéxico y una empresa eléctrica de otra parte con-
sideren que el comercio transfronterizo de
electricidad pueda ser de su interés, las Partes
acuerdan que estas entidades y la CFE deberan
tener derecho a negociar los térmmos y condiciones
de los contratos de compra de energia eléctrica y de
los contratos de venta de energia eléctrica. Las
modalidades para ejecutar dichos arreglos de su-
ministro se deja a los usuarios, oferentes y la CFE,
y pueden tomar la forma de cotitratos individuales
entre la empresa estatal y cada una de las otras
entidades. Dichos contratos deberan estar sujetos a
aprobacion reguladora.”

Cabe destacar que la nueva figura de
Productor Independiente de Energia tiene su origen
en la legislacion eléctrica norteamericana, “Public
Utility Regulatory Policies Act (PURPA) de 1978,
que busco “fomentar una mayor eficacia energéti-
ca y facilitar la penetracion de nuevas fuentes de
energia en la industna eléctrica” por la via de una
mayor competencia a nivel de la generacién.”

Como lo pactado en este capitulo VI del
TLCAN contradecia lo establecido en la LSPEE y
en el articulo 27 constitucional, el 16 de noviembre
de 1992 el Ejecutivo Federal promovié y el Con-
greso de la Union aprobo el 23 de diciembre de
1992 una reforma a la LSPEE, que incluso fue mas
alla de lo pactado, en cuyo articulo 30. se recono-
cieron las figuras de autoabastecimiento,
cogeneracion, pequefia produccion, produccion
independiente de energia, importacion y exporta-
cién de energia eléctrica; estableciendo en su
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articulo 36.- fraccion V, 1) “El gjercicio autorizado
de las actividades a que se refiere este articulo
podra incluir la conduccion, la transformacion y la
entrega de la energia eléctrica de que se trate, segin
las particulandades de cada caso.” Abrnendo con
ello, la posibilidad y el riesgo, de que las instalacio-
nes eléctricas norteamericanas sean totalmente
independientes del sistema eléctrico nacional, en el
caso de la region fronteriza.

El caracter anticonstitucional de esta re-
forma a la LSPEE se advierte si la contrastamos
con lo que estipula el articulo 27 constitucional:
“Corresponde exclusivamente a la nacion generar,
conducir, transformar, distribuir y abastecer ener-
gia que tenga por objeto la prestacion de servicio
publico.”

Como consecuencia de esta reforma anti-
constitucional, el 31 mayo de 1993 se crea el
Reglamento de la LSPEE que norma el funciona-
miento de los PIE y sus relaciones con la Comision
Federal de Electricidad (CFE). Ese mismo afio, el
27 de [ym1]octubre se crea la Comision Regulado-
ra de Energia (CRE), como organismo encargado
de regular las relaciones entre las entidades publi-
cas y privadas en materia energética.

De tal forma que para el 1 de enero de
1994 en que entro en vigor el TLCAN; el gobiemo
mexicano habia realizado ya las reformas y ade-
cuaciones juridicas necesarias, para garantizar la
participacion del capital privado en el campo de la
generacion de electricidad; abriendo con ello las
vias de la privatizacion gradual de una area estra-
tégica y reservada en exclusividad a la nacion.

I os datos de la privatizacion eléctrica

Si bien la privatizacion del sector eléctrico
nacionalizado asumi¢ un caracter abierto y formal
a partir de la firma del TLCAN y de la reforma a la
LSPEE, es justo reconocer que desde 1990 operd
un cambio en la politica estatal al permitir la parti-
cipacion del capital privado en el financiamiento de
diversos proyectos de generacion, construccion de
subestaciones eléctricas y lineas de transmision,
bajo el esquema de “llave en mano”.

En efecto, como se desprende del Plan

Nacional de Desarrollo (PND) 1989-1994 y del

“Correspon-
de exclusi-
vamente a la
nacion ge-
nerar,
conducir,
transformar,
distribuir y
abastecer
energia que
tenga por
objeto la
prestacion
de servicio
publico.”

Programa Nacional de Modemizacion Energgticay:
(PRONAME) 1990-1994, la privatizacion del|:
sector eléctrico nacionalizado no formaba parte del |}

programa de gobiemo. Se hablaba, es cierto, de

una modemizacion economica, en cuyo marco sej:

replanted la funcion de la empresa publica * , que
condujo a una drastica reduccion del sector estatal

de la economia, pero manteniendo la propiedad y el
control de las areas estratégicas conforme lo esta-|

blece el articulo 28, parrafo cuarto, de la

Constitucion, y su participacion en empresas con-| |

sideradas como prioritarias.

En el caso del sector eléctrico el PND|
establecio formalmente que “El Estado se reserva| -
el campo de la electricidad para servicio publico, en|

los términos que sefiala la Constitucion” (*).
De manera mas

cursos de capital, el sector eléctrico debia fnanciar
“al menos 40% del programa de inversiones con

recursos propios” (*). Y el resto a través del finan-|

ciamiento extemo.
Pese a lo anterior, a partir de 1990 el go-
biemo federal permiti la participacion del capital

privado en el financiamiento parcial y total de di-|

versos proyectos eléctricos mediante el esquema de

“llave en mano” que consiste basicamente en fi-|
privado para la}

nanciamiento de capital
construccion de estos proyectos, para que una vez
concluida la obra pasen a ser operados por CFE,

“que los toma en renta y al término de contrato de|
arrendamiento, pasan a ser propiedad de la Na-|

cion” 6. El plazo de arrendamiento es generalmente
de 15 afios.
Como resultado de esta politica se modifi-

6 radicalmente la estructura de financiamiento de|.
inversion del sector eléctrico que todavia en 1988}
dependié de recursos propios (6%), transferencias|:

del Gobiemo Federal (45%) y endeudamiento
(49%). De tal forma que para 1994 el capital pri-
vado invertido en infraestructura

de CFE.())

gobiemo federal pasd de una privatizacion encu-

bierta por la via de la participacion del captal|:

privado, a una privatizacién abierta y gradual del
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especifica en el|
PRONAME se reconocio que ante una demanda|
creciente de energia eléctrica y una escasez de re-|

eléctrica)
representd el 32% del total de recursos de inversion

Sin embargo, a partir de la firma del TLC
y las reformas anticonstitucionales a la LSPEE, lj;
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sector eléctrico nacionalizado, bajo la nueva figura
de Productor Independiente de Energia.

De acuerdo a la “Prospectiva del sector
eléctrico”, de 1995 al afio 2003, para satisfacer la
creciente demanda de energia eléctrica, se requiere
agregar 8,160 MW en capacidad adicional de ge-
neracion, que representaria el 25.8% de la
capacidad instalada de generacion en 1994.

Oficialmente se estima que la inversion en
generacion, transmision y distribucion para este
periodo, alcance un monto de 28 mil 400 millones
de ddlares, del cual un 43% se espera que sea
capital privado, “concentrado principalmente en el
campo de la generacion.” (%).

Por su parte, el Subsecretario de Electrici-
dad redonded este esquema privatizador al plantear
que algunas plantas generadoras de CFE serian
desincorporadas y adquiridas por particulares para
ser operadas bajo la figura de Productores Inde-
pendientes de Energia, agregando que los
mecanismos de financiamiento “llave en mano”
“.podrian utilizarse también en los procesos de
distribucion y transmision”.(*)

Datos mas recientes muestran el avance en
esta Optica privatizadora. Como se informé en el
primer “Foro Nacional de la Industria Electrica,
Fuentes de Energia e Investigacion”, organizado
por la Comision de Energéticos de la Camara de
Diputados en octubre de este afio, de un monto de
mversion de 142 mil millones de nuevos pesos que
el sector eléctrico requiere en proyectos de genera-
cion, transmision y distribucion, el capital privado
participara “...con una proporcion significativa
estimada en poco mas del 50 por ciento”, subra-
yandose que se “...espera que la mayoria de las
adiciones de capacidad de generacion, requeridas
para hacer frente al crecimiento de la demanda,
seran suministradas por productores independien-
tes.” ()

Lo cierto es que pese a estos denodados
esfuerzos oficiales para ofertar el sector eléctrico
nacionalizado a la inversion del capital privado, el
unico Productor Independiente de Energia que en
los ultimos tres afios ha atendido los ofrecimientos
gubemamentales es el involucrado en el proyecto
Ménda III, que como se sabe ha sufiido retrasos en
su ejecucion. Todo indica que el capital privado ha
decidido aguardar pacientemente a la resolucion de
dos problemas claves que den garantia a sus inver —
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Principales proyectos financiados por el sector
privado bajo el esquema “llave en mano”

1989-1994

Concluidos

En proceso

Financiamiento parcial
HIDROELECTRICAS
-Aguamilpa-Solidaridad
(equipamiento)

CARBOELECTRICAS
-Carbén I (unidades 1 y 2)
SUBESTACIONES
ELECTRICAS
-Tesistan-Acatén (400 kv)
-Lampazos Escobedo (400 kv)
-Sur Mérida (230 kv)
-Panamericana-Rio Escondido
) 230kv)
-Querétaro-Celaya (400 kv)
-Metrépoli-Wisteria (230 kv)
-Carapén I (400 kv)
LINEAS DE TRANSMISION
-Lampazos.Escobedo (400 kv-
150 km.)
-Tesistin-Acatlan-Aguascalientes
(430 kv-230 km.)

200
km.)
Financiamiento total
TERMOELECTRICAS
_Petacalco (unidades 3,4, 5 y 6)
-Topolobampo I (umidad 1)
-Adolfo Lopez Mateos (unidades
3,4,5y6)

-Carbén II Lampazos (400 kv- -

-Zimapan (equipamiento)
~Huites
~Chilatan
-Temascal (equipamiento de
las unidades 1 y 2)

<Carbon II (unidades 3 y 4)

-Samalayuca (tres unidades)

-Mérida [ (dos unidades)

Fuente: P.N.D. Informe de Ejecucion 1994, p. 203.

siones: por un lado, un incremento sustancial en el
precio de las tarifas de la energia que van a vender
a los organismos eléctricos estatales CFE y LFC,
que les asegure una tasa de ganancia adecuada y la
pronta recuperacion del capital invertido; y por otra
parte, un marco regulatorio apropiado en sus rela-
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ciones con CFE y LFC, frente a las cuales sienten
obvias desventajas competitivas en lo que a costos
se refiere.

Con la firma de la Alianza Para la Recu-
peracion Econdmica (APRE), el gobiemo Zedillista
anuncio su decision de destrabar esta situacion al
sefialar que: “En matenia de electricidad, el Gobier-
no Federal promovera decididamente una reforma
estructural para fortalecer la participacion privada
en la generacion eléctrica, con objeto de incremen-
tar su productividad y asegurar el financiamiento
requerido para su expansion.”

I as bases tedricas de la privatizacion

Bajo el influjo de las politicas neoliberales
a escala planetaria, se ha pretendido justificar la
privatizacion de la industria eléctrica argumentando
que las leyes de la economia de mercado
aumentaran su eficiencia, reduciran los costos y
promoveran su financiamiento. La base “cientifica”
de estas pretensiones busca ubicarse en la teoria de
los mercados disputables, segun se expone en el
libro “Mercados disputables y la teoria de la
estructura industrial” de William J. Baumol, John
C. Panzar y Robert D. Willing.

Conforme a dicha teoria, “un mercado es
disputable si no existen barreras a la entrada de
nuevos competidores y si estos tienen acceso a la
misma tecnologia que utilizan las empresas ya
instaladas; ademas debe poderse realizar la salida
del mercado sin costos importantes, lo que implica
que el equipo utilizado es facilmente vendible o
reutilizable en otro negocio, o sea que no hay cos-
tos irrecuperables.”

La aplicacion de este modelo tedrico a la
industria eléctrica, ademas de que contradice el
punto de vista de sus autores, que niegan enfatica-
mente que su teoria sea aplicable en todos los
casos, tiende a ignorar las caracteristicas economi-
cas y técnicas de la industria eléctrica.

Como se reconoce, la industria eléctrica a
nivel mundial se caracteriza por ser un sector que
demanda un uso muy intensivo de capttal,
*“...debido a las grandes inversiones requeridas para
construir la infraestructura necesarna para atender
la demanda.”("") Representando mas de un 80% de

“Bajo el
influjo de las
politicas
neoliberales
a escala pla-
netaria, se
ha preten-
dido
justificar la
privatiza-
cion de la
industria
eléctrica...”.

los costos de las empresas eléctricas. En el caso de
la CFE se reconoce que “poco mas del 88% de los
totales son costos de capital” (')

Otra caracteristica especifica de la indus-
tria eléctrica son los largos periodos de tiempo que
requiere la implementacion de los proyectos de
generacion, transmision y distribucion y por ende
de recuperacion del capital invertido. Y finalmente
esta el hecho de los llamados “costos irreversibles™
es decir, que los costos incurridos principalmente
en transmision y distribucion, “sean irrecuperables
en caso de una salida del mercado (si el acceso
fuera libre), debido al valor residual nulo de bienes
que no puede utilizarse en otra actividad producti-
va.” Caracteristicas economicas, todas ellas, que
limitan la competencia ubicando a la industria
eléctrica como un monopolio natural (**)

Por otra parte, como lo sefialan autorida-
des en la materia, “El suministro de energia
eléctrica tiene caracteristicas especificas que lo
hacen diferente de otras energias secundarias como
los productos petroliferos o el gas; una de ellas, es
su limitacion para ser almacenada en condiciones
economicas”(**).

Como lo establece el Ing. Jacinto Viqueira
Landa: “La energia eléctrica no puede almacenarse
econdmicamente en cantidades significativas, por lo
que la potencia eléctrica generada debe ser igual en
cada instante a la potencia demandada por los con-
sumidores mas las pérdidas del sistema. Esa
demanda esta modulada por las actividades huma-
nas en ¢l territorio servido y presenta varaciones|
muy amplias, siguiendo los ritmos de trabajo dia-
rios, semanales y anuales y la influencia de los
cambios estacionales.”

Estas caracteristicas técnicas determinan| |
que “..los sistemas eléctricos deben concebirse y/
operarse como un conjunto donde todos los elemen-| |
tos y funciones, desde las plantas generadoras hasta
las cargas, estan estrechamente relacionados. Esto|
ha conducido a una integracion vertical de los sis-|
temas eléctricos, incluyendo la generacion,|;
transmision y distribucion.”

Caracteristicas técnicas que  permiten|:
concluir que la estructura actual de los sistemas)
eléctricos “‘se caracteriza porque en cada territorioj
servido existe un solo sistema, lo que restringe la};
posibilidad de competencia y da lugar a una situa-
ci6n de monopolio natural.”
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Los tedricos de la privatizacion reconocen
que la transmision tiene caracteristicas de monopo-
lio natural, mas no asi las areas de generacion y
distribucion que podrian abrirse a la competencia.
Sin embargo, dado que “las plantas generadoras y
las cargas eléctricas de los consumidores estan
interconectadas por la red de transmision”, la libre
competencia conduciria ““ a una desintegracion en
sentido horizontal de las tres funciones fundamenta-
les de los sistemas eléctricos: generacion,
transmisi<n y distribucion.” Asimismo, dadas las
caracteristicas técnicas de los sistemas eléctricos,
“resultan evidentes los riesgos para la operacion
estable de los sistemas que resultarian del libre
acceso a la red de transmision por parte de genera-
dores y distribuidores independientes.” **

Al respecto, el Banco Mundial que ha sido
uno de los principales impulsores de la privatiza-
cion a nivel intemnacional, advierte contra el riesgo
de la desintegracion de la industria eléctrica en los
paises en desarrollo. En el caso de la mdustria
eléctrica de Inglaterra, que se ha presentado como
un ejemplo de privatizacion exitosa, un reporte del
Comité de Energia de la Camara de los Comunes
de 1992, titulado “Las consecuencias de la privati-
zacion eléctrica”, concluye que: “Reconocemos el
potencial de algunos beneficios para los consumi-
dores en general, pero se requerira aun un
considerable desarrollo y reforma de la nueva in-
dustria de la oferta de electricidad, si se quiere
acceder a esos beneficios. La evidencia confira
contundentemente que el mercado competitivo
prometido no se ha materializado todavia.” (")

El falso argumento de la privatizacién

Es un hecho plenamente reconoci-
do, aun por los tedricos mexicanos de la privatiza-
cion, el papel fundamental que el sector eléctrico
nacionalizado ha desempenado en el desarrollo
economico y social del pais. Dos datos permiten
ilustrar esta afirmacion: mientras en 1960 sélo un
62% de la poblacion nacional tenia acceso al ser-
vicio publico de energia eléctrica, para 1995 el total
de mexicanos que gozan de los beneficios de la
electricidad asciende a 94.5%; aun cuando todavia
cinco millones de mexicanos carecen de ella y el
85% de éstos
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se ubica en zonas rurales, distribuidos en 85,485
pequefios poblados. () Por otra parte, la
participacion del sector electricidad en el Producto
Interno Bruto en los tiltimos 34 afios ha mantenido
una tasa de crecimiento constante, ain en los anos
de mayor crisis economica; que contrasta con el
decrecimiento que han sufrido otros sectores de la
economia nacional.

La atencion a esta creciente demanda
eléctrica significo un esfuerzo impresionante de la
CFE para incrementar la capacidad instalada de
generacion, que pasé de 3 mil 21 MW en 1960, a
31 mil 649 MW en 1994. Todo ello, sm desconocer
que este crecimiento se asento en la construccion de
plantas termoeléctricas, lo que implico el desperdi-
cio de un recurso no renovable como el petrdleo,
afectaciones ambientales y el desaprovechamiento
del potencial hidroeléctrico del pais. (%)

En el caso de la Compaiiia de Luz y
Fuerza del Centro (CLFC) la atencién a la zona de
mayor crecimiento y concentracion poblacional,
industrial, comercial y de servicios del pais, fue
posible por el destacado esfuerzo de los trabajado-
res del Sindicato Mexicano de Electricistas (SME),
pese a la politica estatal de restricciones economi-
cas y financieras a que fue sometida esta empresa a
lo largo de mas de 18 afios que dur6 su proceso de
liquidacion.

Sin embargo, estos logros del sector eléc-
trico nacionalizado se dieron en el marco de una
politica estatal subsidiadora de la acumulacion de
capital, a partir de tarifas eléctricas deficitarias, lo
que provoco su creciente descapitalizacion y un
endeudamiento extremo que obligo al gobiemo
federal a la asuncion de la deuda de CFE: en 1985
y 1986 por un total de 9 mil 366 millones de dola-
res, y en 1989 por un monto de un billon, 373 mil
145 millones , 47 mil 19 vigjos pesos. En el caso
de CLFC esa misma politica estatal, combinada
con la imposicion arbitraria del precio de la energia
comprada a CFE, gener6 una deuda de mas de 21
mil 476 millones de nuevos pesos, que en febrero
de 1994 fue absorbida por el gobiemo federal,
como requisito indispensable para dar paso a la
creacion del nuevo organismo descentralizado “Luz
y Fuerza del Centro” (**) ; aiin cuando en diciembre
del mismo afio, al calor del crac financiero, esta
misma deuda le fue impuesta a LFC.

Un repaso a la evolucion del sector eléctri
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co de 1960 a la fecha nos muestra que el problema
de su cnisis financiera ha sido un rasgo permanente
en su desarrollo; lo que explica el subsidio que
desde 1979 ha recibido por parte del gobiemo fede-
ra, aunque éste ha sido msuficiente para cubrir los
elevados montos de inversion de capital, que en los
ultimos 35 afios ha requerido para expandir su
capacidad de generacion, transmision y distribu-
cion.

Lo curioso del caso es que pese a esta
crisis financiera permanente, el gobiemo no opto
por la via privatizadora. Al contrario, se acentu6 la
intervencion estatal en el sector eléctrico, como lo
ejemplifica la creacién de la LSPEE en 1975. (%).
Hoy, paraddjicamente, esta situacion de crisis fi-
nanciera, originada en una politica de Estado, se ha
convertido en uno de los argumentos centrales para
Justificar la privatizacion del sector eléctrico nacio-
nalizado.

Pero este argumento, con el que pretende
Justificarse la privatizacion, adolece de una falla de
origen. En efecto, reconociendo que esta crisis
financiera derivo de una politica tarifaria deficitaria
que el Estado aplico para subsidiar la acumulacion
del capital, la solucion de fondo radica en cambiar
esta politica; permitiéndole al sector eléctrico na-
cionalizado  obtener  recursos  econémicos
suficientes para hacer frente a la creciente demanda
de energia eléctrica, sin descuidar su papel de pro-
motor del desarrollo social.

alance de la privatizacion eléctrica en
Meéxico

Independientemente del analisis de los
falsos argumentos con los que se pretende justificar
la privatizacion gradual del sector eléctrico nacio-
nalizado, la historia de la industria eléctrica en
Meéxico, muestra palmariamente cual ha sido el
papel que las empresas eléctricas privadas han
jugado en nuestro pais: desde su llegada a México
en 1903, la Mexican Light and Power, y poste-
riormente la American and Foreign Company Inc.,
subordinaron el mterés de desarrollo nacional a sus
particulares propositos de obtener altas ganancias;
menoscabando con ello la soberania nacional en un

area estratégica para el desarrollo econdmico y

“..las em-
presas
privadas
tendian uni-
camente a
ampliar sus
zonas de
distribucion,
esto es, a
entrar en los
lugares que
les represen-
taban
mayor utili-
dady
menores
costos de
produc-
cion...”

social; y provocando amplios movimientos de pro-

testa e mconformidad de los consumidores|:
nacionales por su prepotencia y manejo arbitrariof

en el suministro de la energia y en el precio de las
tarifas eléctricas. Tales fueron las razones de fondo
que condujeron a la nacionalizacion de la industria
eléctrica en 1960. Razones que el entonces Secre-
tario de Hacienda y Crédito Publico, Lic. Antonio
Ortiz Mena argumento para justificar la nacionali-
zacion de la mdustria eléctrica, de la siguiente
manera:

“Los estudios realizados sobre el ritmo de
crecimiento del pais concluyen que, en los proxi-
mos afios, debe duplicarse la produccion de energia
eléctrica actual, pero ante este hecho necesario ¢
indudable, se observa que las empresas privadas
tendian unicamente a ampliar sus zonas de distn-
bucion, esto es, a entrar en los lugares que les
representaban mayor utilidad y menores costos de
produccion, sin preocuparse demasiado por realizar
nuevas inversiones para generacion y, si insistiendo
constantemente en que la Comision Federal de
Electricidad produjera mayor fluido para ser re-
vendido por ellos. Por otra parte, la naturaleza isma
de la empresa privada llevaba a que en primer
término tuvieran a la vista sus particulares intere-
ses, sin estructurar sus inversiones y nuevas
solicitudes de acuerdo con la fisonomia cambiante
del pais en pleno desarrollo.” (*')

as implicaciones de la privatizacion: a
manera de hipétesis

1.- Reconociendo los elevados montos de
inversion de capital requeridos para satisfacer el
crecimiento de la demanda de energia eléctrica y su
lenta recuperacion, este esquema privatizador,
basado en la figura de Productor Independiente de
Energia, tiene destinatarios reducidos e implicara,
en el mediano plazo, pasar de un modelo de
exclusividad estatal en la prestacion del servicio|
publico de energia eléctrica, a otro de monopolio
privado, bajo el control
Productores Independientes de Energia; basado en|
la asociacion de grandes corporaciones eléctricas
extranjeras con grupos fuertes de capitalistas na-

cionales. Todo ello en menoscabo de la soberania|

nacional en matenia eléctrica.

Trabajo, nimero 12, 1996

de unos cuantos]




‘ 2.- Bajo este esquema, el incremento del

precio de las tarifas eléctricas sera fundamental
para proteger la lenta recuperacién del capital in-
vertido y una tasa calculada de ganancia.

3.- Una vez miciado este proceso, la propia
logica del capital privado llevara a que el monopo-
lio privado de Productores Independientes de
Energia busque ampliarse a la distribucion y co-
mercializacion del servicio publico de energia
eléctrica.

4.- En el caso del sindicalismo electricista,
este proceso de privatizacion gradual conllevara
dos procesos combinados: por un lado la aparicion
en escena de una nueva categoria de trabajador
electricista: el de las empresas privadas eléctricas.
Y una secuela de disputas sindicales entre los dos
smdicatos electricistas existentes: el SME y el
SUTERM. Por otro lado, la reduccién o cancela-
cion de las conquistas contractuales existentes, por
la via de una reestructuracion y mayor flexibiliza-
cion de la fuerza de trabajo y de su costo salarial,
como un requisito previo a la privatizacion del
sector eléctrico nacionalizado. Bueno, todo esto
desde la optica oficial, la llamada sociedad civil y
los trabajadores electricistas tienen la palabra.

Notas:

! Blanco Mendoza, Herminio. Las negociaciones co-
merciales de México con ¢l mundo. Una visién de la
modernizacién de México, México,FCE, 1994, p. 164 y
$S.

? Viqueira Landa, Jacinto. “Cambios Estructurales en
la Industria Eléctrica,” X1 Curso sobre Planificacion
Energética, PUE-UNAM. Septiembre de 1994.

3 PND. 1989-1994, pag. XVIIL

" ibidem p. 84

5 PRONAME 1990-1994, p. 54.

¢ PN.D. Informe de ejecucién. 1994, p. 203.

7 CF.E. Avances del Sector Eléctrico 1989-1994, p.

47.

¥ Villanueva, Enrique. Subdirector de Transmision,
Transformacion y Control de CFE. Ponencia de CFE
presentada en el Foro de Consulta Popular del Sector
Eléctrico, Monterrey, Nuevo Ledn, 6 de abril de 1995.

® Merino Maion, José. Subsecretario de Electricidad,.
Intervencion en el Foro de Consulta Popular del Sector
Eléctrico, Monterrey, Nuevo Ledn, 6 de abril de 1995,
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DE LOS
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a estructura de las modemas
organizaciones para el trabajo
revela una relacién de tension
que le es propia y que repercute
sobre su posicion en la vida
ljeconomica. Cada empresa considerada como
tal, es no solamente una unidad productiva, es
|también una conformacion social. Ella sirve
|para hacer posible la obtencion de beneficios
econdmicos y es, al mismo tiempo, el sitio
donde tiene lugar el trabajo colectivo de todos
kly cada uno de los trabajadores, mismos que
' asi obtienen sus medios de subsistencia.

Ninguna empresa puede existir sin un
. |éxito economico duradero; por lo que la ren-
[tabilidad y la eficiencia son de capital
limportancia como puntos de referencia para
- {medir su rendimiento economico. No debe
olvidarse, sin embargo, que todo beneficio
empresarial esta relacionado con presupuestos
de tipo social. Sin la cooperacion y sin la co-
ordinacion de la fuerza de trabajo, el potencial
productivo de una empresa permanece inutili-
zado.

En los principios de la industrializa-
cion se hallaba muy extendida una cierta
concepcion del quehacer empresarial, misma
que se equiparaba a la empresa con una ma-
quina para cuyo control y correcta utilizacion
se requeria de los correspondientes conoci-
mientos de ingenieria. Todavia en la
actualidad nos encontramos con esta opinion,
en el sentido de que a un proceso de trabajo
empresarial complejo podrian ser integrados
haciendo uso de normas técnico-econémicas o
mediante mecanismos de control. Ellas consti-
tuyen, sin embargo y en todo momento, sélo el
punto de partida para el rendimiento adecuado
y especifico de cada trabajador.

Sin un cierto grado de autorrespon-
sabilidad e iniciativa, de aceptacion personal
hacia la disciplina de la empresa, lo mismo
que de acatamiento al orden implantado, no es
posible coordinar de manera optima la activi-
dad empresarial en lo que se refiere al
rendimiento propuesto.
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Las empresas modemas no deben
entenderse, hoy menos que nunca, solo como
simples aparatos de produccion. Esto se hace
evidente de manera inmediata si tenemos pre-
sente como las frecuentes inasistencias, el
nivel de enfermos por arriba del promedio, el
constante cambio de lugar de trabajo, el bajo
rendimiento ex profeso, los altos tiempos de
magquinas en paro, los conflictos entre los de-
partamentos, las interpretaciones egoistas de
los reglamentos de la empresa, etcétera, pue-
den frenar el proceso de trabajo.

Debemos, por tanto, dejar establecido
que las empresas requieren de una cantidad
suficiente de integracion social entre todos los
que forman parte de la planta de personal, a
fin de poder lograr de manera continuada el
rendimiento econémico propuesto.

A este respecto, por integracion social
debe entenderse la adecuada accidén conjunta
de todos los participantes (miembros), orienta-
da ésta hacia la conciliacion de intereses. Solo
bajo este presupuesto puede ser acatado el
orden basico de la empresa, tal y como éste se
concreta en las diferentes funciones y atribu-
ciones, en las normas de la misma empresa y
en los diferentes procesos de informacion.

Por otra parte, solo un alto nivel de
rendimiento, lo mismo que un rendimiento
reconocido por el mercado en el caso de las
empresas que de él dependen, pueden garanti-
zar de manera permanente la integracion
social. Si las metas economicas de la empresa
no se cumplen, surge la amenaza de la pérdida
de los puestos de trabajo. Por eso, en lo que se
refiere al mejoramiento en conjunto del traba-
jo, debe tomarse siempre en cuenta el factor
economico.

Estas notas introductorias nos sirven
para poner en claro el problema que se halla
detras del tema que aqui se aborda: ;Como y
de qué manera puede ser disefiada la integra-
cion social dentro de la organizacion del
trabajo, de modo que a través de ella los par-
ticipantes logren un alto nivel de rendimiento
economico y, al mismo tiempo, conserven el
suficiente margen de accion para la concilia-
cion social de sus intereses?
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a participacion como factor de inte-
gracion.

La forma en que se lleva a cabo la
integracion social en la empresa depende del
correspondiente nivel cultural alcanzado en la
sociedad de que se trate. Especialistas visio-
narios reconocieron a fines del siglo pasado
que el ser humano modemo tampoco puede
aceptar, tanto en la empresa como en otras
areas de la sociedad, una completa dependen-
cia social. En 1892 Gustav von Scholler
escribio que "nuestra época democratica no
soporta el hecho,( en ningun lugar en el que
muchos hombres adultos, casados, que actiuan
de manera libre conjuntamente), solamente
algunos manden y todos los demas obedez-
can". Entre tanto se ha llegado al
convencimiento comun de que la empresa en
una sociedad democratica no puede ser una
isla donde impere la determinacion ajena. Pero
(qué significa accion conjunta de los trabaja-
dores en la empresa? Debemos partir del
supuesto de que el proceso de democratizacion
tiene que estar determinado, no sélo en cuanto
a forma sino también en cuanto a contenido,
por el ambito social correspondiente. Hablan-
do de la realidad empresarial, significa que las
posiciones extremas puramente autoritarias del
tipo digamos de la posicion del sefior-en-casa,
no son posibles de imponer en la actualidad;
como tampoco lo es si se trata de una estruc-
tura puramente corporativa en la que todos los
miembros de la planta de personal, con igual
derecho de voto, tengan que determinar sobre
todas las decisiones importantes. Tales presu-
puestos son utopicos porque a partir de la
diferenciacion entre las distintas funciones del
proceso de trabajo, por ejemplo entre el traba-
jador y el maestro, entre el encargado y el
director del departamento, entre produccion y
control, entre ventas y contabilidad, se derivan
necesariamente determinadas desigualdades y
dependencias mutuas. Siendo éstas ciertamen-
te de naturaleza objetiva, no obstante actuan

“La forma en
que se lleva a
cabo la inte-
gracion social
en la empresa
depende del
correspondien-
te nivel cultu-
ral alcanzado
en la sociedad
de que se tra-
te”.

de manera inevitable sobre la posicion de la
empresa y sobre el peso de las decisiones y
actividades de cada uno.

Por tanto, también los tempranos ini-
cios relativos a la participacion de los
trabajadores muestran en mayor 0 menor me-
dida formas "constitucionales”. Se trataba
inicialmente de dotar al personal de ciertos
derechos basicos, tales como: derecho de re-
clamacion, derecho de representacion ante la
gerencia, de un derecho a la informacién de
todos los asuntos importantes para el personal
y, finalmente, de un derecho a voz principal-
mente en el ambito social y en lo relativo a la
persona. Eugen Rosentock, durante los afios
veinte, pugné con ahinco por la participacién
de los trabajadores en la construccion del es-
pacio vital "empresa", tenia al respecto
muchas expectativas, de manera especial en la
implantacion -decia- de un "derecho de au-
diencia". El opinaba que para iniciar una
revolucion social bastaba establecer un con-
trapeso contra la mera jerarquia de la
empresa, instalando, por asi decirlo, vias ner-
viosas que fluyeran de los miembros hacia el
centro. Mientras tanto, estas y otras conside-
raciones se han wvisto concretadas en
Alemania, por ejemplo el Reglamento Consti-
tucional para la Empresa (Betriebsverfas--
sungsgesetz), al que se puede calificar como
Ley Fundamental de la empresa alemana. Para
comprobar sus efectos respecto a una demo-
cratizacion al interior de la empresa, se debe
tener presente que existen areas importantes \'
reservadas a la gerencia. Estas se refieren
sustancialmente a la planeacién y al control
del trabajo, asi como a las decisiones econd-|
micas fundamentales relacionadas con lal |
combinacion y utilizacion de los factores de la ;
produccion y la aplicacion de los beneficios.
Estas areas reservadas se justifican por el
hecho de que una democratizacion en este
sector pondria en duda la capacidad de fun-
cionamiento de las empresas. Ademas debe]
observarse la participacion en la conformacion| |
de los procesos empresariales donde la ley lof;
posibilita. En especial en las grandes empresas|
aquella se da en la forma de una idonea repre- |
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{sentacion de intereses del conjunto de los tra-
{bajadores. Este también es el caso de las
‘lempresas de la industria del carbon y del acero
para las cuales rige la Ley de Codeterminacion
[(Mitbestimmugsgesetz). Aqui se hayan presen-
{tes, como en todas las representaciones con
leste caracter, determinados fenomenos de dis-
‘|tanciamiento entre los representantes y el
“lelectorado. Estas deben atribuirse a la necesa-
{ria burocratizacién, tanto de la manifestacion
“|democratica de la opinion como de la expre-
“|sion de la voluntad, y se hacen evidentes en
una participacion relativamente minima de las
plantas de personal en lo referente a la activi-
dad de sus representantes. Tratdndose del
ambito personal y social tenemos que en la
mayoria de las empresas se hace hasta la fecha
mas para el personal que con el personal. In-
cluso por parte de los trabajadores elegidos
para representar sus intereses.

En efecto, ciertos modelos gerenciales
modernos evidencian con frecuencia intentos
por sobrepasar esta fase de autoritarismo mo-
derado y cartativo por medio de la
intensificacion del estimulo individual al traba-
jador o a través de oportunidades para
iniciativas de grupo, por ejemplo mediante
conferencias, asesorias, derecho a hacer pro-
puestas, etcétera. Deben mencionarse de
manera especial los circulos de calidad inspi-
rados en los modelos japoneses, asi como el
grupo parcialmente auténomo. Sin embargo,
estos intentos y experimentos tienen que con-
frontarse siempre con el argumento de que una
integracion social en la empresa, sobre la base
de una planta de personal adulta y copartici-
pativa, solo podria ser promovida en la medida
en que excluyera una reduccion en el rendi-
miento  econdmico. Con esta  tesis
procederemos a confrontarnos.

utonomia de la gerencia.

Dicho de manera general, el
concepto de que la eficiencia econdmica en la
empresa solo puede garantizarse mediante
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decisiones autoénomas de la gerencia, se fun-
damenta en el hecho de que se trata antes que
nada de decisiones objetivas; ademas éstas
deben tomarse con granceleridad y con la
correspondiente capacidad de liderazgo. Es
obvio que de cara a los muy complejos proce-
sos de trabajo, en especial en las grandes
empresas, al igual que enfrentandose a los
principios técnico-economicos que rigen la
actividad empresarial, mismos que apenas si
pueden ser visualizados -ya no digamos valo-
rizados- por el individuo, no se puede debatir
ni decidir sin mas sobre programas de pro-
duccion en las grandes reuniones de la
empresa. A la larga ninguna empresa puede
permitirse sustituir el juicio de los especialis-
tas por la decision politica de la mayoria. Por
otra parte, el aislamiento de la gerencia de las
personas que tienen que ejecutar sus resolu-
ciones no ofrece aun ninguna garantia respecto
a decisiones objetivas y rapidas. Toda geren-
cia responsable debera incluir seriamente a la
planta de personal como factor decisivo de la
actividad empresarial.

La gerencia trabaja en un campo de
tension social mucho mas amplio. Ademas de
incluir a la planta de personal debe tomar en
cuenta los intereses de los propietarios, acree-
dores, proveedores, clientes y, no en ultimo
término, de la opinién publica. Por tanto la
planta de personal no es el unico "patner” con
el que la gerencia tiene que vérselas. Este es-
tado de cosas se manifiesta también en el
hecho de que la gerencia no solamente esta
vinculada a normas legales y contractuales
para las relaciones de trabajo, por ejemplo, en
el caso de Alemania, la Reglamentacion
Constitucional para la Empresa, o a disposi-
ciones de derecho laboral en general. Tiene
igualmente que observar los reglamentos del
derecho mercantil, de la legislacion para las
sociedades andnimas y de responsabilidad
limitada y, naturalmente, de las normas gene-
rales de la vida social. Debido a la creciente
interdependencia intemacional, por ejemplo en
el mercado de capitales, misma que se ve im-
pulsada sustancialmente por la actividad en
los estados pertenecientes a la Comunidad
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Economica Europea, surge ademas la necesi-
dad de tomar en cuenta las nommas
transnacionales vigentes. La cooperacion in-
ternacional de compaifiias e inversionistas
fluye con mucha mayor probabilidad si existen
concepciones similares respecto a las tareas de
la direccion empresarial y de la planta de per-
sonal, o bien en relacion a la autonomia de la
una y el derecho de participacion de los otros.
Estas observaciones muestran de manera sig-
nificativa que no se puede hablar en forma
alguna de una autonomia absoluta, ya sea de
la gerencia o de aquellos que son responsables
de imponer los principios de la rentabilidad en
la empresa. Es necesario en este caso tomar en
cuenta en mucho mayor medida los intereses y
encontrar la conciliacion entre éstos. Por su-
puesto que la escala para esta conciliacion
tiene que ser el rendimiento de la empresa, tal
y como lo constate el mercado.

El margen de accion de que disponen
las direcciones de empresa de situacion a si-
tuacion, puede, sin duda, servir para tomar en
cuenta con una mayor intensidad los intereses
de la planta de personal. Sin embargo, preci-
samente en los casos en que se afecta
directamente a la planta de personal como en
el caso de los despidos o trasiados como con-
secuencia de transformaciones estructurales
técnico-economicas, o incluso en el caso de
cierre de empresas, estos margenes de accion
son bastante estrechos. Como regla general
podemos suponer que siempre que una empre-
sa tiene una posicion favorable en el mercado
aumenta también el margen de accion para el
estimulo de la integracién social en la empresa
mediante la ampliacion del potencial de parti-
cipacién, mismo que, por otra parte, se ve
reducido en épocas de crisis econdmica.

Estas argumentaciones podrian dar la
impresion de que una participacion mas inten-
sa de los trabajadores al interior de la empresa
dificultarian e incluso distorsionarian en todos
los casos las decisiones de la direccion. Este
caso se daria solamente cuando la objetividad
de las decisiones estuviera en riesgo. Por otro
lado, la Alta Direccion de la empresa esta
siempre necesitada de la colaboracién de la

“...la Alta Di-
reccion de la
empresa esta
siempre necesi-
tada de la
colaboracion
de la planta de
personal; ya
que no se legi-
tima solo por
los intereses de
los propietarios
de la empre-
sa...”

planta de personal; ya que no se legitima solo
por los intereses de los propietarios de la em-}!

presa, ni tampoco sélo por su conocimiento de}3
la materia, sino que también se legitima en la}3

medida en que garantiza, a través del proceso

de direccion, la colaboracion y, en cierto sen-|§
tido, por la voluntaria colaboracion de todos|

los participantes.

Pero la colaboracion voluntaria, en

todo caso, se puede lograr solo mediante la
responsabilidad y participacion compartidas,
debiendo éstas estar graduadas, por supuesto,
segun la correspondiente importancia de fun-
ciones en el marco de la organizacion de la
empresa. Si, por ejemplo, se tiene que cons-
truir una nueva instalacion para la produccion,
deben ser las personas que van a estar mas
adelante en contacto directo con esta instala-
cion, las que van a poner en operacion y que la
van a tener operando, las que podran decir
mas al respecto que aquellos miembros de la
planta de personal que trabajan como agentes
externos de la compatiia.

Al mismo tiempo, con esto se advierte
que la participacion en la vida de la empresa
no debe ser, en modo alguno, absolutamente
idéntica a los derechos de la legalmente garan-
tizada representacion de la planta de personal,
es decir, del Consejo de la empresa. Todavia
existen muchas posibilidades y caminos para
incluir de manera correspondiente a los miem-
bros de la planta de personal participantes, o
bien de informarles puntualmente sobre las
modificaciones al proceso de trabajo y tam-
bién de escuchar sus propuestas.

En inumerables ocasiones se ha com-
probado que una forma tal de participacién
puede ser un correctivo muy importante para
su propia y limitada manera de ver las cosas.
Las decisiones empresariales se ven sobre la
mesa siempre de manera diferente a como se
ven en la practica, por lo que es una obliga-
cion no solo de razén social sino también de
razon economico-técnica, el tomar en cuenta
de manera seria la opinion de todos los parti-
cipantes.

La democratizacién al interior de la
empresa se vuelve sin duda problematica
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cuando se trata de la reparticion de los bene-
ficios econémicos de la misma. En este caso
los intereses son extremadamente distintos.
Desde las reuniones de los accionistas es po-
sible percatarse de que sobre el monto de los
dividendos a ser pagados no existe unanimidad
en modo alguno. Y las posibilidades de con-
flicto serian mucho mas grandes si la planta de
personal tuviera que participar en la decision
de, por ejemplo, qué tan altas deberian ser las
inversiones, qué tan altos los dividendos y qué
tan altas las retribuciones adicionales para
sueldos y salarios de la empresa. Respecto a la
situacion social de la planta de personal siem-
pre habra diferentes puntos de vista -en cuanto
a intereses se refiere- que solo por la via del
acuerdo podran llegar a una conciliacion.

Por tanto puede establecerse que para
contestar a la pregunta de hasta qué punto la
democratizacion al interior de la empresa in-
fluird sobre la autonomia economica y, en
especial, sobre la autonomia de la gerencia, no
carece de importancia saber en qué medida las
decisiones fueron objetivamente preestableci-
das o negociadas por la via del acuerdo. De lo
anterior puede inferirse qué tan imprescindible
es un cierto margen de accion para las deci-
siones objetivas de la direccion de la empresa,
como lo es la promocién de la colaboracion
voluntaria de todos los miembros de la planta
de personal, al menos en la preparacion y
puesta en practica de los asuntos de la empre-
sa, por supuesto de conformidad con el
correspondiente conocimiento de la materia de
que se trate.

Es asi como, un analisis mas cercano,
demuestra que la oposicion entre participacion
al interior de la empresa y autonomia econo-
mica, entre la integracion social y la
imposicion de las necesidades objetivas de
caracter economico-técnico, es mas una opo-
sicion inventada que una oposicion real. Las
modernas empresas necesitan de una gerencia
activa, que tenga margen de accion para las
decisiones objetivas y necesitan, ademas, de
un estrecho contacto mutuo entre gerencia y
planta de personal, mismo que nunca se puede
lograr mediante la transmision unilateral de las
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ordenes. Para estimular este contacto, para
estimular socialmente a la empresa y lograr
con ello elevar la integracion social en la mis-
ma, no hay ninguna receta.

Algo en Alemania se ha logrado de
parte de los consejos empresariales mediante
la representacion de los intereses de los traba-
jadores. Mucho mas es lo que se podria lograr,
pero solo a través de formas adecuadas de
direccion social de la empresa, especialmente
formas de activacion de los intereses de los
trabajadores por medio de la promocion de
éstos.

romocion del trabajador como con-
dicion previa.

Hemos advertido varias veces sobre el
hecho reconocido de que los derechos de par-
ticipacion en la empresa solo pueden ser
otorgados en proporcion con los conocimien-
tos que se tengan de la materia; es decir,
cuando el objetivo de la empresa, el logro de
un rendimiento econémico, no se ponga en
riesgo. Por ello, el progreso en la participacion
del trabajador en la empresa depende de mane-
ra decisiva de las medidas de promocioén que
se tomen para el mejoramiento de los conoci-
mientos y habilidades de los trabajadores.

En la medida en que vaya siendo ma-
yor la proporcion de individuos dentro de la
planta de personal, los que ademas del domi-
nio de las habilidades relacionadas con su
puesto de trabajo tengan una vision de las
relaciones empresariales en su conjunto vy,
yendo mas alla, posean un conocimiento cada
vez mas profundo de los problemas técnicos,
economicos y sociales, en esa misma medida
serd respetada la opinion de la planta de per-
sonal. Y es que todas las medidas que se
tomen para la formacion y capacitacion favo-
recen finalmente los esfuerzos para una
integracion social en la empresa.

Y puesto que mediante la racionaliza-
cion progresiva surgen nuevas cualificaciones
y con ello de nuevo la escasez de fuerza de
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trabajo calificada, se debe de contar con el
permanente fortalecimiento de este tipo de
medidas. Por este medio, se mejoraran sus-
tancialmente las condiciones necesarias para
un mejor entendimiento de la actividad de la
empresa por parte de la planta de personal. A
esto contribuira también la paulatina elevacion
del nivel de la formacion escolar en general.

De esta manera se puede contar con
que en el futuro grupos de miembros de la
planta de personal. especialmente calificados
en mayor medida que ahora en el proceso de
trabajo de la empresa, lleguen a ser participes
(partners) de los grupos dirigentes de la em-
presa. Y aunque ahora vemos que la
descentralizacion de las facultades de decision
esta sustancialmente restringida para los nive-
les medios e inferiores del personal directivo
de la empresa, aun asi es absolutamente posi-
ble la ampliacion de este grupo. Mientras mas
personas en la empresa actuen bajo su propia
responsabilidad y participen de los procesos de
decision empresarial, mucho mas amplia se
vuelve la base para una democratica accion
conjunta de todas las fuerzas de la empresa.

Actualmente esta base real e impres-
cindible para los procesos de democratizacion
de las empresas, al menos en las grandes com-
paiiias, es todavia bastante escasa.
Probablemente habra siempre en las empresas
areas en las cuales, debido a la carencia de
cualificacion de la planta de personal y a la
poca vinculacion del individuo con su puesto
de trabajo, la representacion de los intereses de
los trabajadores a través de funcionarios es la
unica y mejor solucion. Sin embargo hay en el
conjunto de nuestros trabajadores y empleados
amplios circulos que ya poseen un potencial
capaz de desarrollarse hacia una verdadera
participacion personal. Este potencial a ser
desarrollado no es solo tarea de los sindicatos,
los que naturalmente necesitan prospectos
para sus propios puestos de direccion. Aqui
también se trata de una tarea importante para
la propia gerencia.

La colaboracion en la empresa es
solamente posible sobre la base de un respeto
y entendimiento reciproco. Mas aun, ésta de-

“Mientras mas
personas en la
empresa ac-
tiuen bajo su
propia respon-
sabilidad y
participen de
los procesos de
decision em-
presarial,
mucho mas
amplia se vuel-
ve la base para
una democrati-
ca accion
conjunta de
todas las fuer-
zas de la
empresa”.

pende del conocimiento de las relaciones perti-
nentes que se tienen que tomar en
consideracion. Los trabajadores que poseen
estos principios pueden evaluar las conse-
cuencias de sus actos y comportarse ellos
mismos racionalmente en el marco de la orga-
nizacion racional de la empresa. Sin embargo,
incluso a una gerencia ilustrada no le queda
mas que los medios de la determinacion ajena
y el control ajeno donde estos supuestos no
existen.

strategias de participacion.

¢Qué debe ocurrir en lo parti-
cular para incrementar y activar los potencia-
les de participacion de los trabajadores en la
empresa? Un importante punto de partida es la
ampliacion del margen de accion de los traba-
jadores en el proceso de trabajo técnica y
economicamente determinado. Surgen aqui
retos fundamentales para la modema ciencia
laboral, la que hasta ahora ha sido mas bien,
acriticamente, un instrumento para el proceso
de racionalizacion del trabajo.

Ha correspondido a los expertos en
racionalizacion de las empresas disciplinar el
comportamiento laboral mediante una optima
organizacion del trabajo. La idea del trabajo
maduro no es compatible con la aplicacion de
medidas de racionalizacion en tanto que éstas
sean un instrumento de disciplina. La raciona-
lizacion compleja se manifiesta solo como
exitosa si es que ésta se establece como un
proceso de informacion reciproca y con ello
también como resultado de un proceso de
conciliacién de intereses de todos los partici-
pantes.

En relacion con la determinacion de}
las funciones de trabajo y, por tanto, de la
organizacién de los puestos de trabajo, esto
significa: Primero, la renuncia al desarrollo de
intereses unilaterales, segundo, al logro dej
resultados de rendimiento creciente, no a costa
sino a favor del mejoramiento de la situacién
de los hombres que trabajan; tercero, la apli-
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cacion de los resultados de la planeacion del
trabajo y de la organizacién del proceso de
trabajo, tomando en cuenta los intereses bien
entendidos de todos los participantes, mismos
que también deben tener el derecho a expre-
sarse.

Donde existe la voluntad para la par-

ticipacion en el lugar de trabajo, puede la
ciencia laboral llegar a ser un medio importan-
te para la liberacion de los hombres que
trabajan. Con el conocimiento de ella y con el
margen de accion para las decisiones auténo-
mas asi logrado, la emancipacion del trabajo
se pone al alcance avanzando de mero objeto,
de solo factor disponible, a sujeto, a factor
capaz de disponer. Asi, el hombre que trabaja
puede pasar de ser objeto de la racionaliza-
cion a ser su portador y perfeccionador. En
esta direccion se manifiestan progresos concre-
tos, particularmente en los intentos por un
trabajo mas amplio y mas rico. Con frecuencia
estos intentos estan unidos también a la for-
macion de pequefios, relativamente autonomos
equipos de trabajo y unidades de decision, a
los cuales se da solo una tarea en general pero
no los pormenores para lograrla.
El enriquecimiento de las funciones
del trabajo, junto con el margen de accion para
la propia iniciativa y la autoresponsabilidad, o
bien la decision auténoma, no sdlo para el
trabajador en particular, sino también para
equipos ya mas grandes 0 ya mas pequefios, se
convierte en una condicion importante para la
activacion de los potenciales de democratiza-
cion en el lugar de trabajo. Y como la
desburocratizacion parcial del proceso de tra-
bajo, posible por este medio, es reconocida
también como valor deseado por parte de re-
presentantes progresistas de la gerencia,
existen algunas oportunidades de hacerla rea-
lidad. A ello contribuye también la tendencia
objetiva a la racionalizacion, tendencia que al
alcanzar la fase de automatizacion da lugar a
que surjan nuevos sistemas de trabajo en los
que, al menos para una parte del conjunto de
los trabajadores, se logra una mayor movilidad
debido al fortalecimiento de las funciones de
control y supervision.
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La democratizacion de la cooperacion
en el proceso de trabajo puede ser introducida
en lo fundamental mediante la sustitucion del
estilo autoritario de direccion por un estilo de
direccion cooperativo. En primer lugar habria
que anotar una tendencia objetiva que lleva a
una cierta division de poderes en el marco de
la jerarquia de la empresa. En el lugar de per-
sonas en lo individual con plenos poderes
aparecen los Organos colegiados. Y es que la
diferente distribucion de los conocimientos
sobre la materia, asi como el tener que consi-
derar diversos puntos de vista, exigen que las
decisiones sean tomadas cada vez menos de
manera individual y cada vez mas mediante la
discusion en los gremios con este caracter o
entre grupos diversos. Esta participacion de
las funciones de direccion conduce paulatina-
mente a una nueva actitud de la gerencia, la
cual se orienta por tanto a la cooperacion de
trabajadores autonomos.

Un sistema de mando originalmente
autocratico es reemplazado poco a poco por
un sistema de negociaciones bilaterales o
multilaterales entre diferentes grupos. Esta
forma de direccién no puede ya sin mas ni mas
llamarse democratica, aunque asi ocurra con
frecuencia. Se trata mas bien de una democra-
tizacion parcial sobre la base de wuna
estructuracion constitucional jerarquica.

A pesar de todo, un desarrollo en ese
sentido tiene efectos que apenas van a ser
valorados, inclusive en lo que se refiere a las
oportunidades para una participacion y code-
terminacion en el lugar de trabajo, ya que por
este medio los puntos de vista de los trabaja-
dores subordinados jerarquicamente en la
empresa van adquiriendo mayor peso. Por
tanto, el promover el estilo de direccion coope-
rativo como estrategia de participacion, es
algo que viene absolutamente al caso.

A este respecto solo se tendria que
tener en claro que al menospreciarse las con-
diciones necesarias para ello, en lugar de los
resultados deseados de una cooperacion au-
téntica, lo que resulta es solamente Ia
cooperacion formal, burocratica, que no es
mas que una caricatura de las intenciones
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originales.

El estilo de direccidén cooperativa re-
quiere de superiores jerarquicos con una
formacion pedagogico-social, lo mismo que de
colaboradores conscientes de su responsabili-
dad con un profundo entendimiento de las
relaciones empresariales y de las situaciones
relativas al trabajo, mismas que estan estruc-
turadas mas en funcién de las tareas en si que
de los ambitos de competencia.

Existen experiencias de la aplicacion
de conceptos gerenciales modemos tanto en el
ambito de la oficina como del taller. Son es-
pecialmente interesantes en este sentido los
modelos que integran formas de direccion
cooperativas a relaciones organizacionales
institucionalizadas. ~ Algunas posibilidades
objetivas de colaboracion se crean frecuente-
mente a través de la eliminacion de barreras de
comunicacion, de promocion de las iniciativas
de grupo, especialmente para propuestas, y
mediante el mejoramiento de la motivacion
hacia el rendimiento mediante el pago de bo-
nificaciones.

La activacion de intereses es una
condicion basica mas para la participacion en
la empresa. Sobre este punto recae también el
peso principal de la confrontacién politica,
misma que dificulta extraordinariamente cual-
quier discusion respecto a la coparticipacion y
a la codeterminacion en la empresa. Sin duda
que existe tanto para el empresario, protegido
por los derechos de propiedad, como para el
sindicato establecido burocraticamente, el
riesgo que implica admitir realmente la madu-
rez del trabajador, en particular al darse la
representacion de sus intereses en el lugar de
trabajo.

El autdcrata bienhechor que hace algo
por la planta de personal y por los colegas, no
se acostumbra facilmente al papel del demo-
crata que promueve la creatividad, que se
siente satisfecho cuando los participantes
arreglan sus problemas ellos mismos. Pero a
quien ha reconocido los riesgos del centralis-
mo burocratico precisamente en las grandes
organizaciones, no le queda ninguna otra al-

temativa que demandar la administracion

“Sin duda que
existe tanto
para el empre-
sario,
protegido por
los derechos de
propiedad,
como para el
sindicato esta-
blecido
burocraticame
nte, el riesgo
que implica
admitir real-
mente la
madurez del
trabajador...”

autonoma en todos los casos en que sea posi-
ble.

Ademas, de ninguna manera tienen
que surgir por este medio productos desorga-
nizados o en desintegracion, sino mas bien
partes integrales capaces de adaptarse, de
complementarse, unas con otras, y que alige-
ran a las instancias centrales de lastres de
administracion improductivos; con ello les
permiten dedicarse realmente al trabajo fun-
damental de coordinacion y formulaciéon de
objetivos. En relacion con esto, uno tendria
que pensar en las experiencias con "profit
centers", por ejemplo.

Por esta razon, tanto los empresarios
como los funcionarios del sindicato tienen algo
que ganar mediante la promocién de la parti-
cipacion directa en el lugar de trabajo, lo que
justifica también correr ciertos riesgos. Cuan-
do menos la presente situacion sugiere intentos
de caracter experimental, con lo que las po-
sibilidades y limites de la participacion
relacionada con el lugar de trabajo se recono-
cen mas claramente y la discusion se libera de
su carga ideologica.

De estas argumentaciones se deriva
una estrategia basica para la promocion de la
participacion en la empresa. Es bastante cues-
tionable si una cogestion de representantes de
los trabajadores en la cupula de la pequefia o
gran empresa puede atenuar la creciente de-
pendencia en las capas inferiores de la
estructura social de la empresa.

Ademas de tomar en cuenta los intere-
ses de los trabajadores al momento de las
decisiones de la alta gerencia, deberia de in-
troducirse, por esto mismo, una
administracién auténoma parcial en las unida-
des inferiores de la estructura social, para lo
cual los diferentes grupos de funciones exis-
tentes en la empresa ofrecen un favorable
punto de partida. Por supuesto que como con-
secuencia de una mas amplia coordinacion del
proceso de trabajo, la dimensién de esta ad-
ministracion auténoma puede verse por ahora
limitada. Sin embargo hay una serie de tareas
que de manera autéonoma y donde esto sea
factible, pueden ser resueltas de manera co-
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lectiva por los participantes directos.

Del mismo modo en que, a pesar de la
existencia de los parlamentos federales y esta-
tales, los ayuntamientos no son para nada
superfluos, deberia mejorarse -de manera
analoga- en las grandes empresas, la funcio-
nalidad de las pequefias  unidades
subordinadas. Entonces las partes subordina-
das de la empresa pueden integrarse al proceso
de trabajo no solo mediante medidas autorita-
rias provenientes sobre todo de los superiores
directos, sino mas alla de como ha sido hasta
ahora, mediante derechos y obligaciones fac-
tibles, concretos y directos. En esta misma
medida su compenetracion sera mucho mas
fuerte, apoyada voluntariamente por la moti-
vacion intena de parte de cada uno de los
trabajadores, y asi la adaptacion entre ellos
ocurre de una manera mucho menos esquema-
tica y por lo tanto mas viva. Los medios mas
importantes para estimular la administracion
auténoma lo son el enriquecimiento funcional
de las tareas de trabajo en el sentido de un
margen de accion para la iniciativa propia, el
paso a un estilo de direccion cooperativo, el
fortalecimiento de los derechos y obligaciones
de los trabajadores en particular y la delega-
cion de determinados derechos para
salvaguardar los intereses de grupos de trabajo
parcialmente autonomos.

oluciones factibles.

El margen de accion de la ge-
rencia para las decisiones economicas auto-
nomas depende sustancialmente del grado de
racionalidad de la organizacion de la empresa,
asi como en la eficiencia en los procedimientos
de direccion. En la teoria esta eficiencia se
apoyaria lo mismo en un sistema de control
absoluto que en un sistema de accion conjunta
voluntaria que se basa en la comprension y
sentido de responsabilidad de todos los parti-
cipantes.

Prescindiendo de que la solucién pos-
trera es sin duda la mas apropiada para
nuestra conciencia social, no se debe olvidar
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tampoco que en la praxis las resistencias so-
ciales no siempre se superan mediante
controles cada vez mas estrechos, sino median-
te razonables acuerdos entre los participantes.
Las posibilidades para ello son naturalmente
iguales que para la participacion de empresa a
empresa, y muy diferentes de rama a rama. El
intento de hacer uso de una accion de este tipo
llevara no obstante, en muchos casos, a la
liberacion de nuevas energias asi como de
actitudes basicas socialmente valiosas, mismas
que con urgencia requiere el mundo del trabajo
industrializado altamente organizado, aunque
ya una buena parte de €l se encuentra buro-
cratizado.

Los hombres que ya estan listos y con
la capacidad para entender las reglas de la
razon técnica, economica y social, asi como
para aplicarlas consecuentemente en la empre-
sa, podran recibir en el futuro también
oportunidades para una participacion mas alla
de las actividades directamente vinculadas con
el trabajo.

Es evidente sin duda alguna que el
proceso de desarrollo de una coparticipacion
de los trabajadores al interior de la empresa,
es un tipico ejemplo de que los problemas
sociales tienen varias dimensiones. No se pue-
den solucionar mediante sencillas
representaciones modelo. El mundo del trabajo
empresarial esta, de un caso u otro estructura-
do de manera tan diferente que, haciendo caso
omiso a formas organizativas basicas que
generalmente permanecen, habria de todos
modos que buscar soluciones especificas para
cada empresa. Tampoco es ya posible sin mas
ni mas, trasplantar soluciones de otros ambitos
sociales a la esfera empresarial, como por
ejemplo organizar a las empresas segun el
modelo de la democracia parlamentaria. Con
el fin de avanzar en el camino de la organiza-
cion social de la empresa, esto es, en el camino
de la conciliacion entre puntos de vista socia-
les, econdmicos y técnicos, necesitamos en
primer lugar de un pensamiento relacionado
con la situaciéon misma, asi como de la capaci-
dad para llegar a acuerdos fecundos, es decir,
la capacidad de llegar a un compromiso que
sea reconocido por los participantes como
unfactor de orden en constante progreso.
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on la participacion de 460

delegadas representantes de 89

organizaciones sindicales y

feministas provenientes de 19

entidades del pais, la presencia
de especialistas en estudios de género e invita-
das especiales de Brasil, Italia, Canada y la
Organizacion Intemacional del Trabajo, se
realizo el “Segundo Encuentro Nacional de
Mujeres Trabajadoras: Proyeccion y Desafios
en el Mundo Laboral” en Qaxtepec, Morelos,
los dias 20, 21 y 22 de Octubre de 1995.

Los principales objetivos del encuen-
tro fueron procurar la ampliacion y el
fortalecimiento de las diferentes formas de
coordinacion que vienen dandose desde hace
un buen numero de afios entre las dirigentes
sindicales, los grupos feministas y las trabaja-
doras, con el objeto de generar una propuesta
altemativa a la problematica de la mujer en el
mundo laboral; contribuir a la elaboracion de
un programa de politicas publicas orientado a
mejorar sustantivamente sus condiciones de
vida y de trabajo; disehar proyectos de refor-
mas juridicas orientados a erradicar la
discriminacion que padecen las mujeres en el
mercado de trabajo; asi como intercambiar
experiencias que coadyuven a mejorar el tra-
bajo que se realiza para reivindicar los
derechos de las trabajadoras.

Las mesas de trabajo del encuentro
abordaron los temas “Geénero, desempleo y
politicas de empleo”, “Productividad y politi-
cas actuales de capacitacion”, “Politicas de
seguridad social y prestaciones”, “Los dere-
chos de las trabajadoras” y “Revalidacién del
trabajo femenino”. Previo al analisis y discu-
sion de estos topicos, como talleres de
formacion se presentaron las ponencias de
varios especialistas que tuvieron a bien abor-
dar los siguientes temas: ‘“Nueva cultura
laboral”, “Reingenieria de procesos” y
“Perspectivas para las trabajadoras mexica-

2

nas.
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“...generar una
propuesta al-
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problematica
de la mujer en
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Foto: Manuel Carrillo, tomado de Compafieras,
organo de Mujeres para el Dialogo

esolutivos del Encuentro:

Capacitar al sector informal para que
se incorpore al sector formal, asi como hacer
extensivos los beneficios de los sectores de
salud. Desarrollar una cultura laboral que
permita rescatar resultados positivos en los
aspectos economico, politico y social en con-
junto con los resolutivos de la IV Conferencia
de la Mujer en Beinjing en tomo a: garantizar
la seguridad en el empleo, fomentar las politi-

cas de capacitacion, elaborar y hacer valer
las leyes sobre los derechos de las mujeres
trabajadoras. Asimismo se resolvid hacer
presion para que el gobierno mexicano cumpla
con lo firmado en Beinjing.

Se acord6 en el encuentro que para
que las trabajadoras puedan responder a las
propuestas de las empresas, es necesario que
la informacion fluya hacia las bases; la inter-
vencion de los sindicatos debe encaminarse a
la regulacion de los cambios en el proceso de
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trabajo, capacitacion, productividad y no per-
der las prestaciones sociales pactadas en los
contratos colectivos; los incentivos de produc-
tividad deben integrarse al salario base para
que repercutan en las prestaciones de jubila-
cion, retiro, pension, etc., sin convertirse en
trabajo a destajo; asi como los sindicatos de-
ben de pugnar por recuperar la materia de
trabajo que ha sido sustraida por personal de
confianza y subcontratistas.

Se concluyo que el SAR sea una parte
de la Seguridad Social cuyos recursos los
manejen los institutos de seguridad social y no
los bancos; que es necesario incrementar las
cuotas jubilatorias, pensiones igual al sueldo
del trabajador activo, asi como jubilaciones a
los 25 afios de servicio para mujeres sin limite
de edad.

Se rechazo el proyecto neoliberal por
su afectacion a las condictones de las trabaja-
doras y a la privatizacion de los centros
recreativos y culturales, pronunciandose en el
encuentro por la reorientacion de la politica
economica del gobieno.

El encuentro también se pronuncié por
la creacion de un mayor nimero de guarderias
cerca de los centros de trabajo y con horarios
acordes a los de los trabajadores; incluir en la
LFT enfermedades femeninas como profesio-
nales (riesgos de trabajo encubiertos), tomar
en cuenta el stress como riesgo de trabajo y
manejo de la medicina preventiva cuando se
presente el estado de gravidez, evitando ries-
gos al producto y a la madre. Modificacion y/o
derogacion del Articulo 155 de la Ley del
IMSS que establece la pérdida de la pension
en caso de que la viuda vuelva a casarse, aun
cuando tenga hijos pequefios; que se califique
como riesgo de trabajo la violacion y que la
trabajadora reciba el pago de todas y cada una
de las percepciones durante su rehabilitacion.

Se acordo ampliar el concepto sobre la
definicién de “trabajador” en la Ley Federal
del Trabajo, que la diversidad de las personas
que trabajan quede como un bien juridico
protegido y se propuso la creacion de una
procuraduria para la defensa de los derechos

de la mujer. En relacion a los contratos colec —

“Se acordoé
formar una
coordinacion
que de conti-
nuidad a las
propuestas que
han surgido en
el desarrollo
del encuentro
con caracter
abierto y plu-
ral, dando
cabida a todas
las mujeres que
deseen partici-
par...”

tivos y las condiciones generales de trabajo, se
establecio un compromiso para revisar desde
la perspectiva de género los contratos colecti-
vos para que en las proximas revisiones se
elimine de todo tipo de discriminacion en los
centros de trabajo y al interior de los sindica-
tos.

Se acordé formar una coordinacion
que de continuidad a las propuestas que han
surgido en el desarrollo del encuentro con
caracter abierto y plural, dando cabida a todas
las mujeres que deseen participar con sus dis-
tintas concepciones y posiciones sobre las
alternativas para los y las trabajadoras en
nuestro pais, y la rotacion de la estructura de
direccion para fomentar el desarrollo de nue-
vos liderazgos y que sea autonoma del
gobiemo, sin fines partidistas o lucrativos.
Esta coordinacton preparara un programa de
accion para llevar adelante las propuestas
acordadas, a su vez coordinara el intercambio
y encuentro intersectorial e interregional, y
fortalecera los vinculos entre los distintos
grupos de trabajadoras sindicalizadas y no
sindicalizadas (considerando a las de las ciu-
dades, zonas rurales e indigenas), sin olvidar
el enlace con organizaciones de trabajadores y
trabajadoras de otros paises.

El encuentro se pronuncio en apoyo a
la creacion del tribunal intermacional contra el
trabajo infantil que se constituira en marzo de
1996, porque sea firmado por México el con-
venio 138 de la OIT y en apoyo a la
“Campaiia por un Salario Constitucional y
Digno para las Trabajadoras de la Maqui-
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ueva Cultura Laboral

Al abordar el tema de la nueva cultura
laboral, el Maestro Javier Melgoza Valdivia,
Coordinador de la Maestria en Sociologia del
Trabajo de la UAM-Iztapalapa, inscrita en el
padron de excelencia académica del CONA-
CyT, mencioné que la crisis economica
generalizada que despunté desde mediados de
la década de los sesenta, la indagacion de sus
determinantes y el disefio de las estrategias
para remontarla, han puesto en la mesa de la
discusion una amplia variedad de temas que
se dirigen directa e indirectamente al analisis
critico de los procesos productivos en los
cuales se sustentd el amplio periodo de desa-
rrollo econdmico que se inicié a partir de la
posguerra.

Este contexto explica parcialmente el
auge y relevancia de los estudios laborales
sobre las transformaciones recientes en los
procesos de trabajo y sus consecuencias sobre
las dinamicas empresariales, las politicas de
desarrollo industrial, la viabilidad de los pro-
yectos de modemizacién o los retos muchas
veces novedosos que deben encarar las organi-
zaciones sindicales y los trabajadores,
inmersos en un ambiente laboral signado por
el cambio y la incertidumbre.

Estas circunstancias -afirma Javier
Melgoza- atafien con diferente intensidad tanto
a los paises desarrollados como a los conside-
rados en vias de desarrollo, se reflejan en una
vasta literatura especializada que analiza fe-
nomenos como la aplicacion de las nuevas
tecnologias en la produccion, los criterios de la
localizacion industrial, la evolucion de los
mercados de trabajo, los nuevos requerimien-
tos en la calificacion profesional, las transfor-
maciones en los sistemas de relaciones labora-
les o la implantacion de nuevas formas de
organizacion del trabajo (NFOT), entre otros
temas.

En todo caso, la importancia atribui-
da a cualquiera de estos asuntos se vincula
directamente con los términos en que se carac-
teriza la situacion econémica prevaleciente. En
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otras palabras: el diagnostico sobre la natura-
leza y determinantes de la crisis economica
asigna implicitamente un peso especifico a los
diferentes factores involucrados. Asi, por
ejemplo, si la crisis se define por el agotamien-
to de un patron tecnologico, la reflexion
destaca el tema de la aplicacion de tecnologias
de punta como la informatica, la robética y la
telematica.

Del mismo modo, si la crisis se carac-
teriza mediante el argumento central del
caracter pemicioso de los sistemas de relacio-
nes laborales predominantes, el analisis
privilegia los asuntos relativos a la contrata-
cién colectiva o los alcances y limites de la
flexibilidad en la gestacion de la fuerza de
trabajo. Asimismo, si la concepcion global de
la crisis subraya la nocion de resistencia obre-
ra interpretandola como un obstaculo para
incrementar la eficiencia y productividad, el
analisis destaca en consecuencia la tematica
del conflicto al interior de los procesos de
trabajo.

ASW,

Toda organizacion del trabajo, conti-
nuo diciendo Javier Melgoza, se estructura a
partir de la combinacion de normas y proce-
dimientos formales e informales, es decir,
plasmados ya sea en documentos (contratos
colectivos de trabajo, reglamentos internos,
convenios, etc.) o validados por las costum-
bres y practicas admitidas como legitimas por
los agentes de la produccién.

El grado de formalizacion de las acti-
vidades cotidianas, en particular las de
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produccion, puede desprenderse de la existen-
cia y utilizacion de manuales de puestos y de
estudios de tiempo y de movimiento.

Otro aspecto importante en el que
puso énfasis el Maestro Melgoza es que los
niveles de formalizacion se encuentran vincu-
lados ante todo al tamafio de la empresa y, en
segundo lugar, al nivel de la productividad y el
caracter exportador, lo que sugiere que los
establecimientos considerados exitosos susten-
tan parte de esa condicion en el disefio de
normas y procedimientos dotados de un impor-
tante nivel de “ngidez”, al menos en los
asuntos relacionados con la asignacion de
puestos, los criterios para las promociones, el
disefio de las tareas productivas y la comuni-
cacion intraestablecimiento.

Para Melgoza Valdivia, las eventuales
transformaciones en la organizacion del traba-
jo en el sentido de promover la movilidad
interna aparecen disefiadas sin el concurso de
los obreros. Esta aseveracion se desprende de
los escasisimos o casi nulos niveles de involu-
cramiento y participacion de los trabajadores
en todos los estratos de establecimientos.

Ya para finalizar, el Maestro pondero
la importancia de que la organizacion del tra-
bajo se estructure a partir de la propia realidad
de las trabajadoras en su hacer cotidiano; de la
disociacion o fusion de las tareas de control de
calidad, mantenimiento y supervision; de su
participacion en los grados de formalizacion
del trabajo, como su injerencia en la toma de
decisiones. Todo ello, dara paso a una Nueva
Cultura Laboral que permita organizaciones
de trabajadoras con una vision diferente del
sindicalismo, del trabajo organizado de otros
sectores que se basen en las necesidades reales

«...la solucion

al problema de

desempleo pa-
sa, en primer
lugar, por la
definicion de
politicas que
permitan re-

lanzar el

crecimiento
economico”.

de las propias trabajadoras, previamente verti-
das en un amplio y plural campo de accion y
discusion que permita establecer su propio
significado para su normatividad juridica.

C recimiento econémico y del empleo

Por su parte la Profra. Jennifer A.
Cooper, de la Division de Estudios de Posgra-
do de la Facultad de Economia, UNAM,
manifesto: Aunque el desempleo tiene carac-
teristicas especificas, tenemos que tener claro
que sin crecimiento economico no hay creci-
miento de empleo, ni para hombres ni para
mujeres. Si el crecimiento de una economia es
rapido, la teoria economica nos dice que la
economia estara generando mas y mejores
empleos.

Pero lo grave ahora es que a pesar de
un cierto dinamismo de la economia mexicana,
de 1988 a 1993, la creacion de empleos forma-
les en la economia casi no se dio durante este
periodo. Entre 1983 y 1992 solamente se crea-
ron dos millones de empleos, pero cada afio se
incorporan al mercado laboral entre 900 y 1.1
millones de jovenes en edad de trabajar. De tal
suerte que 10.4 millones de jovenes no encon-
traron empleos remunerados durante esos
afios. Durante el periodo de 1988-1994, aun-
que las tasas de crecimiento de la poblacién
entre 0-14 afios se ha reducido considerable-
mente, aumento la proporcion entre 15 y 64
afios de los individuos en edad de trabajar.

Algunos teoricos y en general los em-
pleadores -afirma Jennifer- dicen que una de
las causas de los altos indices de desempleo es
que la fuerza de trabajo no es suficientemente
flexible, que hay demasiada proteccion y falta
de competencia en el mercado laboral, por lo
tanto hay que modificar la legislacion laboral
que “libere” a la fuerza de trabajo. Pero si el
determinante fundamental del nivel de empleo
€n una economia es su crecimiento o estan-
camiento, entonces puede afirmarse que el
efecto positivo sobre el empleo que tendria la
flexibilidad del mercado laboral seria marginal
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en una crisis como la actual. En consecuencia,
la solucién al problema de desempleo pasa, en
primer lugar, por la definicion de politicas que
permitan relanzar el crecimiento econémico.

También se dice que se puede dismi-
nuir el desempleo bajando el precio del factor
trabajo, es decir, los salarios. El argumento es
que en la medida que los salarios disminuyan
la demanda para el empleo crecera. En este
contexto, continia diciendo la Profra. Cooper,
vale la pena recordar que ha partir del comien-
zo0 de la década de los ochenta, ha tenido lugar
en México un descenso impresionante de los
salarios reales, sin que por ello la gravedad del
problema del desempleo se haya aminorado. A
lo largo de 11 afios -afirma tajantemente- en
los cuales se han aplicado las politicas de
ajuste en México, los salarios minimos sufrie-
ron una reduccién casi ininterrumpida hasta
representar en 1993 menos de la mitad
(47.5%) del poder adquisitivo que tenia en
1982. De esta manera, los salarios contractua-
les sufrieron una disminucion igualmente
vertical hasta perder 40% de su poder de com-
pra. La informacion censal revela que el
26.5% de la poblacion ocupada se encuentra
por abajo del salario minimo.

La Mtra. Jennifer A. Cooper no duda
en sefialar que seguramente pocas economiias
del mundo pueden mostrar mayor flexibilidad
laboral en el aspecto salarial. Los salarios se
han reducido a tal grado que el empleo infor-
mal puede proporcionar un mayor ingreso
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(aun para profesionistas) que el empleo for-
mal.

Esto nos lleva a la discusion de como
se mide el desempleo en México. Actualmente
la tasa de desempleo abierto (TDA) no clasifi-
ca a los subocupados ni a los trabajadores del
sector informal, no asalariados, como desem-
pleados. La TDA abarca a quienes no
trabajaron ni una hora a la semana, habiendo
buscado hacerlo. Este indice no incluye como
desocupados a los que trabajan en tiempos
parciales, labores improductivas, los subocu-
pados y ajenos a un trabajo formal y tampoco
incluye toda la gente que ha dejado de buscar
un trabajo. De esta manera subestima el nivel
de desempleo tanto de los hombres como de
las mujeres, y “ningtn analista serio en Méxi-
co le hace caso”.

Con este indice México tiene tasas de
desempleo comparables con los paises indus-
trializados y, por lo tanto, hay quienes
postulan que el problema de desempleo en
Meéxico no es tan grave, que el problema es la
calidad del empleo. Sin embargo, se pregunto
la Mtra. Jennifer: ;Como se podria convertir
este trabajo precario en un trabajo reglamen-
tado? Sabemos que todo trabajador asalariado
en México debe gozar de las prestaciones de
las leyes existentes, pero es bien sabido que
hay trabajadores asalariados que no gozan ni
siquiera de seguro social.

La maestra Cooper concluye que en
los ultimos doce afios las politicas de ajuste
econdmico se han aplicado de manera rigurosa
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y han propiciado una compactacion brutal de
los salarios reales de los trabajadores, ademas
de que es posible que las fuerzas del mercado
estén disminuyendo las diferencias por sexo en
relacion a los indicadores, si se considera la
tasa de desempleo de las mujeres y la de los
salarios reales en el periodo de diciembre de
1994 a junio de 1995.

Tasas de desempleo nacionales

Diciembre de | Julio de 1995
1994
Masculina 3.2% 7.0%
Femenina 3.2% 7.0%

Estimacion personal

De hecho, la tasa de desempleo fe-
menino es ligeramente menor que la
masculina, respecto a los afiliados al IMSS, y
la diferencia salarial, calculado en promedio
en 91% del salario masculino, es baja dado
que la remuneracion media de la mujer en
muchos paises industrializados no llega ni
siquiera a esta cifra: ain en Canada, donde
muchas mujeres ha llegado a ocupar empleos
calificados y trabajos de alta remuneracion,
dominados tradicionalmente por los hombres,
los ingresos de las mujeres equivalen apenas al
71% de los hombres.

Dada la menor ventaja de costos para
contratar a las mujeres, se puede esperar un
menor indice de segregacion en el mercado
laboral mexicano. Es de esperarse que el in-
cremento tan alto en el desempleo masculino
lleve a que los hombres estén dispuestos a
trabajar en ocupaciones femeninas y aceptar el
salario ofrecido. Un ejemplo de ello es la mas-
culinizacion de las industrias maquiladoras.
En resumen, podemos decir que las fuerzas del
mercado en México y la crisis actual estan
produciendo “‘una mayor igualdad en la mise-
ria”. Es con este “telon de fondo”, en este
contexto historico tan dificil, que tenemos que
discutir y matizar las demandas de género de
las trabajadoras mexicanas.

“...se hacen
necesarias
modificaciones
a la legislacion
laboral para
que se reconoz-
can los riesgos
de trabajo y las
enfermedades
derivadas de la
actividad asa-
lariada de la
mujer...”

Sobre la seguridad social

En su disertacion, la Inv. Georgina
Rangel de la UAM-Xochimilco sefiald que,
hasta hace pocos afios, predomind en nuestro
pais un modelo de seguridad social, producto
del pacto social emanado de las luchas de los y
las trabajadoras mexicanas por lograr un nivel
de vida mejor para ellos y sus familias. Esto
quedo garantizado en los articulos 40 y 123
constitucionales. Sin embargo, con la imposi-
cion del proyecto neoliberal en los ultimos 13
afios, se ha ido imponiendo un nuevo modelo
de la seguridad social basado en principios
diferentes. Como si fuese una mas de las acti-
vidades economicas rentables, la seguridad
social tiende a ser entregada por el gobierno a
manos de los particulares. Con ello, no se hace
sino transferir a la iniciativa privada la res-
ponsabilidad del Estado de garantizar la
seguridad social.

Tasa de incremento de asegurados
permanentes
Mujeres Hombres
1978 1,028,779 3,174,820
1994 3,514,020 6,779,268
Incremento 241% 113.5%
1978-1994
Incremento de participacion por sexo en la
PEA
1970-1990 261% 104%
(a)

Fuente: Memoria estadistica del IMSS. Coordina-
cion de Afiliacion Vigencia. (A) FLACSO-Martinez

Actualmente los fondos de la seguri-
dad social son individuales -dice Georgina
Rangel-, y los beneficios a que se tiene dere-
cho son proporcionales a lo cotizado y por lo
tanto diferentes. Si se da un impulso a la pri-
vatizacion  selectiva, se originaran dos
modelos, uno publico y otro privado.

La Inv. de la UAM-Xochimilco expli-
¢ que, en el anteproyecto de modemizacion
del Seguro Social, se plantea que el propésito
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y los contenidos de las actuales prestaciones
sociales pueden reducirse para eliminar algu-
nos de los “elementos superfluos” y prestar
mayor atencién a los aspectos urgentes de
fondo. De ser asi -como todo parece indicar-,
no se haran esperar las reformas mas profun-
das al IMSS.

La apertura del mercado para la venta
de servicios privados de salud, si bien no ha
sido una politica general, si ha sido selectiva y
ha requerido de un mercado estable y dispo-
nible: el mecanismo para lograrlo fue el
establecimiento de formas de pago de serwvi-
cios.

Por su alto costo, explica Georgina
Rangel, los seguros meédicos inicialmente se
pusieron a disposicion de quienes tenian la
capacidad economica para comprarlos o0 como
prestacion de las empresas privadas para sus
ejecutivos, pero al necesitar ampliar su merca-
do, empezaron a incluirse a otros sectores
vinculados al Estado, como sonlos casos de
los trabajadores del metro, bancarios y uni-
versitarios, a los cuales se les otorgd una
nueva prestacion definida por el gobierno fe-
deral e inegociable bilateralmente: el seguro de
gastos médicos mayores. Esto indica que
existen ya sectores de la poblacion asalariada
que cuentan con un sistema doble de asegu-
ramiento para la salud; uno privado y el otro
publico. Por otra parte, si la poblacién que
interesa a las compaiiias médicas aseguradoras
es el 20% de los asegurados del IMSS e
ISSSTE, cuyos ingresos son de 3.5 a 6 veces
el salario minimo, las trabajadoras no estan
dentro de sus planes futuros.

Al abordar particularmente la situa-
cion de las trabajadoras, la Maestra Rangel
sefialo que el INEGI, en el Censo de 1990,
informo que éstas eran el 23.8% de la PEA| y
de ésta el 82.4% estaban en la categoria de
empleado, obrero o pedn, lo que supone que la
mayoria gana entre 1 y 3 salarios minimos.
Pero, ademas, el 76% de las mexicanas decla-
16 no trabajar asalariadamente y por tanto no
recibir remuneracion econémica

Por otra parte, los datos actuales de
CONAPO no muestran mucha variacion al
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respecto, porque, indican, el 50.5% de las
asalariadas reciben hasta 2 salarios minimos,

siguen siendo mayoria en los servicios perso-
nales y domésticos (29.1%), en el comercio se
ubican en un 25.4% y en la industria de la
transformacion se encuentran el 17%. Por esa
razon la mayoria de las asalariadas no tienen
un ingreso tal que las convierta en poblacion
atractiva para el negocio privado de la salud.

De lo anterior se desprende que la
mujer trabajadora constituye una poblacion de
alto riesgo y bajo ingreso; sujeta a los servi-
cios de salud publicos que por su
descapitalizacion y su consecuente deterioro
traen como consecuencia la falta de equipo,
material, personal, etc., y un serio descenso en
la calidad de la atencion médica. Estos servi-
cios se van ajustando al perfil patologico
femenino, la salud meterno-infantil y el control
poblacional.

rograma reivindicatorio

La altima parte de su exposicion la
dedico Georgina Rangel a presentar un pro-
grama reivindicatorio que podrian enarbolar
las trabajadoras y sus sindicatos:

Disefiar iniciativas laborales y con-
tractuales que reconozcan la responsabilidad
social en la jomada doméstica y la crianza de
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los hijos, en condiciones que posibiliten a los
hombres y mujeres (cuidados y permisos ma-
ternos y paternos, licencias por paternidad),
establecer condiciones adecuadas suficientes
para incorporar a las mujeres a la fuerza labo-
ral (guarderias suficientes y adecuadas,
lavanderias y cocinas populares, horario esco-
lar acorde al laboral, etc.); incorporar acciones
positivas y mecanismos de igualdad de opor-
tunidades que regulen los desequilibrios entre
los géneros y tiendan a desaparecer la segre-
gacion laboral y salarial que padecen las
mujeres; adoptar medidas que protejan a las
madres trabajadoras que sean jefas de familiar
(clausulas de proteccion al empleo, perma-
nencia en él, etc.), medidas que requiere la
jomada de trabajo a tiempo parcial (por horas,
a destajo, temporales, jomaleras, etc.), y que
se hagan extensivas a las trabajadoras del
sector informal de la economia.

Para la Maestra Rangel también se
hacen necesarias modificaciones a la legisla-
cion laboral para que se reconozcan los
riesgos de trabajo y las enfermedades deriva-
das de la actividad asalariada de la mujer
como son las alteraciones genitourinarias, el
estress y el hostigamiento sexual; se reorienten
los mecanismos que permitan la identificacion
de riesgos como los derivados del uso de nue-
vas tecnologias, los procedimientos para la
dictaminacién médica de éstos, y el estable-
cimiento de las pensiones por incapacidad
laboral.

Destaca también la necesidad de li-

cencia de tiempo completo a los representantes

“...1a capacita-
cion y
reconocimiento
de las trabaja-
doras como
promotoras de
salud laboral,
incorporando
en estas tareas
las demandas
mas generales
de salud de las
mujeres”.

sindicales de las comisiones de higiene y se-|

guridad en los centros de trabajo para que
puedan desempefar realmente las tareas deri-
vadas de esta area; la capacitacion y
reconocimiento de las trabajadoras como pro-
motoras de salud laboral, incorporando en
estas tareas las demandas mas generales de
salud de las mujeres, como parte de los exa-
menes médicos laborales anuales o
semestrales.

Otras demandas imperativas son las
modificaciones a los reglamentos de higieney
seguridad para revisar los limites permisibles,
su disminucion, asi como lograr el derivadas
de esta area; la capacitacion y reconocimiento
de las trabajadoras como promotoras de salud
laboral, incorporando en estas tareas las de-
mandas mas generales de salud de las mujeres,
como parte de los examenes médicos laborales
anuales o semestrales; control de los riesgos a
los que estan expuestas las mujeres en los
procesos de trabajo; establecer el derecho de
las trabajadoras a la informacion que les
permita reconocer a qué riesgos se exponen y
como normar su contacto con ellos.

Finalmente, explico la necesidad que
existe de hacer modificaciones a la legislacién
de seguridad social y las derivadas de ella,
como el aumento al gasto social, para mejorar
los servicios de seguridad; la derogacion del
Art. 155 de la Ley del Seguro Social que quita
la pension de viudez en caso de contraer nue-
vas nupcias o vivir en concubinato; el
incremento de las pensiones y jubilaciones; asi
como Iniciativas laborales y contractuales que
permitan reconocer el derecho de la mujer a
una maternidad libre y voluntaria y la prohi-
bicién del examen de gravidez para ingresar a
laborar.

2o
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LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA

Alfonso Bouzas Ortiz y Gerardo Gonzailez Chavez.

CUADRO 1
EMPRESAS PARAESTATALES EN
MEXICO, 1920-1994
PERIODO EMPRESAS
ALFINAL DEL
PERIODO
1920-1934 15
1935-1940 36
1941-1954 144
1955-1962 206
1963-1970 272
1971-1975 504
1976-1982 1155
1983 1090
1984 1044
1985 955
1986 807
1987 661
1988 618
1989 549
1990 418
1991 328
1992 270
1993 258
1994 257
FUENTE: 1920-1982:Simén Dominguez, Nadi-
ma. Evaluacion Organizacional: El Caso Altos
Homos de México, S.A., Despucs de la Privatiza-
cién.
México, tesis doctoral, Facultad de Contaduria y
Administracion, UNAM. 1994, P. 145
1983-1994: Salinas de Gortari, Carlos, Sexto
Informe de Gobierno 1994.
(ANEXO). México, Poder Ejecutivo Federal,
noviembre de 1994, P. 94,

La reforma del Estado neoliberal asegura que "los mercados
pueden de manera mas eficiente asignar los recursos y distribuir el
ingreso". El camino propuesto es que la estabilizacion economica se
diera a partir de un manejo realista del presupuesto, la privatizacion
de empresas paraestatales, la reforma fiscal, la desregulacion eco-
némica, la reforma financiera, la liberalizacion del comercio, Ia
renegociacion de la deuda externa y el fortalecimiento de la tenencia
de la tierra. '

En la década de los setenta se dio un incremento de las in-
versiones gubernamentales, sobre todo en la explatacién petrolera
con miras a elevar la produccion, que elevo grandemente el numero
de empresas en manos del Estado de 272 a 504 (véase el cuadro 1).

El gobiemno del presidente José Lépez Portillo (JLP), mez-
clo una politica de fomento y ampliacion del gasto social en
determinados sectores, con la austeridad y control salarial acorda-
dos con el Fondo Monetario Internacional. Ademas de que la
expectativa de reactivacién econdémica a través de la utilizacion de
los recursos generados por la exportacion petrolera, permitieron el
establecimiento de politicas expansionista, sobre la base de que la
riqueza petrolera financiaria la inversion ademas de buscar el con-
trol de la inflacion, estabilizar el tipo de cambio, reducir el déficit
fiscal y restablecer la confianza de algunos grupos empresariales
que habian sido golpeados por la anterior administracion. Motivo
por el cual de las 504 empresas en manos del Estado, en 1976, pa-
saron a representar 1155 al final de esta administracion.

Al profundizarse la crisis, en la década de los ochenta, pro-
ducto de los problemas del endeudamiento, los déficits de las
empresas estatales, la corrupcion, etc., se conjugaron para cambiar
radicalmente la politica del Estado y las funciones que éste desem-
pefiaba, para imponer el esquema neoliberal acorde con los
lineamientos que el capital financiero intemacional, aliado con al-
gunos sectores de la burguesia nacional que se benefician de este
proceso, logro imponer._ :

El combate a la inflacion se convierte en prioritario, para lo
cual se plantea la reduccion del gasto publico sobre todo en el orden
social, ademas de impulsar la restriccion de la demanda mediante la

contencion salarial, es decir, se hace a un lado la regulacién y al Estado interventor para dar paso a la liberalizacion

‘economica y la busqueda de un Estado "esbelto”.

Cuando inici6 el gobierno de Migue!l de la Madnd Hurtado, el primero de diciembre de 1982, se anuncig,
como respuesta a la crisis, el Programa Inmediato de Reordenacion Economica (PIRE) que no era otra cosa que una
politica de estabilizacion similar al que habia sido sugerido por los organismos financieros internacionales, a través del
establecimiento de una serie de compromisos encaminados a controlar las finanzas publicas, los problemas inflacio-
narios, la denda externa y el pago de sus intereses, en donde el FMI asumi6 funciones de evaluacion, supervision,

control y vigilancia mas estrecha de la economia.
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o ~ Una de las politicas que el FMI impone al negociar los nuevos préstamos, fue la privatizacion de las emp esas]
™ en manos del Estado, que se justifica como un.movimiento politico mundial para los paises endeudados; se piensa qu& _
) la privatizacion puede ayudar a reducir el déficit fiscal, eliminando los subsidios y las empresas ineficientes.

La importancia de la intervencion estatal en la economia se aprecia porque, en 1982, agrupaba a 63 delas 7
ramas de la actividad econoémica clasificadas en los datos oficiales. Abarco, como lo sefialamos antes, un total de
1155 empresas, asi como el crecimiento desmesurado del déficit publico y la 1mpos1b1héad real a partir de esos afios|
de realizar nuevas inversiones para su expansion. Fue asi que, desde 1983, la economia mexicana expenmemana
cambios prcﬁmdos en su orientacion econdmica. ,

~ Podemos observar como la nueva politica economca predonunatrte desde 1983, rompe con el Estado prople-
tario y su larga historia de mtervmmcm directa en la economia.

_ El Estado fue reduciendo sus dimensiones en forma pauiatma va que de las 1155 entidades paraestatales con
las que contaba en 1982, se redujeron unicamente a 257 en 1994. Esto significa que de 1982 a 1994 se desincorpora-
ron 898 parawtatales ademas de encontrarse en proceso de liquidacién, extincién, fusxon transferencia o venta 41
entidades mas. (Consiiltese el cuadro 1y 2).

La desincorporacion total de empresas en 1983 fue de 65 organismos, al sigutente afio ascendio a 46 y se
duplico en 1985, Ia suma total para los afios de 1986 y 1987 fue de 394 entidades paraestatales y 43 en 1988, el total
Facum’ulado durante el sexenio de MMH fue de 537 empresas desincorporadas a las que hay que agregar 204 que se|
quedaron en el proceso de seguir el mismo camino.(Nuevaments constltese el cuadro 2). Como se puede ver la reduc-
cion en el nimero de empresas era mgmﬁcatlvo, aunque todavia, no se realizaba la venta de empresas estatales de
sectores estratégicos como el de la comxmmxcwn transporte, semmos eléctricos v telefonicos e, incluso, aigunos
Fareas en la explotacion petrolera.

OJ.V

_ En diciembre de 1988, fecha en que tomo posesnon Carlos Salinas de Gortan se ratxﬁcc la continyidad de la
politica neoliberal iniciada en 1983, .

 Seprofundizé radicalmente en o proceso de venta de Jas empresas estatales, la privatizacion se expande de las
empresas pequefias y medianas a las mayores empresas publicas, se liquidarian areas que el gobiemo anterior no se
decldlo a toca;r porque oomo lc smalamos mas arnba las cons1deraba estrateglcas tal es el caso de sectores como;

ﬁnanclero y o ia socxal otra vez a ta imclatwa pnvada y por su conducto a medzano plazo a manos de las grandw
firmas de la banca. mmammal (cuadrotres)

) Durante todo el sexenio continuoé el proceso de desimcorporacion de las empresas estatales de tal manera que
para el Estado, en 1994, ya solo representaba 258 empresas de las 618 con las que contaba en 1989, aunque muchas
de ellas continuaron en proceso de venta. (Consultese el cuadro 2).

De acuerdo con Pedro Aspe hasta 1991, en términos de empieo sxgmﬁco una desmcorporacmn superior a las
200 mil personas, io cual representaba aproxnnadamente 20% de la ocupacién total del sector paraestatal en 1983 (y
casi 10%de fa ocnpacxon totalen la ecemom) Esta cifra podria Hega: a 250 mil, conforme el proceso de privatiza-
¢idn llegue a su término

La grave crisis que se manifestd en diciembre de 1994, permitié al Fondo Monetario Intemacional profundizar
en el modelo neoliberal, es decir, la ampkamon del proceso privatizador, una participacion mayor al capital extranjero
en ese prooesc yla intensificacion de la apertura de la economia al exterior. E] "plan de rescate" del FMI se sustentd
en la reestructuracion del endeudamiento gubemamental, al cambiar deuda de corto a largo plazo, aplicando un plan
de austendad sif prewdentm para lograr la establhzamcm de la economia y "corregir sus desethbnos extemos"
mextcmc axmada a La venta de las empresas piiblicas que aun no habian sido liguidadas como son: Ferrocarriles,
Telecomunicaciones, puertos, aeropuertos ¢ instituciones financieras ademas de la liberalizacién del sistema financiero
y un programa muy estricto de ajuste supemsa&o por el FMI, la Reserva Fedaral y el Departamento del Tesoro de
los Estados Unidos.
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CUADRO 2

Desincorporacion y creacion de entidades paraestales (1)
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Afio

1983

1984

1985

1986

1987

1988

1989

1990

1992

1993

1994

Entidades al
inicio
delperiodo
2
Total
-~ 1158 65
1090 46
955 148
661 43
_____ 618 69
549 131
e ”
328 58
270 -
258 1

Reduccion neta en el periodo

Entidades al cierre del periodo

.

Desincorpo- Creacion  Total
raciones no @)
concluidas(3)
T 0 T60
64 18 1044
9% e ke
155 7 807
45 2 618
76 7 549
139 8 418
95 5 328
66 8 270
24 12 258
16 15 257

En proceso

de

desincorpo-
racion

A
7

23

75

49
204

170
138

87
53

48
41

Vigentes

1058

1037

932

732

612
414
379
280

241
217

210
216

1/ Para 1983 la informacion esta referida del lo. de diciembre de 1982 al 30 de junio de 1983. De 1984 a
1987 es informacion del 1° de julio del afio anterior al 30 de junio del afio de referencia. En 1988 se
consignan cifras del 30 de junio de 1987 al 30 de novimbre de 1988. Para 1989 son cifras del 1o. De

diciembre de 1988 al 31 de diciembre de 1989. De 1990 a 1993 son cifras del 1° de enero al 30 de
septiembre de 1994

2/ No incluye filiales bancarias ni empresas sujetas a legislacion extranjera.
3/ En 1990 se considera un proceso que en 1992 se revirtio.
4/ Incluye la reinstalacion de 5 empresas en 1989, 2cn 1992 y 1 en 1993.

FUENTE: Salinas de Gortari, Carlos. Sexto Informe de Gobierno 1994. (Anexo). México, Poder
Ejecutivo Federal, noviembre de 1994, p. 94.
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CUADRO 3
INGRESOS PROVENIENTES DE LA PRIVATIZACION DE
LOS BANCOS COMERCIALES
Bancos Fecha Total Grupo
(millones de Comprador
dolares)
Mercantil 1 4~Jun~9 l - 611.2 Grrupo Financiero PROBURSA, Presidente y Director
i José Madanaga Lomei;n
Banpais 21-Jun-91 544.9 Grupo Financiero MEXIVAL Pre51dente Angel
Rodriguez A.; Director, Jaime Sanchez Montemayor
Banca Cremi  28-Jun-91 7483 - Presidente, Raymundo Gémez Flores; Director,
e ae - . - Octavio Gémez y Gémez.
Banca Confia  9-Ago-91 8923 Grupo Abacb, Presidente y Director, Jorge
Lankenau Rocha
De Oxiente‘ ~ 16-Ago-91 2232 Grupo Margen, Presidente Marcelo Margéin Berlanga
Bancreser  23-Ago-91 425.1 Grupo Alcantara 33.
© Banamex  30-Ago-91 9,74490  Grupo Financiero BANAMEX ACCIVAL, Presidente
: ‘ . - Roberto Hernandez Ramirez, Director, Alfredo Harp.
‘ : : Helu
Bancomer 8-Oct-91 8,564.20 Grupo Financiero BANCOMER, Presidente, Eugenio
Garza Laguera, Director, Ricardo Guajardo Touché.
Total de 3
ingresos 21,754.10

FUENTE: Pedro Aspe Armella, El camino mexicano de la transformacién econémica,

Meéxico, F.C.E, 1993, p. 181.

Pichardo C. Miguel Angel, documento interno Bancomer mimeografico, s/p.
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