E NAVILLE




DIRECTOR
Alfonso Bouzas Ortiz

COMITE EDITORIAL
José Antonio Almazan, Angélica Cuéllar,
Sergio de la Pefia, Jaime Gallegos, Cesar
Gutiérrez, Javier Melgoza, Ma. Eugenia Meza.
Fabian Ortiz.

Disefio original:
Beatriz Mira

Producciéon editorial:
Héctor R. de la Vega

Toda correspondencia dirigirla a:
Revista Trabajo:

Alfonso Bouzas Ortiz
Apartado Postal 55536
09340 Meéxico, DF.

Tels: 689 3111/686 0322 ext. 428
FAX 686 3383/686 8976/724 4794

Trabajo es una revista del
Centro de Analisis del Trabajo, Ac.
Certificado de licitud de titulo No. 6836; Certificado
de licitud de contenido No. 7334, expedidos por la
Comision Calificadora de Publicaciones y Revistas
llustradas. Publicacién semestral.

Los articulos son responsabilidad del autor y no
reflejan necesariamente la opinion de la revista.

SUMARIO
numero 11, 1995

LOS TRABAJOS Y LOS DIAS

1/ A modo de presentacion

TIEMPOS Y MOVIMIENTOS
3/ La Recitud de Pierre Naville

Jean-Marie Vincent

5/ El Drama Mexicano
Juan Castaingts Teillery

23/ Capacitacién: jde Responsabilidad Publica a Negocio Particular?
José Miguel Candia

28/ Los Dilemas de la Formacién Tecnoldgica
Teresa Bracho

39/ Trayectorias Laborales en el Mercado Laboral de Tijuana
Alfredo Hualde

45/ Tendencias Recientes y Perspectivas sobre la Incorporacién de la
Poblacién al Trabajo en México
Sergio Sierra Romero

52/ Democracia Sindical y Productividad
Arturo Pacheco Espejel

OVEROL

55/ De Solidaridad a Antisolidaridad
Jan Patula

Trabajo, nimero 11 se terminé de imprimir
en septiembre de 1995, bajo la produccién y
el cuidado de edicién de
Imprimeria Ayotla,SC
Calzada de las Aguilas 1079,

México, DF., tel. 635 4423,

Hecho e impreso en México.



a relacién entre Educacién, Capacitacion y Trabajo ha sido debatida
internacionalmente de tiempo atras. En México este debate ha estado normado
muchas veces por las modas académicas o gubernamentales. El Plan Nacional
de Desarrollo 1995-2000 da gran importancia a la relacién entre capacitacion
y trabajo, asi como a la consolidacion de la Educacién Basica. A pesar de que el
Plan mencionado reconoce deficiencias cualitativas y cuantitativas en los progra-
mas de Capacitacion y enuncia una serie de buenos deseos acerca de su extensién y el
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LOS TRABAJOS Y LOS DIAS

mejor vinculo de los programas con las necesidades del mercado de trabajo, pareciera que
el centro de la estrategia es una medida que no implica grandes erogaciones como es el
Sistema Normalizado de Competencia Laboral, es decir la certificacién de los saberes
obreros por alguna instancia oficial, medidos en forma flexible, formales e informales. El
ponerlo en el centro de los programas gubernamentales de Capacitacion corre el peligro
de convertirlo en un elefante blanco. Para las categorias obreras, fuera de los certificados
educativos formales, en México no parecen tener mucho peso los certificados técnicos. Los
patrones y los trabajadores saben de las deficiencias de las escuelas técnicas en nuestro pais
y ese mismo es el valor que conceden a los certificados. Por otro lado, la proliferacién de
certificados pretendiendo medir experiencias, habilidades y saberes obreros adquiridos
formal o informalmente parece mas dirigido a convertirse en un incentivo simbélico
(poseer certificados) que su traduccién material en empleo y salario. La construccion social
de la calificacién en México no cambiard simplemente porque el gobierno inunde de
certificados al mercado de trabajo.

Este numero de la revista Trabajo tiene como tema central la relacién entre Trabajo,
Educacién y Capacitacion, esperamos que contribuya a esclarecer un debate que Pronto
se presentarda nuevamente en México.

Alfonso Bouzas
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La Rectitud de
Pierre Naville.

Jean-Marie Vincent
Traduccién: Alfredo Hualde

ierre Naville *, fue hasta el fin de suvida
un espiritu critico, rebelde ante todos
los conformismos.

Siendo muy joven, selanza ala gran
aventura del surrealismo donde juega
un papel importante durante varios
afios, porque le gusta explorar y descu-
brir. Sin embargo, con bastante rapidez le parecié
que lo surreal, la cara oculta de la vida y de lo
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cotidiano, no era suficiente para subvertirlo real. Se
hizo comunista, y casi inmediatamente comunista
critico después de un viaje a Mosct en el que
conocié a Trotski. Hasta 1939 serd dirigente del
trotskismo francés e internacional.

1 Articulo aparecido en La Revue, Julilletaout-sep-
tiembre 1993.
* fundador de la sociologia del trabajo
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TIEMPOS Y MOVIMIENTOS

Rechazando el
facilismo de las
teorias del
totalitarismo,
construye una
teoria del
socialismo de
Estado

Desde ese periodo en que se compromete a
fondo, rechaza toda forma de adhesién religiosa,
toda forma de abdicacién intelectual. Su trotskismo
no es devotamente incondicional a Leén Trotski, es
una militancia razonada, argumentada que no re-
chaza las lecciones de la experiencia.

En 1939 rompe, con afliccién, con el trotskismo
porque no cree que la [V Internacional fundada en
1938 pueda ser un medio eficaz de renovacién del
movimiento comunista y del movimiento obrero.
De regreso del cautiverio en 1941, sededica cadavez
mas a la reflexion teérica sin por ello abandonar la
actividad politica. En 1945, funda la Revista Interna-
cional donde escriben nombres prestigiosos como
Merleau-Ponte, Tran Duc Thao, Gilles Martinet,
Charles Bettelheim y otros. A consecuencia de la
hostilidad declarada de los comunistas y de las
presiones que ejercen sobre los colaboradores de la
revista, la empresa finalizaen 1952. El antistalinista
que sigue siendo Pierre Naville no quiere someterse.

Fundador de la sociologia del trabajo

Paralelamente, consagra un gran parte de su tiempo
al estudio del trabajo y de la psicologia del compo:
tamniento. No es por tanto exagerado afirmat que es,
con Georges Friedmann, uno de los fundadores de
la sociologia del trabajo en Francia.

En 1957 publica una obra monumental De la
alienacion al gozo, génesis dela sociologia del trabajo en
Marx y Engels donde, desplegando una gran erudi-
cién, muestra que Marx no era un fetichista del
trabajo y de antemano rechazaba toda cultura del
trabajo asalariado como se observa a menudo en el
movimiento obrero. En esa época era de buen tono
atacar a Pierre Naville por “cientifismo”, pero en
general las criticas olvidan sefialar que no hay una
concepcién dogmatica de la ciencia como se puede
ver en particular en la larga introduccién que escri-
bié a la Dialéctica de la Naturaleza de Engels.

Uno de los fines de su actividad intelectual es
hacer comprendera los marxistas que deben abrirse
a las ciencias humanas y sociales y no desderiar la
investigacién empirica.

A la cabeza del Partido Socialista Unificado
En el segundo afio de la década de los afios cincuen-

ta Pierre Naville participa en los esfuerzos de
reagrupamiento de una extrema izquierda que no

quiere ser sectaria, ni socialdemécrata, ni comunista
ortodoxa, esfuerzos que conducen a la creacién del
Partido Socialista Unificado (psu) en 1960.

Multiplica los articulos politicos sobre los temas
mas diversos, La guerra de Argelia, El xx Congreso del
pcUs, La insurreccion hingara, El régimen gaullista,
etcétera. Sus articulos aparecen sobre todo en el
semanario France Observateur. Analiza, desentrafia
situaciones complicadas con una gran riqueza re-
flexiva, pero no se limita nunca al comentario luci-
do, sino que busca trazar una via de nuevas practicas
politicas para sacudirse las lacras de la socialdemo-
cracia y del comunismo estaliniano.

Como dirigente del psu, toma una doble direc-
cién: porun lado, hacer comprenderalos militantes
tentados por el dogmatismo que hay que tener en
cuenta las transformaciones de la sociedad y, por
otro, mostraralos “revisionistas” impacientes queel
rigor tedrico y politicos es absolutamente indispen-
sable.

Al contrario que muchos otros, Pierre Naville no
se siente turbado por mayo de 1968, que analiza
finamente, sino que dice firmemente en el PsU que
el resurgir trotskista en el movimiento estudiantil y
sobie t5d6 el maoismo estudiantil no tienen porve-
nir.

Cada vez estd mds persuadido que el comunismo
de los paises del Este y el de los partidos comunistas
vaaverse sacudido poruna crisis muy profunda que
tocard la izquierda no conformista. Estima por tanto
necesario llévar mds lejos la teorizacién del “socialis-
mo real” y sobre este tema publica toda una serie de
obras en los afios setenta. Rechazando el facilismo
de las teorias del totalitarismo, construye una teoria
del socialismo de Estado que analiza las relaciones
del trabajo asalariado de Estado, las nuevas formas
de explotacidn, las especificidades del poder del
Estado burocrdtico y la dindmica del partido de
Estado.

Pierre Naville sabe bien que a pesar de todas las
reflexiones prospectivas, hay que esperar lo inespe-
rado. El hundimiento de los paises del “socialismo
real” le sorprende por su amplitud y rapidez. Com-
prende rdpidamente que la sociedad asociativa pst
laque ha apostado no nacerd inmediatamente sobre
las ruinas del “socialismo real”. Hay que poner
manos a la obra para comprender lo qué no se vioo
no se comprendié. Es lo que Pierre Naville intenta
en los tltimos meses de su vida. El no se reconcilia
con el mundo barbaro en el que vivimos.

Trabajo, ndmero 11, 1995
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TIEMPOS Y MOVIMIENTOS

El punto
negativo mas
importante fue la
pobreza y su
punto positivo
central fue la
disminucion de
la inflacién

Introduccién

éxico vive una de las peores crisis

econémicas de su historia las condi-

ciones que habian hecho posible el

crecimiento econémico desde media-

dos de los treintas hasta el inicio de

los setentas, sufrieron una ruptura
muy importantey no se ha podido rehacerun nuevo
espacio sociopolitico del crecimiento.

El crecimiento es un fenémeno complejo en el
que intervienen esencialmente tres factores y asi
comoun conjunto de relaciones que permiten tanto
las relaciones internas a cada factor, como el enlace
entre los ellos. Los factores son: el trabajo, el dinero
y el gobiernoy, la relacién de enlace proviene de los
procesos culturales™”. Asi, si con anterioridad a los
setentas, se habia formado una relacién apropiada
entre el trabajo, el dinero y el gobierno tales que
articulados a una expresién cultural muy definida,
se habia podido alcanzar un largo periodo de creci-
miento autosostenido, desde los setentas se inicia
una crisis de dicho espacio sociopolitico del creci-
miento de la cual no se ha podido salir; dentro de
esta crisis estructural encontramos dos periodos de
crecimiento: el auge petrolero y la primera parte del
gobierno salinista; pero ninguno de ellos alcanza el
impulso suficiente para configurarun nuevo espacio
sociopolitico del crecimiento.

En este articulo no ocuparemos de los mecanis-
mos que arrastraron el crecimiento de la época
salinista hacia su fin y de las tensiones y ruptura
social que se engendraron tanto en el crecimiento
como en la crisis actual.

El articulo se basa en la experiencia personal de
autor en el seguimiento cotidiano de los procesos
econdmicos que realiza necesariamenteal haceruna
o mds columnas periodisticas semanales. La fuente
de las ideas que aqui se presentan proviene esencial-
mente de esta vivencia cotidiana de la economia y
por eso se encuentran pocas referencias bibliografi-
cas. Los datos con que se elaboraron las graficas
provienen de elaboraciones del autor a pattir de los
“Indicadores Econdmicos” del Banco de Méxicoen
su gran mayoria; también se usaron otras estadisti-
cas elaboradas por el INEGI, en especial el libro:
“Niveles de Bienestar en México” (1993).

A)Las contradicciones econémicas del salinismo

Luces, sombrasy tensiones caracterizaron el desarro-
llo de un sexenio en el cual, a pesar de lo abundante
de los cambios, por no cuajar una nueva estructura
econémica, dejaron como herencia una crisis econoé-
mica, social y politica de grandes proporciones.

En materia econémica los hechos centrales que
caracterizaron al sexenio fueron el TL.C y la finanza y

sus resultados fueron un crecimiento inestable en ¢
econémico y fragmentador en lo social.

Con el T1.c se forjaron expectativas que indujeror
un flujo de capitales de una magnitud que jamds se
hubiese podido imaginar investigador alguno. El
sector financiero se constituy6 en el nuevo centrc
alrededor del cual gir6 toda la actividad econémica
asi como las orientaciones de los procesos.

Los resultados fueron contradictorios al inicio y
terminaron por ser funestos; si bien es cierto que
durante los primeros cuatro afios del sexenio se
alcanzé un crecimiento econémico de nivel adecua-
do en relacién con otros paises, con posterioridad
este crecimiento se sumergié en sus propias debilida-
des y en una crisis que trastorné todas las expectati-
vas; ademds, los frutos del crecimiento se repartieron en
forma profundamentedesigual e inequitativa: mientras
una minoria se enriquecis, la gran mayoia de los
mexicanos se hundieron en una pobreza mayor. El
programa solidaridad solamente tuvo por efecto la
compensacién de algunas de las tensiones que el
propio crecimiento habia generado; las tendencias
se atenuaron pero no cambiaron la agudizacién y
generalizacién de la pobreza.

Aunque las luces y las sombras del sexenio fue-
ron abundantes, en este articulo solamente nos
ocuparemos de tres de estas tensiones: a) inflacién y
pobreza; b) crecimiento y fragilidad; y, ) riqueza
financiera y especulacién.

Inflacién y pobreza

El puntonegativo mas importante fue lapobrezay su
punto positivo central fue la disminucién de la
inflacién. Aunque contradictorios, estos dos ele-
mentos tienen profundas relaciones internas.

El éxito de la lucha contra la inflacién tuvo tres
pilares: 1) la estabilidad del peso en relacién con el
délar; 2) el conjunto de pactos para la estabilidad y
3) la reduccién de la tasa de interés nominal.

1) El ancla fundamental de la reduccién de la
inflacién estuvo en la muy baja tasa de deslizamiento
del peso en relacién con el délar. Esun hecho queel
punto de referencia principal en la formacién de
expectativas futuras sobre lainflacién se da en térmi-
nos de las expectativas de deslizamiento de la mone-
da mexicana. Ademds, por la tendencia del peso
primero a perder su subvaluacién y luego a
sobrevaluarse, redujo costos de produccién internos
y por ende, permiti6 aletargar el crecimiento de los

* ProfesorInvestigador de la UAM lztpalapa. Agradezco a
Esther Mejia su valiosa cooperacién para la elaboracién de
este articulo.

** Para un analisis mas detallado del espacio sociopolitico
del crecimiento y de la ruptura estructural del mismo, veéase
nuestro libro: Economia, Mito y Poder uaM1. “Texto y Contexto
N2 17” México 1994. Sobre todo el primer capitulo.
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precios; finalmente, lacompetencia delos productos
importados impidié que los productos nacionales
subieran de precio.

Pero la tendencia a la sobrevaluacién del peso
repercutié profundamente en términos negativos
sobre los asalariados mexicanos. 1.a razén es simple.

Las empresas mexicanas vieron llegar una oleada
impresionante de productos extranjeros. Con la
tendencia a la sobrevaluacién del peso, los produc-
tos extranjeros se abarataban frente alos mexicanos.
Para sostener la competencia los productores mexi-
canos solamente tenian tres opciones: mejorar la
tecnologia y la administracién, bajar los salarios y/
o bajar las ganancias.

Como la mejora en la tecnologia y en la adminis-
tracién de las empresas solamente se consigue en
petiodos medios o largos, la posibilidad a corto
plazo para hacer frente a la oleada de productos
importados era bajar los salarios o las ganancias. El
apoyo politico irrestricto que se dioalos empresarios
fue muy claroy éstos optaron por reducir los salarios
yaumentar la intensidad del trabajo; el resultado fue
la presencia de bajos salarios y el incremento del
desempleo.

Hay que senalar que también hubo un incremen-
toimportante en la productividad, las grficas adjun-
tas asi lo muestran. La mejoria productiva fue el
resultado de un renovado proceso de inversién y de
una mejora en la administracién de las empresas,
pero de todas formas la nueva inversién requirié
mucho menos mano de obra con lo que hubo
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desplazamientos e incremento del desempleo; otro
tanto sucedié con los cambios administrativos. La
sobreabundancia de mano de obra fue negativa para
el trabajo y la mejoria en la productividad fue para
unamejoria en las ganancias empresariales. Se logré
estabilidad pero también salarios bajos y menor
empleo.

2) El conjunto de pactos para la estabilidad fue
otro factor que contribuyé a la estabilidad. Sin
embargo el hecho de que los aumentos salariales se
sujetaran a la inflacién esperada al inicio de cada
pacto, fue un hecho muy negativo para los asalaria-
dos ya que casi siempre la inflacién realizada fue
bastante mayor a la inflacién proyectada al inicio de
cada pacto. En este sentido los pactos contribuyeron
tanto ala reduccién dela inflacién como al manteni-
miento de los bajos salarios. En realidad, si en el
periodo hubo incrementos en los salarios del sector
manufacturero, éstos fueron muy pequefios y se
debieron mucho mds a la contratacién de cada
empresa que a los pactos. Asi hubo dos fuerzas: la
proveniente de los pactos que impulsabalos salarios
a la baja y la correspondiente a la contratacién del
merado que los impelia al alza.

3)La reduccién delas tasas de interés nominal se
acompanaron de tasas de intereses reales muy gran-
des ya que, la baja en la inflacién fue superior a la
disminucién de las tasas de interés nominales. Asi,
los monopolios bancarios impulsaron tasas de inte-
1és excesivas y con ello inflaron los costos de las
empresas; ante el aumento de costos yla carencia de

El conjunto de
pactos para la
estabilidad fue
otro factor que
contribuyé a la
estabilidad
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El monto de las
carteras
vencidas no
solamente afecta
a la industria

liquidez, las empresas mantuvieron los salarios ba-
jos. Hay que sefialar que aunque los asalariados no
se beneficiaron del aumento de la productividad, de
hecholas empresas productivas tampoco lo hicieron
ya que tuvieron que trasladar sus ganancias hacia el
sector bancario por la via del pago de servicios
financieros de costo muy elevado.

Parala reduccién dela inflacién también conté la
reduccién del déficit publicoy su transformacién en
un superdvit primario; este hecho repercutié en un
menor nivel de empleo por parte del sector publico.

Crecimiento y fragilidad

El crecimiento que se logré en los primeros cuatro
afios fue importante; pero ademads de que sus frutos
se concentraron €n unas cuantas manos, desde un
principid revisti6 fragilidades importantes.

El crecimiento tuvo dos motores centrales: las
exportaciones y el mercado interno de bienes de
lujo.

Las exportaciones fueron la clave principal; nun-
ca como en el sexenio que termind se habia presen-
tadoun aumentotan grande en el sector exportador.
Hay que reconocer que, aunque la entrada al GATTy
la posterior firma del Tic fueron elementos que
fomentaron el impulso exportador, de hecho la
economia mexicana seautodescubrié una capacidad
exportadorade la cual no se habia tenido conciencia.

Sin embargo, una parte substancial de las expor-
taciones provinieron de las propias empresas extran-
jerasy sobre todo de la reestructuracién de la indus-
tria automotriz. De hecho el proceso ha sido profun-
damente desigual. Sin embargo, de proseguir las
tendencias presentes hasta la fecha, es factible que el
sector exportador se convierta en la nueva rama
dindmica que jale tras de si a toda la industria
nacional. Pero el hecho es que hasta la fecha el sector
exportador, a pesar de su dinamismo todavia no
adquiere la suficiente capacidad de arrastre o de
empuje para mover adecuadamente al resto de la
produccién industrial. Por eso la estructura indus-
trial aun no adquiere consistencia en su nueva
conformacién y por eso muestra debilidades muy
fuertes.

Hay que tomar en cuenta que se creé una brecha
muyamplia entre el sector moderno de la economia
(que de una u otra manera se estd integrando a la
nueva realidad del TL.C) y el sector tradicional que se
esti hundiendo en unacrisis cada vez mas profunda.
Por eso, mientras unas ramas y empresas crecen,
otras no podrdn sobrevivir a la nueva competencia
que se vieron primero profundamente afectadas por
la sobrevaluacién del peso y luego se vieron profun-
damente afectadas por la crisis iniciada con la deva-
luacién del peso.

Las nuevas empresas son poco creadoras de
empleo, en cambio la viejas empresas amenazadas
dedesaparicién son las que concentran el grueso del
empleo industrial. Hay crecimiento, pero este toda-
via esta muy lejos de tener un sustento sélido y,
ademds, es un crecimiento que genera desempleo.

Hay que agregar que el nuevotipo de crecimiento
tendié a desarticular una parte de las relaciones
interindustriales mexicanasy, porlo tanto, la depen-
denciahacialas importaciones fue creciente. Deesta
forma el crecimiento impulsé un déficit externo
gigantesco que obligé a la busqueda de flujos de
capital extranjero para poder financiarlo. El capital
extranjero fluy6 hacia la finanza y la bolsa, pero este
hecho condujo a que toda la economia dependiese
de los vaivenes especulativos de este sector.

Finanza y especulacién

La finanza fue el eje de la economia durante todo el
sexenio, en esta seccién solamente se enfatizan dos
aspectos importantes: el primero es que una econo-
mia que tiene tasas de interés activas tan gigantescas
no puede funcionar; no es posible poner a toda la
economia a trabajar n funcién de un solo sector de
la misma; no es posible que toda la economia
produzca y transfiera valor al sector financiero.

Elsegundo, se refierea que (comolo muestran las
grificas adjuntas) la cartera vencida de la banca
comercial rebasé desde hace tiempo, todos los limi-
tes de la prudencia y se convirtié en una seria
amenaza para el propio sector bancario. Con tasas
de interés activas tan elevadas, los usuarios de la
banca no pueden trabajar adecuadamente; con exce-
sivos cargos financieros y sin liquidez, la industria
mexicana tiene problemas muy graves que se refle-
jan en el vencimiento de sus carteras. Cuando las
empresas no pueden hacer frente a su compromisos
crediticios, menos podrdn invertir y mejorar sus
empresas.

Elcasoes queel monto delas carteras vencidas no
solamente afecta a la industria; ahora se reviere
contra los propios impulsores de las altas tasas de
interés activas y pone en riesgo la misma estructura
bancaria ya que hoy dia la posibilidad de la quiebra
de algunas instituciones bancarias es un riesgo cre-
ciente.

B) Los encadenamientos de la crisis

La crisis que hoy vivimos tiene su origen esencial en
el sector financiero y se localiza en dos niveles. El
primero fue la sobrevaluacién y luego la devaluacién
abruptadel pesoyel segundo, sonlas tasas de interés
activas de tipo monopdlico que cobra la banca
comercial privatizada.

Trabajo, nlmero 11, 1995
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Aungque la crisis se inicia en el sector monetario
yfinanciero, ésta tiene consecuencias muy importan-
tes en el sector productivo de bienes y servicios.

Esta seccién consta de tres partes. La primera, se
dedica a estudiar las causas de la crisis; la segunda
muestra que se trata de una crisis largamente anun-
ciaday que solamente se escondié para aquellos que
no la quisieron ver y, la tercera, explora las posibles
consecuencias negativas de la misma.

Las causas de la crisis

Lacrisis monetariay financiera proviene de una setie
de encadenamientos desafortunados, los cuales se
iniciaron en junio de 1992. El esquema adjunto
muestra estos encadenamientos; las flechas marca-
das en negro en el esquema, simbolizan los encade-
namientos fundamentales.

Todo comenzé con el crac bursétil de junio de
1992. Bajo el impulso de la politica econdmica
neoliberal la actividad bursatil y financiera se hizo el
centro de toda la actividad econémica y, bajo su
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influjo, llegaron los abundantes flujos de capital
externo que impulsaron la inversion y la actividad
econémica, pero también se debié ala presién dela
especulacién desmesurada que generaron los exce-
sos que dieron inicioy fin ala crisis que hoy vivimos.

Después del gran crac bursitil de octubre de
1987,la bolsa mexicana quedé en niveles sumamen-
te bajos. Hasta ese momento la inversién extranjera
en actividades bursdtiles y financieras era casi nula.
Luego de ese crac, los inversionistas extranjeros
descubrieron que las acciones de las empresas
mexicanas se encontraban fuertemente subvaluadas
y que su compra implicaba altas expectativas de
ganancia. Desde principios de 1989, la inversién
extranjera fluyé de manera importante hacia la com-
pradeacciones delas empresas cotizadas enla Bolsa
Mexicana de Valores y, por tanto, el indice de
precios y cotizaciones de tales acciones comenzé a
repuntar con mucha fuerza. Los recuerdos del crac
del octubre negro de 1987 pasaron al olvido y
nuevamente la especulacién bursitil se desaté con
desenfreno.

La crisis
monetaria y
financiera
proviene de una
serie de
encadenamientos
desafortunados
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Las empresas no
pudieron cubrir
sus créditos y sus
carteras
vencidas
aumentaron
explosivamente

Hay que recordar que el “Pacto” se habia firmado
en diciembre de 1987 y su inicio real arrancé en
marzo de 1988. La clave del Pacto fue el ancla de la
fijacion de los tipos de cambio. En 1988 el tipo de
cambio permanecié sin variacién y en 1989 se
permitié un leve desliz totalmente controlado. Al
inicio del Pacto, el tipo de cambio se encontraba
subvaluado pero, aunque la inflacién interna tendié
adescender, de todas formas fue siempre superior a
la inflacién intrnacional (principalmente con rela-
cién a la de Estados Unidos). Por esta razén, la
subvaluacién inicial que favorecia a las exportacio-
nesy erauna barrera contralas importaciones, se fue
perdiendo poco a poco hasta convertirse en una
sobrevaluacién profunda y peligrosa del peso.

Lasobrevaluacién del peso no solamente ocurrié
porefectode quelainflacién interna cra fuertemente
superior a la de nuestros concurrentes comerciales,
sino que ella se acentué por la eliminacién de todo
tipo de barreras y proteccién arancelaria. La protec-
cién de la industria interna se perdié por la mayor
inflacién interna que no estuvo compensada con el
deslizamiento del peso y por la pérdida de protec-
cién por medio de permisos de importacién y por
tarifas arancelarias; ambos hechos se manifestaron
en una sobrevaluacién muy fuerte del peso.

El ano de 1992, que es clave para todo lo que
sucederia después, se inicié en medio de expectati-
vas que no solamente eran buenas sino que llegaron
a ser casi euféricas. En los medios empresariales se
creia que todo seria miel y cosechas; bajo el aguijon
dela publicidad delas altas esferas gubernamentales
y financieras, el conjunto del empresariado realizé
expectativas demasiado optimistas en relacién a lo
que permitia la evolucién real de la economia. En la

efervescencia del optimismo se contrataron créditos
y se ofrecieron créditos comerciales m4s alld de lo
que toda prudencia hubiese aconsejado.

El giro total provino del crac bursétl que se
presentda mediados de junio de 1992. Laebullicién
especulativa bursatil habia llevado a la bolsa a una
situacion de sobrevaluacién peligrosa; los capitales
extranjeros fucron los primeros en observar este
incremento en el riesgo y, a mediados de enero,
realizaron retiros protectores. El problema fue que
éstos aumentaron como bola de nieve y generaron
una importante caida bursatil.

Como lo indica el esquema adjunto, el crac
bursatil va a provocar un cambio notable en las
expectativas de los agentes. A partir del crac, lo que
antes habia sido optimismo, se convirtié en pesimis-
mo; el optimismo mas alla de lo real se transforma
en sucontrario: en un pesimismo m4s alld delo real.
De esta forma, si antes se habian contratado y dado
créditos comerciales y bancarios en exceso, después
se contrajeron los créditos y se realizaron presiones
para los cobros, asi la actividad econémica tendié
hacia el estancamiento; el resultado fue que los
excesos de créditos contraidos no se pudieron pagar,
hecho que se tradujo en un incremento de la cartera
vencida. Pero, si en su inicio la cartera vencida tuvo
como origen las expectativas deficientes (por exceso
y por defecto) de los agentes econémicos, con poste-
rioridad la cartera vencida se incrementé notable-
mente por las tasas de interés de tipo monopdlico
que cobré la banca comercial privatizada.

Con una economia que pierde aliento, con carte-
ras vencidas y con tasas monopdlicas, las empresas
no pudieron cubrir sus créditos y sus carteras venci-
das aumentaron explosivamente.
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El segundo problema grave es que después del
crac de junio de 1992, era el momento clave para
corregirla sobrevaluacién del peso aumentando con
fuerzalatasa de deslizamientode lamoneda. Pero no
sehizo asiy por esta razén no solamente se favorecié
también de esta manera, el aumento en las carteras
vencidas (yaque la sobrevaluacion del pesoaumenté
las importaciones y con ellas la competencia desleal
alas empresas mexicanas que vieron reducidos sus
mercados y por ende, su capacidad de pago) sino
que, por el crecimiento explosivo de las importacio-
nes, el déficit externo crecié con fuerza y con él se
acrecenté el riesgo paisalos ojos delos inversionistas
nacionales y extranjeros. Aqui se usa el término
riesgo pais para sefialar el nivel de riesgo que perci-
ben los inversionistas extranjeros por su inversién
en el pais.

Finalmente, a partir del crac de junio de 1992,
hubo un cambio de estructura en los flujos del
capital extranjero hacia México. Hastdicho momen-
to el capital extranjero de cartera se habia colocado
preferentemente en la compra de accionesy, a partir
de tal fecha lo hace fundamentalmente en titulos de
ladeuda interna mexicana. El flujo del capital extran-
jero prosiguié y con él se pudo financiar el déficit
externo, pero cuando el riesgo pais se hizo mas
grande, entonces se tuvieron que ofrecer los
tesobonos, que en el momento actual constituyen la
pesadilla de la economia mexicana.

La presencia de una especulacién desbordada, la
tendencia al estancamiento en la produccién y el
consumo, el ahogamiento de las empresas por las
carteras vencidas y el incremento del riesgo pais,
condujeron a que la inversién extranjera se redujera
notablemente y a que una parte de la inversién
mexicana se fugase al exterior; todas ellas fueron
condiciones que, en su conjunto, generaron la deva-
luacién del fatidico 20 de diciembre de 1994.

El encadenamiento de problemas y la acumula-
cién de errores condujeron a lo inevitable: la deva-
luacién y el inicio de una crisis de graves consecuen-
cias.

Todos los indicadores mostraron la crisis con anticipa-
cion

Las grdficas adjuntas indican la evolucién de la
economia mexicana hacia el desastre del 20 de
diciembre. Estas graficas muestran el proceso que
condujo a la devaluacién; en ellas se encuentra la
informacién que justifica la explicacién de tipo cua-
litativo que se presentd en el esquema “El encadena-
miento hacia la devaluacién”. Ahi estd el crac bursa-
tilde 1992, el cambio en la estructura dela inversion
extranjera, el incremento en el déficit externo, el
aumento en las carteras vencidas y finalmente, la
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caida en la inversién extranjera que condujeron ala
devaluacién.

Pero ademas de ilustrar con informacién cuanti-
tativa los encadenamientos hacia la crisis y de ilus-
trar los procesos evolutivos que nos condujeron ala
crisis, las grificas nos muestran con toda claridad,
que si estaban presentes y a la vista de cualquier
analista, todos los signos que indicaban el peligrode
una fuerte crisis devaluatoria. Se pueden mencionar
algunos de los mds importantes:

1) Labolsa de valores vivia una espera incierta en
medio de la cual ya no se atraia un mayor flujo de
capitales extranjeros.

2) Entre 1989y 1993 la riqueza real en produc-
cién de bienes y servicios habia aumentado en
proporciones muchisimo menores que el conjunto
de papeles existentes en el mercado monetario y
financiero: billetes y moneda, cuentas de cheques,
deudas y pagarés del sector privado a corto y largo
plazo y el conjunto de la deuda a largo plazo del
sector publico. El papel no tenia correspondencia
con la produccién internay era evidente que un dia
tendria que volcarse hacia el d6lar en la busquedade
un sostén a su valor que no lo podia encontrar en el
conjunto de bienesy servicios generados. La econo-
mia casino habia generado un exceso increible de
papel que formé la base parala especulacién contra
el peso.

3) Los instrumentos no bancarios hasta por un

_afio, que habian tendido a la declinacién por efecto

de quelos agentes preferian los papeles alargo plazo
en virtud de que habia confianza en el mercado de
valores interno, cambiaron detendenciaclaramente
a partir del crac de 1992 y se comenzé a vivir un
aumento del riesgo del pais, por eso repunté la
demanda por papeles no bancarios a corto plazo ya
que los agentes querian tener liquidez para el caso de
un trastorno monetario.

4) El aumento impresionante de la demanda de
tesobonos era una muestra indudable de que los
agentes presagiaban un peligro en la tasa de cambio
y querian protegerse.

5) La inversién extranjera en todo tipo de titulos
a plazo habia disminuido claramente desde el asesi-
nato de Colosio.

6) La inversién extranjera en acciones, si bien
seguia siendo positiva, habia registrado una caida
brutal desde el segundo trimestre del afio pasado.

7) El saldo de la balanza comercial mantenia una
tendencia muy fuerte y muy peligrosa, tanto por su
nivel como por su ripido cecimiento. Era evidente
que, cuandolos flujos de capital extranjero disminu-
yeran un poco, el peligrode una devaluacién creceria
con fuerza.

8) Desde el ano pasado las tasas de interés en
Estados Unidos habian repuntado, hecho que se
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El encadenamientio hacia la
devaluacion 1
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traducia en un aumento importante en los pagos por
el servicio de la deuda externa.

9) Los crimenes politicos, junto con el levanta-
miento armado en Chiapas, implicaban una deses-
tabilizacién politica que atizaba los problemas mo-
netarios y financieros ya existentes. No habia que
esperar hasta diciembre para saber que este hecho
eraun problema, ya que el caso era evidente desde el
asesinato de Colosio. ;Por qué no se actud en tal
momento’.

Con el asesinato de Colosio se tuvo la ultima
llamada; todavia en ese momento el mero anuncio
de una linea de crédito dada por el Banco de la
Reserva Federal de los Estados Unidos y por el
banco central de Canada fue suficiente para que, sin
hacer uso de tal linea de crédito, se pudiesen calmar
a los mercados monetarios. Ese fue un hecho claro
que mostréque todavia en ese momento, era tiempo
de actuar para aumentar el deslizamiento y evitar el
desastre de la devaluacion.

No se actué. La estabilidad monetaria se jugé en
términos de las conveniencias electorales y de la
imagen de un presidente. Se suponia que el Banco
de México eraindependiente, pero jugé los intereses
de Méxicoy sumoneda en términos de unas eleccio-
nes; la accién del Banxico violé su propia ley, no
defendié a los precios nia la moneda sino que actué
como un peén mds del proceso electoral. jQué
tragedia!.

Posibles consecuencias

Las consecuencias para la economia mexicana son
terribles.

1)Las reservas internacionales que eran enormes
en febrero del afio pasado, se hicieron afiicos parael
20 de diciembre. Sin reservas, nuestra moneda se
hace profundamente vulnerable.
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2) La inflacién interna sufriria dos tendencias
contradictorias. La primera implica una tendencia
hacia incrementos de los precios en virtud de la
devaluacién monetaria y del caos econémico inter-
no. La segunda, por el contrario, conducird a una
reduccién en el montodeinflacién yelloen razén de
que la brutal caida del mercado interno conduce a
que los empresarios tengan que moderar el incre-
mento de precios, pues de otra maneranovenderian
nada.

3) Los asalariados verdin mermado su escaso
poder de compra y los pobres serain mucho mds
pobres y mucho mas abundantes. La sociedad se
fragmentari aun mads.

4) Las tasas de interés monopdlicas harin peda-
zos a muchas empresas productivas que no podran
sobrevivir al ahogamiento financiero.

5) Lavoracidad de los bancos se revertird contra
ellosyaque en laactualidad el peligro de una quiebra
bancaria es muy elevado.

6) La deuda puiblica externa va a aumentar nota-
blemente. El pago del servicio de la deuda externa
puede convertirse en un tributo que pese sobre no-
sotros en forma muy dura durante bastante tiempo.

7) Un pequeno grupo de megamillonarios se
hard mucho mis rico.

8) El nivel de desempleo va a aumentar con
fuerza.

Es claro que muchas de estas consecuencias se
pueden reducir y mitigar, pero ello requeriria de
medidas que no se han tomadoy que todo indica que
no se quieren tomar.

C) Los megamillonarios
Durante el sexenio de Salinas hubo una noticia que

sorprendi6 y que aparecié en la revista Forbes que
coloca a 24 mexicanos entre los megamillonarios
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mundiales. Sabiamos que la concentracién de la
riqueza era muy elevada , sabiamos que alrededor de
50 familias habian concentrado un poder econémi-
co (inicamente igualable al de los grandes hacenda-
dos de la época porfiriana) pero de todas formas, fue
terrible y escandaloso confirmar la gigantesca rique-
za en manos de unas cuantas personas frente a la
miseria creciente de millones de mexicanos.

La concentracién de riqueza de esta magnitud
verdaderamente inaudita, no es una casualidad, por
el contrario, es producto de una politica econémica
yfinancieray de un sistema que, no solamentehacen
estos hechos posibles sino que ademas, los estimu-
lan.

En esta seccién trataremos de explicar el funcio-
namiento de este sistema. Mientras el sistema que
genera megamillonarios no sea corregido de raiz, la
polarizacién de riqueza y pobreza con todas sus
secuelas de desarticulacién y violencia social segui-
rdn adelante.

Presentamos una grifica y un esquema. En la
grifica se representa el crecimiento de la riqueza
monetaria y financiera, y en el esquema el funciona-
miento del sistema que genera esta riqueza y que
permite concentrarla en una pocas manos.

Especulacion y riqgueza

En términos econémicos, la riqueza monetaria y
financiera se constituye porel conjunto devalores de
ese tipo que se encuentran en manos privadas, es
decir, los billetes y monedas, el conjunto de titulos
de deuda publica en manos privadas y el valor total
de las acciones en circulacién. En este concepto de

riqueza monetaria y financiera no incluimos a los
bonos y titulos emitidos por las empresas privadas,
ya que en este caso la deuda de unos son los activos
delos otros y por lo tanto, se compensan en el total.

En base a informaciones provenientes de los
Indicadores Econémicos del Banxico, nosotros he-
mos calculado el monto total de esta riqueza mone-
taria y financiera que se encuentra en manos priva-
das. El resultado de nuestro cilculo aparece en la
graficaadjunta. Todos los valores los hemos calcula-
do en délares.

El resultado es sorprendente yaque sien enerode
1986 el total histérico de la riqueza monetaria y
financiera era de 16.8 mil millones de délares (esta
cifra contiene lo que se ha acumulado en este rubro
en toda la historia del pais), desde principios de
1988 esta riqueza crecié en forma vertiginosa hasta
llegar a los 302 mil millones de délares a principios
de 1994, para luego reducirse ligeramente hasta los
264.2 mil millones de délares en marzo de este aiio.

Las tasas de crecimiento de esta riqueza son
fabulosas y naturalmente que se encuentran total-
mente distantes de la generacién de riqueza real que
se expresa por el aumento anual del PIB. Es evidente
que toda esa riqueza es real en el sentido de que
representaddlares con los cuales se pueden comprar
cosas en el mercado. Pero también es cierto que la
riqueza efectivamente creada y que se manifiesta en
el crecimiento del PIB es infinitamente menor. Por
eso esa riqueza ha provenido de la actividad especu-
lativa, de la economia casino que ha sido el hecho
primordial del sistema mexicano.

Se trata de dolares efectivos pero ellos no corres-
ponden a una riqueza real. Una parte de estos
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délares provenientes de la economia casino, han
servido para financiar las compras del conjunto de
empresas estatales que se han puesto a la venta; otra
partedeesta riqueza se sigue manteniendo enactivos
monetarios y financieros.

Esta gigantesca riqueza especulativa se encuentra
en las manos de tres tipos de personas. En primer
lugar, el grupo de megamillonarios, una parte de los
cuales se encuentra en la lista de los 24 de la revista
Forbes. En segundo lugar, en manos de los
inversionistas extranjeros que no solamente han
traido sumas importantes de délares, sino que han
hecho negocios fabulosos en el interior del sistema
bursatly financiero. Y en tercer lugar, en manos de
un conjunto de medianosy pequefios inversionistas
que son menos de doscientas mil personas, que han
invertido sudinero en este sistema y que han logrado
ganancias jugosas.

El tercer gnipo, aunque es el mas numeroso, es el
que tiene la menor proporciéon de ganancias. El
grueso de la riqueza se encuentra en manos de los
pocos megamillonarios mexicanos y de los
inversionistas extranjeros.

Muchos se han preguntado ;Por qué en tan poco
tiempo, han surgido tan inmensas fortunas?. La
respuesta es que una parte importante de ellas pro-
vienen de esta monstruosa riqueza monetaria y fi-
nanciera.

El sistema de la riqueza monetaria y finaciera

La Economia casino tiene bases sélidas en México, y
ella ha sido impulsada por la politicamonetariay en
consecuencia, ha echado raices y ha configurado un
sistema. El esquema adjunto trata de explicar el
funcionamiento de este procedimiento del cual ha
surgido el poder econémico que hoy dia nos asom-
bra.

Todo parte de dos hechos, uno normal y otro
generadoartificialmente. El normal proviene de que
en un pais atrasado como lo es México, no se tiene
una moneda sino dos: un peso débil y un délar
dominante. El artificial es generado por la politica
econémica neoliberal que hizo del sector bursitil y
financiero el centro de todo el proceso econémico.
Estos dos hechos tienen cuatro consecuencias im-
portantes.

1) La existencia de un monopolio bancario. La
privatizacién de la banca se hizo en tal forma que,
lejos de generarse una situacién competitiva entre
los distintos bancos, se propicié un sistema que en
la practica funciona como un auténtico monopolio
bancario y financiero.

2)El crecimiento econémico se fundamenté enel
flujo de capitales externos, ya que el ahorro interno
eramuy pequeiio. Lainsuficienciade ahorrointerno
proviene de que los grandes capitales especulan
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mucho y ahorran poco. Pero el hecho es que la
inversién solamente se podia financiar pormediode
la llegada de un importante flujo de capitales exter-
nos pormediode los cuales se pudiesen financiarlos
déficits comerciales con el exterior.

3) Como todo se basé en lo bursitil y financiero,
lacoexistencia de un peso débil aun ladode un délar
fuerte, condujo al fenémeno de que, para traer los
capitales externos, se tuvieron que pagar elevados
premios en términos de tasas de interés elevadas.
Nétese que aqui hablamos de las tasas de interés que
pagan los ceTES y los bancos, es decir. de las tasas
pasivas y de su promedio en el cpp.

4) Como todo dependia de la llegada de capitales
externos, las tasas de interés mexicanas (pasivas)
tenian que ser superiores a las de los Estados Uni-
dos.

Las consecuencias de estos cuatro elementos
fueron multiples.

En primer lugar, el monopolio bancario condujo
a que las tasas activas (que son las que los bancos
cobran) fuesen excesivamente elevadas en relacién a
las tasas pasivas (las que los bancos pagan). Este
suceso tuvo dos consecuencias: los bancos realiza-
ron ganancias enormes (las cuales han sido uno de
los pilares de la formacién de megamillonarios); v,
las tasas de interés tan elevadas generaron las carte-
ras vencidas y detuvieron la inversién, es decir,
provocaron el estancamiento econdmico y la crisis
que hoy vivimos. v '

En segundo lugar, el monopolio bancario y el
flujo de capitales externo impulsaron la especula-
cién bursidtily financiera. Estaespeculacién se mani-

festden incrementos importantes del sector bursatil, -

con lo cual el valor de las carteras de particulares
(empresas y personas) subié considerablemente y
con ellolas ganancias financieras, que son otradelas
fuentes de la riqueza que se estudia en este articulo.

En tercer lugar, las elevadas tasas de interés
internas (las pasivas) que eran sensiblemente supe-
riores a las de los Estados Unidos, impulsaron el
flujo de capitales externos en renta fija. Con ello se
aumentd el valor de las carteras yel incremento de la
riqueza financiera.

Debe tomarse en cuenta que el incremento en el
valor de las carteras en manos de las grandes empre-
sas privadas y de algunos individuos, permitié dis-
poner de los avales necesarios para impulsar un
aumento notable en los créditos bancarios. Por eso,
con carteras incrementadas y créditos en ascenso (lo
que se conoce como M3, esdecir el medio circulante
y el conjunto de titulos, bonos, pagarés, etc., a corto
plazo) se incrementé con fuerzay permitié el aumen-
to de las ganancias financieras.

Con la riqueza representada con el medio circu-
lante ylos documentos a corto plazo (M3), se impul-
$6 el incremento en el consumo de los sectores
pudientes, al tiempo en que se abrieron expectativas
para la inversién. El crecimiento del consumo y la
inversién (en un medio en el que e ahorrointerno se
teducia) condujs a una explosidén de los déficits
externos.

Perolos déficits externos tendian a retroalimentar
todos el sistemna, ya que para financiar estos déficits,
se mantenian tasas de interés (medidas en ddlares)
muy elevadas. Nuevamente las elevadas tasas de
interés reales (medidas en délares o en inflacién
interna), conducian a una nueva fase en esta diabé-
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lica espiral que genera mucha riqueza monetaria y
financiera en pocas manos y que propicia muy poca
riquezaen término de bienesy servicios, al tiempo en
que origina un estado de pobreza generalizada para
la mayoria de los mexicanos.

Conclusion

No es por casualidad que se hayan creado tantos
megamillonarios en tan poco tiempo. Hay en el
sistema que se nos ha aplicado, una légica que
produce millonarios al tiempo en que se generaliza
la pobreza. En un sistema asi, se pueden lograr (tal
ycomo fue el caso) tasas de crecimiento dela produc-
cién de bienes y servicios mas o menos elevadas,
peroel proceso serd fragil, no serd autosostenido y se
realizarden medic de tensiones sociales muy fuertes.
Lo vivido después de diciembre, aumenta la fragili-
dad analizada.

Primero se vivié de un populismo absurdo y
luego, un neoliberalismo polarizante y destructor.

D) La espiral de la pobreza

La pobreza de los individuos y de las regiones no es
algo que surja de la generacién espontinea o del
azar, por el contrario, existe la determinacién hist-
tica y la conjugacién de elementos que, en un mo-
mento dado, conducen a que la pobreza tienda a
reproducirse. Se discute si el neoliberalismo es el
causante principal de la pobreza chiapaneca; desde
nuestro punto de vista, la pobreza tiene raices hists-
ricas no atribuibles al actual neoliberalismo, pero
esta politica no se encuentra exenta de culpa ya que
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ella ha estimulado y acentuado los viejos mecanis-
mos viciosos de la pobreza y el atraso.

La teoria neoliberal actual sostiene que, cuando
se deja a las fuerzas del mercado operar libremente,
hay una tendencia a la igualacién de las regiones
entre si y que por lo tanto, no solamente hay un
crecimiento global de la economia sino que las
regiones pobres tenderdn a crecer mds que las ricas
hasta llegar al punto de igualacién. El problema es
que esta teoria es falsa ya que, no Gnicamente la
historia sino que también los andlisis modemos
conducen a la conclusién contraria: cuando se dejan
operar las libres fuerzas del mercado, los polos de
crecimiento y de atraso tienden a acentuarse y la
riqueza se concentra geograficamente, lo mismo que
la pobreza.

El libre mercado genera riqueza, pero también
impulsa ala pobreza. Por eso, el neoliberalismo que
hace del mercado su centro de adoracidn, es unode
los factores generadores de la sociedad polarizada en
términos econdmicos y fragmentada en términos
sociales, que es loque actualmente vivimos en Méxi-
co.

Los hechos actuales son claros, las sociedades a
las que se les han aplicado en forma casi salvaje,
politicas neoliberales, como es el caso de los Estados
Unidos e Inglaterra, han conocido un cierto creci-
miento, peroa costa de una polarizacién econémica
y una fragmentacién social. México es, tristemente,
otra de tales situaciones.

Las teorias modernas conducen a la compren-
sién de que no hay tendencias ala nivelacién econé-
mica sino a la polarizacién y a la concentracién
industrial en determinadas regiones. No se necesita
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recurrir & analistas criticos para comprender las
razones de la polarizacién econémica regional, se
pueden leer, por ejemplo, los excelentes trabajos del
profesor Paul Krugman (su libro “Geography and
Trade” o bien algunos de sus articulos como
“Increasing returns, monopolistic competition, and
international trade”) para poder comprender anali-
ticamente el porqué el mercado no conduce a la
igualacién de las regiones sino ala concentracién de
polos regionales industriales frente a los otros que
no lo son.

La espiral de la pobreza

Para ilustrar la espiral de la pobreza que ha llevado
a regiones mexicans como la chiapaneca a condicio-
nes de pobreza y violencia social, hemos elaborado
otro esquema en el que se ilustra este terrible proce-
so. Debemos aclarar que el analisis que exponemos
es nuestroy que, aundue tiene unacierta inspiracion
en algunos trabajos del profesor Krugman, su conte-
nido analitico es esencialmente diferente.

Lo primero que hay que comprender es que la
pobreza es algo que se retroalimienta de si misma:
un proceso que se inicia en la pobreza, tiende a
generar eslabones que van a provocar que esa pobre-
za se acentile y se reproduzca a lo largo de amplios
periodos de tiempo.

Por eso, para salir de la pobreza lo que se necesita
es romperle la espina dorsal a ese eslabonamiento
siniestro que genera la pobreza; y, desgraciadamen-
te, para lograr este objetivo, no bastan programas
auxiliares como el Pronasol, que atacan algunas de
las manifestaciones de la pobreza, pero que suelen

dejar enteros los eslabonamientos que determinan
la espiral viciosa de la pobreza.

El punto de partida de nuestro esquema, es una
regién como la chiapaneca, en la que se tienen
salarios reducidos, un atraso en la agricultura que
determina bajos niveles de productividad y por
ende, niveles de ingreso ampliamente insuficientes
delos trabajadores del campo. Siaeso sele agregala
presencia de cacicazgos {que van a implicar relacio-
nes de explotacién directa) se comprenderd que la
consecuencia es que los habitantes del lugar carez-
can de capacidad de compra y por lo tanto que se
establezca un reducido mercado local.

Cuando los mercados locales no tienen fuerza,
esto implica que no hay incentivos para que en la
regién se establezcan industrias. Pero la carencia de
industrias locales conduce a que no haya produc-
cién de materias primas, de partes e implementos
que surgen de la manufacturayque les son indispen-
sables para la fabricacién de mercancias. Es evidente
que si no hay mercado para los bienes acabados y
tampoco hay disposicion local de materias primas,
cualquier industria local que tiene que traer desde
lejos las materias primas y productos intermedios
para la produccién de bienes con mercado exiguo,
tampoco encuentra ningdn incentivo para estable-
cerse en esa region y en consecuencia, los niveles de
inversién serdn muy reducidos.

Cuando la inversion es baja, los niveles de ingre-
so de los habitantes de la regién no pueden ser
elevados y, a partir de tales limites, no puede haber
dinero ni para establecer una buena educacién ni
para construir el conjunto de infraestructura que es
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indispensable para la construccion de bienes y servi-
cios.

El resultado de la educacién deficiente es una
mano de obra poco capacitada.

En este punto del an4lisis es cuando debe obser-
varse que la pobreza tiende a generar cadenas de
retroalimentacién las cuales, en el esquema que
presentamos, se simbolizan con una R.

La primer fuente de retroalimentacién proviene
del hecho de que una mano de obra poco calificada,
va a acentuar todos los incentivos negativos al esta-
blecimiento de industrias locales. Ademads, la mano
de obra poco calificada, va a retroalimentar la exis-

tencia de salarios reducidos, de baja productividady

va a permitir la existencia de cacicazgos y, con esto,
la espiral viciosa de la pobreza comienza una nueva
etapa.

Es claro también que, cuando la educacién es
insuficiente, las salarios serdn bajos, la productivi-
dad reducida y el cacicazgo fuerte; otro tanto sucede
por la carencia de infraestructura bdsica.

Debe notarse que cuando se dejan operar las
libres fuerzas del mercado (tal y como lo hace el
neoliberalismo) no hay nada que pueda detenerala
espiral viciosa de la pobreza que acabamos de descri-
bir; porel contrario, el libre mercado esun excelente
caldo de cultivo para el fortalecimiento de los
eslabonamientos que aparecen en el esquema.

Siun programa como Pronasol, se hace presente,
pero al mismo tiempo se mantienen las fuerzas del
mercado que dan origen a la espiral de la pobreza, es
claro que se podrdn atenuar algunos de los efectos

mas fuertes de la pobreza, pero las causas de la
misma quedan enteras. Por eso Pronasol no rompe
con el neoliberalismosino que solamente es un
atenuante de su efectos. Lo que se necesita es otra
politica mds vigorosa, y claramente orientada hacia
la ruptura de los eslabonamientos de la pobreza.
Mientraseso no sehaga, regiones comola chiapaneca,
seguirdn reproduciendo sus raices historicas del
atraso y la sociedad mexicana seguird sumergiéndo-
se en una fragmentacién social, que es, desgraciada-
mente, un caldo de cultivo de la violencia social.

E) Diversidad y contradicciones regionales y socia-
les

En su belleza, México esconde sus problemas. Varia-
cionesy contrastes son elementos continuos que nos
ofrece el paisaje ecoldgico y cultural, tanto rural
como urbano.

La variedad de la vegetacién o de los ecosistemas,
se acompasa con el contraste étmico provocado por
la ascendencia indigena, mestiza o europea, y por la
tensién proveniente de los abismos entre riqueza y
miseria. Lo agradable y excitante de la variedad y el
contraste del colorido de paisajes, mercados y ciuda-
des hace frente a la violencia interna que provoca la
diferenciacién social ala tensa coexistencia de diver-
sas culturas y al sometimiento fuerte, a veces iracun-
do, de las grandes mayorias mestizas e indigenas.

El mosaico que ofrece y recrea a nuestro pais es
contradictorio y genera, de la misma manera, emo-
ciones y pasiones, muchas veces ambiguas pero casi
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siempre tensas. Nuestras reacciones, nuestra musi-
ca, nuestro actuar, tienden a integrarse a esta cultura
de lo diverso, lo tenso y lo contradictorio.

El problema es que, sumergidos en los torbelli-
nos que provocan la belleza, el contrastey la tension,
nosotros mismos levantamos un muro frente al
andlisisy la compresién. La pasién tiende adominar
la necesidad de la reflexién serenay profunda. Con
su belleza, México nos oculta sus realidades profun-
das.

México tiene unidad social, cultural y politica,
pero en el interior de esa unidad no solamente hay
una fuerte variedad de elementos y relaciones, sino
que ahora aparecen rupturas y fragmentaciones que
son peligrosas. En el interior de tensiones y dificul-
tades importantes, se habia logrado mantener la
unidad. Una de nuestras caracteristicas nacionales
era esa unidad de lo diverso que configura nuestra
geografia, nuestras regiones y que se expresa en esas
formas de conciencia social que se manifiestan en
nuestro mestizaje cultural. Desgraciadamente, aho-
rala unidad de lo diverso tiene ante si la traba que le
impone el exceso de riqueza y miseria tanto en lo
social como en lo regional.

Los contrastes desproporcionados implican ten-
siones y la acumulacién de tensiones conduce a
rupturas. Taly como lo muestran las graficas adjun-
tas, hay muchos municipios muy pobres y pobres;
ahi reinaladesesperanzaylanecesidad de migracion
como \inico recurso de sobrevivencia. La poblacién
se acumula en los municipios que son ricos, perono
por eso disminuye su pobreza . En los municipios
ricos la riqueza se encuentra profundamente con-
centrada. Son municipios ricos porque en ellos hay
industria, comercio y servicios; pero ahi los salarios
siguen siendo muy bajos yel empleoesampliamente
insuficiente; en ellos, los salarios insuficientes y el
desempleoy subempleo son las condiciones de vida
cotidiana de una pobreza abundante e hiriente.

Vivimos sometidos a una doble espiral cuyos
lados tienden a abrirse en sentido opuesto. De un
lado una riqueza que se acumula y del otro una
pobrezaque seagranda. Las tensiones son excesivas,
la inconformidad se agranda y la violencia crece en
una sociedad sometida a fuertes procesos de corrup-
cién y la accion cada vez mds intensa de los grupos
del narcotrifico. Los viejos fundamentos que ha-
bian permitido dar vida a la unidad de lo diverso,
tienden a desvanecerse sin que aparezcan nuevos
elementos de cohesién social e ideolégica. De la
diversidad estimulante vamos en camino hacia los
desgarradores procesos de ruptura.

Se habla mucho de los problemas politicos, de la
democraciay del padrén electoral; se habla también
de la mala distribucién del ingreso. Esos son proble-
mas importantes, no hay duda, pero se habla muy
poco de las tensones regionales, de que la mala

distribucién del ingreso no solamente se expresae
lo social sino también en lo regional y se habl
mucho menos de que todas estas tensiones se act
mulan en la sociedady debilita sus lazos de cohesié

yde reproduccién. Es cierto que se deben considera
los problemas politicos y econémicos, pero los pro
blemas regionales y los sociales son también mu
intensos y es un grave error dejarlos de lado.

Las gréficas que se presentan son significativac
en relacién a los contrastes regionales. Ellas nos
muestran que:

1) De las 32 entidades federativas 10 son muy
pobres y 11 son pobres. Es decir el 65% de lo
estados los podemos clasificar como pobres.

2) Solamente dos de ellas (el DF y Nuevo Leén)
el .06% se pueden considerar ricas.

3)Aun en los municipios que se pueden conside-
rar ricos (.05% del total de municipios) hay un bajo
porcentaje de poblacién que puede alcanzar niveles
de vida decorosos. En ellos solamente un 16%de la
poblacién ocupada gana mas de cinco salarios mini-
mos.

4) Aunque se han hecho mejoras en cuanto a
educacién, el promedio de afios cursados que es de
seis afios y medio, no solamente es ampliamente
insuficiente en términos del decoro social sino que
plantea una deficiencia muy grande ante los retos de
una liberalizacién comercial excesiva y demasiado
rapida.

5) En los municipios muy pobres y pobres, los
circulos viciosos de la miseria se expresan con fuer-
za: bajos niveles de educacién, mala vivienda, pocos
servicios, etc., todo lo cual conduce a una baja
productividad y a nulas expectativas de inversién,

que son hechos que tienden a acentuar aun mas la

misetia de estos municipios.

6) La pobreza conduce a la migracién, pero ésta
no resuelve los problemas sino que los traslada de
lugar. Ahora las ciudades y los municipios y estados
denominados ricos, son los nuevos centros de con-
centracién de masas humanas pobresy muy pobres.

Conclusiones

1} El modelo neoliberal geners un crecimiento pro-
fundamente frigil que ademads condujo a la forma-
cién de una sociedad fragmentada.

2) La causa de la crisis de diciembre de 1994 se
hizo patente desde junio de 1992 y sin embargo, no
se tomd ninguna medida para atacarla.

3) La generacién de polos de pobrezay de riqueza
fue impulsada por un sistema econdémico y favoreci-
da por la politica implementada.

4) No basta considerar los equilibrios
macroecondmicos, es indispensable tomar en cuen-
ta alos mecanismos microeconémicos y a la diversi-
dad regional del pais.
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asta hace no demasiado tiempo cual-
quier referencia a la formacién de recur-
sos humanos, entendido ésto en un
sentido amplio, desde el mds elemental
proceso de alfabetizacién de los indivi-
duos hasta las formas mas sofisticadas
del aprendizaje y la calificacién, era pensada como
una responsabilidad primaria e intransferible del
Estado. En la ejecucién de esta funcién sustantiva
mediante la cual se transmite [a culturay se modelan
los atributos laborales de la poblacién, el sector
publico eracomplementado por la actividad privada
mediante dos instancias fundamentales. En el dmbi-
to de la educacién bdsica esa accion de apoyo se
realizaba a través de las escuelas particulares y en el
campo de la capacitacién para el trabajo, el comple-
mento de las funciones del Estado se procuraba por
la accién formadora que dentro del misnio ambito
laboral debian desarrollar las empresas con sus
trabajadores m4s jévenes o menos calificados.
Las opciones que inspiraron esta politica de
recursos humanos y los presupuestos a partir de los
cuales se dictaron las leyes que le conferian al Estado
los aspectos mas determinantes de la accién educa-
tiva estan hoy, al igual que muchos otros componen-
tes de la funcién publica, cuestionados e inmersos
en una fase de transicién que va de la esfera de
responsabilidad estatal al espacio que se rige por la
dindmica que determinael funcionamiento del mer-
cado.
Una revisién rapida de los temas vinculados a la
capacitacién que estan sobre el tapete de las discusio-
nes, permite identificar un conjunto de cuestiones
medulares. Entre otras, es posible mencionar: crite-
tios de seleccién y promocion del personal, estabili-
dad en el empleo, movilidad y polivalencia de la
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mano de obra, prestaciones y sistemas de seguridad
social. Todas ellas forman parte, juntoalas politicas
y programas de calificacién de la fuerza laboral, de
un vasto mundo de actividades que estdn siendo
drasticamente reestructuradas y que hacen a las
condiciones bajo las cuales se prepara, contrata y
ocupa al factor trabajo desde el momento en que se
inicia su formacién hasta la plena incorporacién del
mismo al proceso productivo.

Precisamente este articulo, tiene el propdsito de
exponer algunos de los cambios que se estin produ-
ciendo en materia de capacitacién y formacién de
recursos humanos en el marco del proceso de
reordenamiento capitalista que viven nuestros pai-
ses.

La ofensiva neoconservadora en el dmbito de la
cultura y del pensamiento educativo empezé por
destruir la idea de “planeacién” que inspiré las
llamadas politicas de formacién de los recursos
humanos. Esta nocién cobré relevancia durante el
periodo del auge del modelo econémico desarrollista
y estuvo asociada a una concepcién de los fenéme-
nos sociales en la cual la oferta educativa —en todos
sus niveles— podia adecuarse a los requerimientos
del aparato productivo que eran previsibles en el
mediano y largo plazo.

La expansion del trabajoasalariado bajola cober-
tura de un contrato laboral que garantizaba la estabi-
lidad en el empleo yla proteccién de los sistemas de
seguridad social —caracteristicas relevantes del es-
quema de industrializacién protegida— llevé a pen-
sar que, desde la esfera publica, era posible evaluar,
prevery atender, con oportunidad, los requerimien-

* El autor es Sociologo, profesor invitado del Centro de
Investigacién y Docencia Econdmicas (CIDE).
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tos de mane de sbhia capacitada que se expresaban
en un mercado laboral urbano en pleno crecimien-
fo.

Lo ocurrido en el dambito internacional en los
ultimos 15 afios debilité esta concepcion. El cam-
bio de las condiciones econémicas generales y el
fuerte impacto de las innovaciones tecnolégicas
pusieron en tela de juicio la visién reguladora del
mercado con la que se habia promovido la califica-
cién de la fuerza de trabajo.

La critica neoliberal se dirigié entonces a golpear
sobre los pivotes que habfan servido de sustento a
las antiguas politicas de empleo y capacitacion.
Disolver, o por lo menos, demostrarla inconsisten-
cia del concepto de “previsibilidad” cuando es apli-
cado a la realidad social, fue el primer nucleo de
confrontacién. Para ello se tomé como punto de
partida un razonamiento de cardcter general. La
marcha de la economia, afirmaron, es casi siempre
una sorpresa, ain para el mejor observador o estu-
dioso de la realidad. El rasgo dominante de los
acontecimientos sociales, reiteran con énfasis, es la
incertidumbre. De esta manera, si el futuro no estd
ni siquiera pre-figurado, cualquier intento por im-
pulsar la planificacién de la oferta de la mano de
obra es como pensar en una sociedad estdtica. Por
el contrario, si se mira al progreso econémicoyala

dindmica de las innovaciones tecnoldgicas como el
producto de cambios que responden a fuerzas
endégenas de dificil deteccion, se entenders que las
necesidades de formacién de trabajadores con una
calificacion especifica obedece a una demanda pun-
tual que, como variable auténoma, puede surgir en
momentos que resultan casi imposibles de determi-
nar.

Para los nuevos ideslogos de la economia de
metcado, los fracasos e insuficiencias de la politica
educativa de los afios sesentas y setentas confirman
la conveniencia de sustituir conceptos desafortuna-
dos como el de “planificacién” por criterios mds
precisos, como los de “ajustar”, “adecuar” o “corre-
git”. La légica que rige la marcha del mercado es
quien establece las condiciones macroeconémicas,
los analistas, por su parte, deben “monitorear” la
realidad recabando informacién y ajustando cons-
tantemente sus andlisis.

Un segundo ambito en el que se centrd la critica
neoconservadora fue en los estudios que ponian
énfasis en los desequilibrios cuantitativos del merca-
dolaboral a partirdela escasez que pudieran presen-
tar ciertas ocupaciones. Segtin el nuevo enfoque, la
debilidad de este razonamiento radicaria en no
considerar que la carencia de determinado tipo de
trabajador responde, con mayor frecuencia, a un
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problema de remuneraciones poco atractivas que a
laausencia real de mano de obra con perfilocupacio-
nal especifico. El andlisis de las estadisticas basicas
sobre los ingresos con que se retribuyen a las dife-
rentes calificaciones permitiria lograr un conoci-
miento mds “eldstico” y fidedigno de la realidad
laboral. Adema3s de tipificar a la fuerza de trabajo
seria posible adscribirle un “precio” y mediante el
exdmen oportuno de esta variable se lograria detec-
tar un desajuste coyuntural del mercado donde
crey6 percibirse un problema estructural de largo
plazo.

Otra limitacién que se sefiala en las politicas de
planeacién de los recursos humanos es la insuficien-
cia de herramientas para prever qué ocupaciones
serian mds demandadas por las empresas y para
medir el impacto que lograran las acciones de capa-
citacién en el mercado de trabajo. Técnicas como la
del “informante clave” y otras de similar interés por
los aspectos cualitativos resultaron sélo aproximati-
vas y no sirvieron para evaluar posibles contingen-
cias a conocer el destino y la eficacia de los progra-
mas de capacitacién emprendidos.

Las encuestas de “seguimiento”, con un énfasis
mds cuantitativo, vinieron a sustituir a los anteriores
instrumentos. Con el disefio y aplicaciéon de cuestio-
narios se pretende recabar las variables que permi-
ten efectuar el ejercicio matematico mediante el cual
es posible conocer la relacién costo. Algunos
indicadores como “tiempo de btsqueda” de un
empleo; caracteristicas del trabajo obtenido; ingre-
sos y prestaciones percibidas; entre otros, son los
referentes empiricos a través de los cuales se busca
medir la eficacia de la capacitacion impartida.

Si la formacién de recursos humanos no puede
sustentarse en un prondstico confiable de los acon-
tecimientos venideros, los programas de capacita-
cién —sostienen los promotores de la moderniza-
cién educativa— deben orientarse por las series
histéricas. La “evolucién pretérita”, afirman, puede
aportar datos de mayor veracidad que los resultados
que se obtengan de una investigacién sobre las
necesidades futuras del mercado en relacién a deter-
minadas ocupaciones. Los ejercicios de simulacién
efectuados sobre “posibles escenarios econémicos”
habrian sido los responsables, en buena medida, de
los errores e imperfecciones que cometieron las
anteriores politicas de empleo y formacién de mano
de obra, en relacién al comportamiento esperable
de algunas ocupaciones especificas.

Sobre este tlltimo aspecto, sugieren abandonarla
idea de“profesién” u“ocupacién” paraclasificarala
poblacién activa y proponen reemplazar esos con-
ceptos por criterios mds flexibles comoel de “niveles
de instruccién”. De esta manera los gobiernos po-
drian inducir la formacién de recursos humanos
con niveles “medio” o “alto” de calificacién, segiin
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lo demanda el mercado laboral, y no correr el riesgo
de promover la capacitacién en ocupaciones con
cualidades muy determinadas y con requerimientos
casi imprevisibles en el futuro.

Las politicas de planeacién de los recursos huma-
nos cobraron auge en una etapa en la cual el creci-
miento del empleo convencional era alto y las inver-
siones a cargo del sector publico eran un fuerte
dinamizador de las actividades econdmicas. Bajo
estas condiciones no resulté extrafio que buena
patte del trabajo asalariado se agruparaen empresas
y dependencias gubernamentales. Si las opciones
de contratacién para la poblacién buscadora de
empleo eran casi iguales en el sector privado que en
el publico era légico que las expectativas y el interés
de quienes formulaban las politicas educativas se
orientaran, con cierta preferencia, a la demanda de
mano de obra calificada que provenia de los organis-
mos y empresas que eran propiedad del Estado.

Sobre este punto —y al amparo de los cambios
operados en la economia mundial en los dltimos 15
afios— los idedlogos de la reforma educativa han
fijado dos nuiidleos principales de atencién con res-
pecto a la calificacién de la fuerza de trabajo: las
empresas privadas y el lamado “sector no estructu-
rado” o “informal urbano”. En relacién a las prime-
ras es obvio que resulten prioritarias en un periodo
de las relaciones econémicas caracterizado por el
repliegue del Estado y la expansién de los negocios
particulares. En cuanto al “sector no estructurado”
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o informal, como se le denomina con mayor fre-
cuencia, el propésito seria mejorar la calificacion de
la poblacién incorporada al autoempleo o a las
microempresas, para elevar la productividad y los
ingresos. Este argumento se refuerzaal confirmarse
que este tipo de actividades, ademds de extenderse,
han demostrado ser, en muchos casos, funcionales
al sector moderno de la economia.

La velocidad de los cambios tecnoldgicos y los
nuevos criterios de organizacién de los procesos
productivos (polivalencia, rotacién inducida del
personal, circulos de control de calidad, etcétera)
aunque tienen todavia una difusién y un impacto
desigual en los distintos paises y sectores econémi-
cos, dieron nuevos elementos para que la critica
neoliberal cuestionara el tipo de formacién anterior
—demasiado especializada— y propusiera como al-
ternativa una calificacién orientada a fomentar las
competencias generales de la poblacién. Algunos
delos principios rectores que inspiran esta propues-

ta son : aptitud para asimilar nuevas tecnologias,
aptitud para comprendery operar nuevos equiposy
sisternas de trabajo, aptitud para manejar y evaluar
la informacién y aptitud para subsanar errores y
gestionar los recursos disponibles.

La gratuidad del proceso educativo es otra de las
caracteristicas del anterior sistema de capacitacién
que han sido impugnadas. Con el pretexto de aliviar
al contribuyente de una carga impositiva para fines
educativos que resulta excesiva, se propone que la
presencia estatal se limite a aquellos segmentos dela
poblacién de menores recursos, donde sélo una
escuela “subsidiada” puede asegurar la imparticién
de niveles minimos de calificacién.

Por otro lado las instituciones privadas de capa-
citacién tendrian una doble ventaja, por una parte
ser mas sensible al factor “costo”, ya que para darle
uidad a sus actividades deben ajustar el dere-
cho de matricula a las condiciones del mercado y
poseer, ademds, una mayor capacidad para adecuar
su oferta de especialidades y de esta manera respon-
der con oportunidad alos requerimientos del apara-
to productivo.

Como un ultimo factor de diferenciacién entre
las técnicas tradicionales de planificacién de los
recursos humanos y el nuevo enfoque parala forma-
cién de mano de obra calificada debe senalarse la
“temporalidad”. Mientras las politicas educativas
anteriores trataban de cubrir los desajustes previsi-
bles entre la oferta de cierto tipo de calificaciones y
la necesidad futura que de ellas pudieran requerirlas
actividades econémicas, la nueva concepcién, que
pone énfasis en el andlisis puntual del comporta-
miento del mercado, daria la posibilidad de inducir
ajustes progresivos y permanentes a los desfases
entre oferta y demanda.

Las expresiones practicas de las politicas de for-
macién que han logrado mayor aceptacién como
resultado del proceso de apertura y reordenamiento
de las economias nacionales incluyen, casi invaria-
blemente, esquemas asociativos entre las empresas
y las dependencias educativas del sector publico. El
renovado entusiasmo con que se ha rescatado, entre
otras modalidades de cardcter mixto, el sisterna de
capacitacién conocido como “escuela-industria”, es
un ejemplo de este interés. En sentido estricto, esta
propuesta y otras de contenidos similares, mds que
una forma de estrechar la vinculacién de los perfiles
ocupacionales con las necesidades especificas del
aparato productivo, constituye una via de transfe-
rencia encubierta de las acciones de capacitacién de
la esfera estatal al 4mbito privado.

De todas las alternativas que estin en juego ala

COnLl

hota de formular opciones para impulsar la flexibi-
lidad de la fuerza de trabajo y la recomposicién del
mercado laboral, la modalidad difundida como en-
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trenamiento “en planta”, es la que aparece mds
extendida y con mayor reconocimiento.

A través de este esquema de capacitacién en el
trabajo se busca promover el ajuste estructural tra-
tando de alcanzar tres objetivos basicos: a) elevar la
productividad de aquellos trabajadores que tienen
una insercién estable en actividades del sector mo-
demo dela economia, b) incrementar la productivi-
dad global de la mano de obra induyendo también
alos segmentos de la poblacién activa que se desem-
pefian como autoempleados o que laboran en uni-
dades microempresariales y por tiltimo c) contribuir
afacilitar la movilidad de la fuerza de trabajo cuando
las estructuras de puestos y los contenidos ocupacio-
nales se modifican como resultado de la incorpora-
cién de innovaciones tecnolégicas o de la reorgani-
zacion de los procesos productivos.

La cuestion de la “forma” mediante la cual se
decida impartir la capacitacién se transforma, de
esta manera, en una opcién metodolégica de valor
sustantivo para las nuevas politicas de calificacién de
la mano de obra.

El fuerte estimulo que reciben las actividades
econdmicas orientadas a exportar su produccién —
las ramas generadoras de los llamados “bienes
transables”—asi como la desregulacién de los meca-
nismos de inversién y la supresion de numerosos
subsidios impactan sobre el mercado de trabajo yle
otorgan un perfil distinto. Resulta fécil detectar en
estos momentos la constitucién de un segmento
relativamente pequefio del mercado —comparado
con el conjunto de la poblacién ocupada—en el que
predomina el empleo establey protegido frenteaun
abanico amplio y heterogéneo de grupos sociales
cuyos ingresos provienen del desarrollo de las m4s
variadas actividades productivas. En los resultados
que brindan los registros estadisticos que son de
consulta habitual —censos econémicos y encuestas
ahogares—abarcan un lugar preponderanteel traba-
jodomiciliario, el subcontratismo, el autoempleo, el
pago a destajo o por horas, las ocupaciones no
registradas, los establecimientos familiares y un ex-
tendido y complejo entramado de unidades
mictoempresariales.

Frente a este vasto mundo del empleo “no regu-
lado” caracterizado por la exclusién, la pobreza y la
informalizacién, las politicas educativas neoliberales
tendrdn que brindar las respuestas que por
“intervencionistas” y “rigidas” no habrian podido
ofrecer, en su momento, los antiguos programas de
capacitacion.

Muchas de las objeciones que el pensamiento
neoliberal formula sobre las antiguas politicas de
planeacién de recursos humanos son validas ala luz
de los resultados obtenidos y en el marco de las
actuales condiciones que genera el proceso de
reestruturacién capitalista.
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No obstante, quedarse en este plano de la critica
seria como ver el drbol pero ignorar el bosque y
limitarse a pensar que el debate sobre capacitacion
abarca exclusivamente cuestiones de eficiencia o de
complicados calculos sobre la relacién costo-benefi-
cio. La polémica actual encierra un objetivo hist6ri-
co que se expresa en la voluntad manifiesta de
reducir la presencia del Estado en unaactividad que
habia sido considerada como una funcién primaria
del sector pablico. En paralelo se procura acotar la
participacién de los entes educativos oficiales en
aquellos nichos del mercado que no son prioritarios
para el interés privado ya que los objetivos que se
tratan de alcanzar son fundamentalmente sociales.
(marginalidad urbana; casos de extrema pobreza;
comunidades campesinas y poblacion migrante,
entre otros).

En relacién a las propuestas que pueden predo-
minar en los préximos afos, cabria advertir que si—
tal como afirman los apologistas del mercado— la
“previsibilidad” sobre las necesidades de mano de
obra calificada no es mds que un ejercicio inutil —o
la manifestacién ideoldgica de una pretencién esta-
tal sin soportes valederos—y si los entes educativos
gubernamentales son vistos como dinosaurios com-
pitiendo en un galgédromo, lo razonable seria en-
tonces esperar el fortalecimiento de aquellas polit-
cas que conciben a los agentes particulares como los
principales tesponsables de calificar la fuerza de
trabajo y modelar el perfil laboral de las préximas
generaciones.
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l reconocimiento de que la educaciony
la capacitacién son factores decisivos
para los procesos de desarrollo nacio-
nal no es nuevo en la literatura acadé-
mica sobre el tema de educacion y
trabajo ni en las propuestas de
planeacion de la educacion y la forma-
cién tecnoldgica.

Sin embargo, este reconocimiento no obsta para
que se presenten cuestionamientos a la forma como
operan los sisternas de formacion o al planteamiento
denuevas demandas. Recientemente los sistemas de
educacion, particularmente los orientados hacia la
formacion para el trabajo, enfrentan nuevas exigen-
cias, unas externasy otras mas relativas a sus propios
sistemas de organizacion y planeacion.

En cuanto a las demandas externas, es reconoci-
do ampliamente que los cambios en la organizacion
productiva, debido a la aceleracion del cambio tecno-
légico, nuevas formas de organizacion del trabajoy
nuevos horizontes de competencia que rebasan los
ambitos nacionales, representan retos novedosos en
la forma como se educa, capacita y recapacita al
personal (ue tendra a su cargo la produccion.

“A medida que aumenta el nimero de paises que

tratan de competir en los mercados mundiales, las’

economias tendran que ser capaces de percibir y
responder rapidamente a las necesidades de perso-
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nal calificado resultantes de los cambios en la de-
manda de bienes y sewvicios, de la adopcién de
nuevas tecnologias de produccién y de la iniciacion
de nuevas actividades” (Adams, Van; Middleton y
Ziderman, 1992, p. 401).

Esta demanda externa a los sistemas de forma-
cién resulta compleja cuando se agrega que al inte-
rior de los propios sistemas, estamos pasando ahora
por un desencanto mas o menos generalizado con
relacion alos sistemas de planeacion de la formacién
tecnologica, que ha llevado a algunos a cuestionar
del todo las posibilidades de planeacion' y a otros
mas a proponer nuevas formas de planeacién y
estimacion de recursos, asi como a la bisqueda de
nuevos mecanismos de financiamiento y sistemas
de acreditacion mas flexibles.?

Cualquiera que seala posicién que se tome frente
a los métodos de planeacion, lo cierto es que la
demanda generalizada es la de dotar de mayor efica-
cia a los sistemas de formacion tecnoldgica, de
manera que se orienten hacia la obtencion de mayo-
res beneficios sociales. En este trabajo discutimos
algunos de los planteamientos recientes sobre los

* Laautora labora en el Centro de Investigacion y Docencia
Econdmicas (CiDE), Division de Estudios Politicos
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temas de planeacién, financiamiento, vinculacién y
privatizacion de la formacién tecnolégica y destaca-
mos los aspectos que, a nuestro juicio, pueden
contribuir a aclarar los actuales dilemas con que se
enfrentan los sistemnas especializados en la forma-
cién para el trabajo.

Debe reconocerse, en primer término, que la
mayor parte de las discusiones buscan alcanzar un
nivel de generalidad “internacional” y, al mismo
tiempo, no son despreciables las diversidades nacio-
nales politico-institucionales, socio-econémicas, di-
ferencias en estructuras educativas, duracién de
ciclos y sus divisiones, asi como condiciones genera-
les de participacién de la poblacién en la educacién
que conllevan a perfiles educativos poblacionales
muy diferentes. A estas diferencias se suman las
especificidades organizacionales relativas a la educa-
cién tecnoldgica.

Porello, reconociendo lacomplejidad del proble-
ma que tratamos, mantenemos en este trabajo un
nivel analitico formal, sin entrar en las particularida-
des delosdiversos sistemas nacionales de educacién
tecnoldgica. La referencia obligada, sin embargo, es
hacia el sistema mexicano desde el cual se plantea el
trabajo. Para el caso nacional, debe resaltarse la
necesidad de disponer de diagnésticos mas comple-
tos y actualizados que permitan evaluar los costos y
las fuentes de financiamiento, la eficiencia, eficaciay
rendimiento externo de la educacién, junto con
analisis mas precisos sobre mercados laborales, ofer-
tay demanda de educacién tecnoldgica, etcétera.

;Qué es la educacién para el trabajo?

Hay dos puntos desde los cuales se discuten lo
actuales dilemas de la educacién tecnolégica y qu
tomamos como puntos de partida del trabajo.
primero es que educacién para el trabajo no es sél
la formacién tecnoldgica del nivel medio superior;
idea de formar en conocimientos y habilidades tec
noldgicas debiese atravesar por todo el sisterna eduf
cativo, cualquiera que sea su nivel o modalidad,
Entender esa mimesis de educacién para el trabajol
y educacién media superior -que ha sido asumida
por planeadores y analistas-, es importante par
entender por qué sélo al nivel medio superior se le
evalia por su “relacién”, su “vinculacién” y su
funcionalidad con el mercado de trabajo, y al resto
del sistema se le exime de ésta. Y, junto con la
consecuencia precedente, por qué a la educacién
tecnoldgica se le exime de la evaluacién en términos'
de aprendizaje, transmisién de conocimientos y\}
habilidades, etcétera y se diluyen las preocupaciones!
tradicionales del sistema educativo -como organiza-i
cién de conocimientos o curriculum, capacidad do-:
cente de transmisién, materiales de ensefanza, etcé
tera- en preocupaciones relativas a los costos, la
empleabilidad de los egresados, la insercién en el
mercado de trabajo, etcétera.

Aqui se plantea que ésta puede ser una de las
razones fundamentales que explican por qué se
deprimen los criterios de calidad en el subsistema
tecnoldgico, por qué hay problemas importantes en
sus transmisiones y, plausiblemente también, por
qué pueden haber problemas en la insercién de sus
egresados en el mercado de trabajo.

El segundo punto de partida para entender los
dilemasde planeacion dela educacién tecnoldgicaes
reconocer que la educacién tiene funciones econs-
micas (selas conozca o no, se las evaltie o no), que las
mas de las veces se las estima positivamente, como
contribucién a un stock de capital humano para el
desarrollo econémico. En este sentido, la educacién
es una inversién a largo plazo que tiene, ademds,
efectos positivos en otras dimensiones distintas a la
laboral-monetaria; por ejemplo, contribuyendo a
crear ambientes econémicos mds propicios para la
inversién industrial y generando otros beneficios
socio-culturales.

En el caso de la educacién tecnoldgica esa contn-
bucién econémica ha sido mayormente resaltada
pues desde su inicio se plantea explicitamente la
relacién con el trabajo. El valor de esta orientacién
del subsistema tecnolégico dificilmente puede po-
nerse en tela de juicio, cualquiera sea el nivel educa-
tivo de que se trate. Lo que puede discutirse es jcudl
esel tipo devinculacion con el trabajoy la economial
;cémo se la evalda! y jcémo se da la vinculacion!
;cémo selaorganiza? jcémo interviene en el proceso
de ensefianza’.
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Asi, todas las discusiones sobre la formacién
tecnoldgica se asocian necesariamente a las reativas
al valor de la educacién, al valor relativo de los
distintos niveles y modalidades en condiciones
socioecondmicas especificadas y a los elementos de
juicio que permitan disefiar estrategias de
financiamiento que busquen maximizar la inver
si6n econdmica en educacién.

Por tanto, reconociendo que toda inversién edu-
cacién es rentable y también que los recursos son
escasos, las decisiones en materia de financiamiento
seonrientan adeterminar cémoasignaresos recursos.

En este documento referimos a las definiciones
de beneficios de la formacién y a los problemas de
diferenciacion institucional y educativa de la forma-
cién parael trabajo, vistos desde la identificacion de
losgrandes dilemas alos que se enfrentala planeacién
educativa orientada al segmento de formacién para
el trabajo; s6lo marginalmente referimos a los pro-
blemas de financiamiento involucrados.

Laplaneacién de recursos humanos

Los afios setentas fueron testigos del optimismo en
telacién alas capacidades de disefiar mecanismos de
planeacién educativa que fueran capaces de “ajus-
tar” la oferta y la demanda de fuerza de trabajo
calificada. Los métodos mds comunes que se utiliza-
on en el disefio, planeacion y evaluacion de los
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sisternas de formacion, particularmente los sistemas
de educacién tecnoldgica, fueron dos: el enfoque de
estimacién de fuerza de trabajo (manpower forecast)y
el analisis de costo-beneficio.

El primero buscaba poderdar indicaciones sobre
qué hacer, qué modalidades favorecer, qué especia-
lizaciones impulsar, en qué voltimenes, etcétera.
Partiendo de la planificacién econémicay de estima-  1Los afios setentas
ciones sobre tamafo y composicién de la fuerza de  fyepgn testigos del
trabajo a corto, mediano y largo plazo, buscaba

determinar las caracteristicas educativas que se re- OptLmIsmMo en

queririan en la fuerza de trabajo. relacion a las
Debidoalas dificultades parapredecir-apartirde  capacidades de
la estructura presente- tendencias futuras en el em- disefiar

pleo ya lo que las distintas ocupaciones requeririan
segun habilidades, este tipo de modelo fue desplaza-
do por el de anilisis costo-beneficio, que indica planeacion
cémo se empatan en el presente ofertay demanda,  educativa que
sin hacer predicciones a futuro. Sus principales
problemas se asocianaladificultad deaislarel efecto |, , .,
de la educacién o la formacién especializada sobre ajustar” la oferta
los ingresos (beneficios), la restriccién de valorala y la demanda de
demanda educativa en términos inicamente econé-  fyerza de trabajo
micos y la dificultad para explicar causalmente la

relacion entre educacion e ingresos como resultado

deincrementos en la productividad; la altima critica

esvalida particularmente en presenciade convencio-

nes sociales establecidas en las formas de retribucién

del trabajo y/o controles sobre los salarios.

mecanismos de

fueran capaces de

TIEMPOS Y MOVIMIENTOS




Y MOVIMIENTOS
()
N

S B
5
g 3
82
5 £
58S

muestran, por
ejemplo, que los
beneficios
econdmicos de la
educacion
tecnoldgica son
diferenciales para
sus diversas
modalidades

TIEMP

Este modelo ha sido recientemente revividocomo
implicito en los modelos de “anilisis de mercado”
(Psacharopoulos, 1992), que sugieren dar libre jue-
go a la oferta y la demanda de calificaciones. No se
limita a cuantificar numéricamente las “necesida-
des” de mano de obra, sino que le adscribe un valor
o precio (a través del registro de los ingresos y
salarios) para determinar su “demanda”.

En México los modelos de planificacién de la
mano de obra fueron utilizados hasta mediados de
los afios ochentas.? Su fracaso deriva tanto de los
problemas de la crisis econémica, como de la simpli-
cidad con que se asumieron sus estimaciones econé-
micas iniciales. Algunos autores proponen que
continudn siendo ttiles, especialmente en aquellas
situaciones de desarrollo regional y donde las estra-
tegias de desarrollo y crecimiento econémico son
parte de un programa general (Padua, 1984; 1993)
y en condiciones de profesiones que demandan un
ciclo de formacién prolongado (De Moura, 1992).

Estos modelos de planificacién implican mode-
los de evaluacién de los sisternas de formacién. En
ambos se asumen los beneficios econémicos y labo-
rales como la forma principal para evaluar a la
educacién tecnoldgica, con la hipétesis de que en
virtud de la mayor especificidad ocupacional de la
ensefianza técnica, los beneficios para sus egresados
serdn en términos de desarrollo en el mercado de
trabajo mds favorables que los que recibieron educa-
cion general. Los estudios realizados hasta ahora en
México son insuficientes paraafirmarcon certezalos
mayores beneficios econémicos para una u otra
modalidad educativa.*

Independientemente de la insuficiencia de lo
estudios econémicos de la educacién en México,
que aqui se sugiere es ampliar el andlisis de benef
cios dela educacion a dimensiones econémicas
amplias, al mismo tiempo que se revalore la nocié
de los costos educativos en términos socio-politico
En forma sintética, el problema de cilculo “costd
beneficio”, ademds de considerar inicamente lo
costos econémicos (a sabiendas de que hay implic
dos también costos-beneficios politicos -como §
contencién de demanda por educacién superior:
sociales -como resolver la demanda por educaciéd
media de sectores marginados del sisterna-) evalid
unicamente los beneficios monetarios y d
empleabilidad de los egresados, normalmente end
corto plazoy sin considerar factores fundamentale
que pueden afectar esos rendimientos, como son
naturaleza de la distribucién educativa (o la compg
tencia educativa de la fuerza de trabajo), o las condi
ciones especificas de la evolucién del propio mercs
do de trabajo. Algunos estudios en América Lad
muestran, pot ejemplo, que los beneficios econé
cos de la educacién tecnoldgica son diferenciales
para sus diversas modalidades, con ventaja en ¢
mercado de trabajo para los egresados de las moda
lidades mas largas y escolarizadas, versuslas moda
dades de capacitacién de corta duracién. Este arg
mento, en términosdedecisiones de financiamiento
sugeriria aumentar la inversién en educacién larg,
a pesar se sus costos mds elevados.

Por estas razones, serfa recomendable utiliza
enfoques adicionales para la consideracion de los
beneficios y los costos educativos. Debiésemos po-
der plantear el problema de la identificacion de los
beneficios que otorga el sistema educativo al indivi
duo (y/o grupos sociales) que no hubiera podido
obtener fuera de éste y/o que el costo de obtenerlo
pot otra via hubiese sido m4s alto. En este renglén,
valdria la pena explorar algunas formas de evalua-
cién de “costo-efectividad”. Sin embargo, debemos
reconocer que el problema que plantea este tipo de
evaluacién es que requiere de objetivos institucionales
precisos (en términos de aprendizaje) sobre los que
se basa el juicio y son esos objetivos los que el
sisterna tecnolégico medio poco ha explicitado.

A ello se agrega, por tanto, la necesidad de
identificar el tipo de habilidades pertinentes de
formacién en el sistema educativo, es decir, cudles
son las ventajas comparativas de la escolarizacién
frente a otros sistemas de transmision; en otras
palabras, poder distinguir inequivocamente lo que
la educacién “hace” mejor: la transmisién de cono-
cimientos, la formacién de habilidades en el contex-
o de formacién de sujetos productivos. Pareciera
que la educacion tecnolégica escolarizada tiene ven-
tajas comparadas importantes en este renglén que
habria que desarrollar.
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Independientemente del método de planeacion
de evaluacién que se utilice, pareciera que seguird
siendo necesario algiin sistema de control central
sea el Estado, sean organismos mixtos) que diseiie

las estrategias de planeacién y asignacién de recur-
s0s. Incluso en las versiones extremas de privatizacion
Rylibre juego de oferta y demanda, debe identificarse
f quién serd responsable y capaz de “leer” las seiiales
i de mercado, o de intervenir frente a situaciones de
H mercados imperfectos.
Las pequefias empresas invierten muy poco o
1 nada en formacién; los trabajadores no estin en
k{ condiciones de pagar de su bolsillo cursos prolonga-
4 Idos deformacién;las empresas, independientemen-
de su tamafio, tampoco dedican recursos suficien-
s paralaformacién tecnolégica, particularmente la
1 tedricay de mayor duracion, en especial en condicio-
| nes de rotacién de personal elevada. Si se dejase la
E |inversién a los “mecansimos de mercado”, las deci-
| siones individuales y la oferta privada, el riesgo de
desinversién en recursos humanos serfa muy alto.
| Es porelloque también se encuentra consensoen la
" | necesidad de intervencion e inversién estatal en este
F | renglon.’

E [ Los dilemas en la educacién media especializada.

“, H andlisis de los sistemas de educacién tecnoldgica
' | hasido un tema recurrente en la bibliografia interna-
. | cional que ha sido acrecentado recientemente, a
| partir de algunos trabajos y propuestas de politica
que han puesto en duda el valor de la especializacién
| en la educacién postbasica (media® y superior”).

| Algunos niegan la capacidad de formacién espe-
- | cializada en el sistema educativo formal, afirmando
que esa formacién sera obsoleta. En esta linea se
ubican los trabajos de quienes afirman que es impo-
sible realizar cualquier tipo de prospectiva sobre la
naturaleza de la formacién que se requerird en el
mediano plazo. Otros, insisten en las ventjas de la
capacitacién privada (sea empresarial o escolarizada)
sobre los sistemas publicos escolarizados de forma-
ci6n para el trabajo. En esta linea se ubican los
trabajos que afirman que la asignacién de recursos
ptblicos parala formacién especializada es ineficiente
y que el costo de esa formacién debe cargarse a sus
beneficiarios directos: alumnos (en tanto futuros
trabajadores) y empleadores.

Las reacciones, también a nivel internacional, no
han sido pocas. La mayor parte de los sistemas se
han defendido con fuerza y la polémica continia
todavia en la literatura especializada.

Se resumen aqui los puntos centrales de la discu-
sion en dos grandes preguntas que porahora nohan
encontrado una respuesta consensual: En la forma-
cién para el trabajo de nivel técnico jcual es el
curriculum éptimo! y jcudl es el lugar 6ptimo para
ofrecer la formacién especializada?

' Trabajo, ntmero 11, 1995

1. El curriculum

Dimensiones Disyuntivas
principales
1. Tipo de Habilidades | Habilidades
formacién generales especificas
2. Estructura del| Curriculum | Curriculum
curriculumm ﬂe)uble estructu rado
(modular) (sylabus)
3. Tipo de Propedéutica | Terminal
credencial:

En la primera pregunta sobre el curriculum es nece-
sario distinguir las disyuntivas que se han discutido,
yque refieren a tres grandes dimensiones: un primer
punto central de discusién es la naturaleza de la
formacién, o el tipo de habilidades en las que se
forma a los estudiantes ;Es posible transmitir
escolarmente habilidades productivas?; si es posible
Jes costo-eficiente hacerlo en un sistema especializa-
do? ;Es posible formaresas habilidades a través de la
préctica en el trabajo? ;Cémo debe distribuirse la
carga de aprendizaje entre habilidades generales y
habilidades especificas? Esta tltima pregunta plan-
tea problemas importantes en torno a la definicién
delos conocimientos generales y los conocimientos
tedrico-tecnolégicos, por un lado, y a sus pesos
relativos, por el otro, que se requieren para la forma-
cién tecnoldgica.

La segunda dimensién del problema -partiendo
del supuestode que es posible conformar programas
educativos orientados hacia la formacién en el traba-
jo- refiere ala estructura curricular pertinente para la
transmision de esas habilidades. La discusién mads
reciente puede polarizarse en, por un lado, una
estructura flexible y modular y, en el otro extremo,
una estructura mis tradicional de curriculum estruc-
turado en torno a materias.

Por ahora el péndulo parece cargarse mas hacia
estructuras flexibles, a partir del reconocimiento de
que las habilidades productivas mds directamente
vinculadas al proceso productivo son mds faciles de
transmitir y a un costo menor cuando se realizan
directamente en la prictica; sin embargo, también
parece reconocerse que los conocimientos cientifico-
técnicos necesarios en una adecuada formacién tec-
noldgica requieren de estructuras mas escolarizadas
y programas de mayor duracién que los periodos de
capacitacién laboral. Asociado, por tanto, a las pro-
puestas deestructuras curriculares flexibles, se discu-
tela necesidad de formas mds flexibles y eficientes de
vinculacién entre las empresas y las organizaciones
educativas.
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Educacién formal Instituciones de

Por lltimo, en los casos nacionales con estructu-
ras rigidamente diferenciadas -como la mexicana- la
ultima disyuntiva refiere al tipo de credencial que se
otorgay suvalor posible en términos de trayectorias
hacia el sistema de educacién superior. Para algu-
nos, otorgarvalor propedéuticoalas credenciales del
sistema de formacién tecnolégica aumenta los cos-
tos de formacién (por los requerimientos de perso-
nal docente)y disminuye los tiempos dedicados ala
formacién practica. Para otros, se trataria no sélo de
un dilema de orden social y politico, sino de una
forma de discriminacién educativa que, a la larga,
deprime las capacidades del propio sistema (en
términos de capacidad de atraer mejores alumnos,
otorgar prestigio social a las credenciales, etcétera).

2. Lugar de la formacién

Capacitacion en

capacitacién el trabajo
r
Diferenciacién No diferenciacién
escolar escolar
Escuela Escuela
general especializada

sistema publico
l:sistema\ privado

La segunda pregunta, las mds de las veces asociada
alas respuestas que se den alos dilemas comprendi-
dos en la anterior, refiere a jcudl es el lugar 6ptimo
para ofrecer la formacién especializada! En esta
pregunta se plantean dos grandes dilemas: el prime-
1o tiene que ver con las discusiones sobre las venta-
jas relativas de la formacién tecnoldgica escolarizada
versus la capacitacién en el trabajo; el segundo tiene
relacién con el cardcter publicoy privado dela oferta.
En el primer dilema la discusién se orienta a
partir de los problemas arriba sefialados sobre el
tipo y estructura del curriculum y en él se discute el
valor de otorgar formacién especializada como parte
del sisterna educativo formal. De nuevola disyuntiva
seasocia alos problemas de financiamiento, infraes-
tructura y responsabilidades de planeacién.
Quienes se inclinan a favor de la capacitacién en
el trabajo, resuelven el problema porla distincién de
beneficiarios de la formacién: empresas y trabajado-
res. Sin embargo, los problemas que se enfrentan es
la insuficiente inversidn por parte de las empresas
en formacién de tipo teérico (cientifica y tecnolégi-
ca), la eleccién de trabajadores paralos programasde
capacitacién, normalmente aquéllos con mayores
credenciales educativas y/o sujetos que ya han pasa-

do por programas de capacitacién previos. Por otra
parte, las propuestas de quelos trabajadores asuman
parte de los costos de formacién (via el reconoci-
mientode “salarios deaprendiz”), nodejade presen-
tar problemas adicionales en condiciones de defini-
ciones salariales restrictivas que no se rigen por
“condiciones del mercado” (como son los topes
salariales).

Quienes reconocen el valor de la especializacion
institucional en la formacién tecnolégica pueden
dividirse, a su vez, entre quienes apoyan la promo-
cién de sistemas de capacitacién extraescolares y
fuera de las empresas, y quienes mantienen la idea
de formar a través de los sistemas publicos de educa-
cién. Estos dltimos también pueden dividirse entre
quienes proponen que no exista diferenciacién
institucional escolar entre la formacién general y la
especializada, sino que la especializacién sea produc-
to de las elecciones curriculares por cursos especiali-
zados, por un lado, y, por el otro, quienes sugieren
mantener las separaciones institucionales entre es-
cuelas generales y escuelas técnicas.

El segundo dilema ha sido recientemente intro-
ducido en las polémicas tradicionales y refiere nor-
malmente ala necesidad de dedicarla mayor parte de
los recursos publicos en educacién basica y que sea
el sector privado y los beneficiarios de la educacién
postbdsica quienes asuman los costos de la forma-
cién especializada, rigiéndose porla ofertay deman-
da de calificaciones.

3. Los puntos de consenso

Cuando se analizan los resultados de investigacién
empirica a nivel internacional a partir de esta estruc:
tura de dilemas, puede concluirse en los siguientes
grandes puntos consensuales:

a) a formalizacién y especializacién de los siste-
mas de formacién para el trabajo parecen depender
mds de la complejidad y heterogeneidad de la divi-
si6n del trabajo en el mercado de empleo que de
alguna vocacién particular por la especializacién.

b)Enlacomparacién internacional, sobrela base
de distintos modelos de organizacién y diferencia-
cién de los sistemas de formacién tecnolégica de
nivel medio (sean cursos de especializacién dentro
de sistemas educativos indiferenciados o en modali-
dades educativas diferenciadas), puede concluirse
que una secuencia coherente en la formacién espe-
cializada es una puerta de entrada importante al
empleo para quienes no contintan educacién supe-
rior.

c) En el mercado de trabajo se presenta simultd-
neamente demanda de habilidades bdsicas y de
habilidades especializadas. Se desconoce, sinembar-
go, en qué medida se diferencian, superponen y
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| complementan. Tampoco se sabe bien cudl es su
| papel en la insercién laboral y su valor para la

capacitacién en el trabajo. Se reconoce, sin embargo,

| quela mejor manera para alejarse de la resolucién a
1 este problema es distinguiendo a sujetos con habili-
‘ dades generales de individuos con habilidades espe-
| cializadas.?

d) Tanto a nivel teérico cuanto pragmadtico, no

Jexiste una disyuntiva entre educacién general y
) formacién especializada, sino un continuo de elec-
1 ciones intermedias.

Ladefinicién primaria de las modalidades tecno-

|16gicas estd en su orientacién -como organizacién

educativa- hacia el trabajo. Asi, la primera distincién
natural es entre educacién general y tecnolégica en
donde seubicala polémica sobre vocacionalizacién.’
Pero para la educacién tecnoldgica hay otras distin-
ciones, como en qué drea tecnolégica (con la distin-
¢ién dominante entre agricola, industrial, servicios)
cusn cercanaal trabajo (0 a ocupaciones especificas).
Asi, generalidad y especialidad no son nociones
inequivocas, sino que dependen de disciplinas de
conocimiento, segmentos profesionales, tiempos
socio-histéricos y tradiciones culturales. Pero tam-
bién parece haber consenso en que la formacién
general que se demanda debe entenderse como un
instrumento didactico que fomenta la capacidad de
aprender y de utilizar el conocimiento y habilidad
adquiridos en condiciones de cambio. Las formas

- | para aprender esas capacidades no se garantizan ni

asocian necesariamente a la ensefianza tradicional o
alas estructuras curriculares rigidas, sino que puede
incluirel prepararse para desempefiar tareas especia-

lizadas.
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Propuestas para una discusién futura

A nuestro juicio, la primera disyuntiva presentada
en tornoal tipo de curriculum puede mejor resolver-
se si no se plantea como un problema de especializa-
cién estrecha a posiciones ocupacionales especificas
versus la cancelacion del aprendizaje especializado,
particularmente conociendo la fuerte orientacién
hacialas humanidades del curriculum de ensefianza
debachillerato general en México.'” La propuestaen
la que hemos insistido desde hace yatiempo esen la
necesidad de formulardesde el aparato educacional,
los estdndares de formacién en una cultura cientifi-
co-tecnoldgica, sobre la base de ejes cientifico-técni-
cos disciplinares y con la necesaria formacién orien-
tada hacia el empleo.

La reciente reforma ala Ley General de Educacién
deja planteado el problema al obligarse a la deter-
minacién de los lineamientos “para la definicién de
aquellos conocimientos, habilidades o destrezas sus-
ceptibles de certificacién, asi como los procedimien-
tos de evaluacién correspondientes”.

Nuestra propuesta busca un punto intermedio
en el dilema del curriculum general versus la especia-
lizacién. Con la primera orientacién -aquélla que
propone laformacién en habilidades generales-com-
parte el reconocimiento de que la formacién educa-
tiva es “general”, pero se especifica a cultura(s)
cientifico-técnica(s) relativas a campos profesionales
particulares; se opone a la segunda la que propone
la formacién estrecha a habilidades especificas aun
empleo- pues reconoce las dificultades de planieacién
en el mediano plazo y los enormes riesgos de
obsolecenciadela formacién estrecha. Sin embargo,
comparte con ésta el reconocimiento de la necesaria
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relevancia de los estindares de conocimiento trans-
mitidos en la escuela con relacién al trabajo futuro.
Esta relevancia, a nuestro juicio, se lograria en la
medida en que la escuelalogre ensefiar acercade las
relaciones entre el trabajo y esa cultura eje del cum.

Por otra parte, las polémicas en tornoa la estruc-
tura del curriculum parecieran indinarse hacia la
adecuacién de las propuestas de curriculum modu-
lar, siempre y cuando éste sea entendido como el
logro de estindaresen torno a ejes “autocontenidos”
con niveles crecientes de generalizacién y es pecializa-
cién, y no como una estructura lineal entre prictica,
en un principio, y teoria, en el final.

Por wltimo, la polémica sobre el tipo de creden-
cial, particularmente en torno a la terminalidad de
las credenciales del sistema tecnolégico de nivel
medio (que imposibilitan cursar estudios superio-
res), parece resolverse en favor de la acreditacién
bivalente (tanto tecnolégica como propedéutica) y/
o la capacidad de acreditar materias después de
haber cursado estudios técnicos, para obtener el
certificado que permita el acceso ala universidad. Se
reconoce que hay estudiantes del nivel medio que
continuardn trayectorias hacia educacién superior;
otros no continuardn, sino que ingresaran al merca-
do de trabajo.!! No hay, a nuestro juicio, justificante
tedrico, practico, ético, que apoye la invariable termi-
nalidad de los estudios técnicos de nivel medio.

Parala biisqueda de soluciones a los dilemas que
se plantean en las discusiones sobre en dénde y
quién debe ser responsable de la formacién especia-
lizada, juzgamos que es necesario distinguir clara-
mente al interior de ésta, al menos entre dos “tipos”
de formacién para el trabajo del nivel medio: la
capacitacién para el trabajo y la educacion tecnolégi-
ca. Estas deben ser vistas como formas complemen-
tarias de formacién de la fuerza de trabajo. En
palabras de un documento de politica educativa del
Banco Mundial de inicio de la década anterior: “Los
distintos métodos de capacitacién deben verse no
comoalternativas estrictas, sino como insumos com-
plementarios en un programa cabal de capacitacién.
El problema central refiere no a cuil método es mds
costo-eficiente, sino bajo qué circunstancias un tipo
o combinacién debe ser elegida sobre las otras. La
eleccién de un modo de capacitacién finalmente
descansa en factores econdmicos e institucionales”
(B.M., 1980, p.48)

La distincién es importante pues tiene que ver
con cuestiones relativas al para qué se educay cémo
se educa, que afectan decisiones fundamentales de
planeacién y financiamiento:

La capacitacién entendida como desarrollo de
habilidades especificas al smbito laboral, con mayo-
res posibilidades de obsolecencia y de uso limitado,
independientemente de su necesidad inmediata;
como habilitacién para un empleo. Esta funcién es
independiente del lugar en el que se realiza, sea el
trabajo o en imstituciones especializadas.

La formacién tecnolégica, como desarrollo de
habilidades y conocimientos tecnolégicos especiali-
zados, cuya rango de aplicacion se espera sea amplio
y duradero (en condiciones de cambio tecnolégico).
Esta se ha asociado a la formacién escolarizada, sea
que tenga o no vinculacién con el aparato producti-
vo.

Uno de los principales problemas a que se debe
poner atencién es el relativo a concebir el nivel
medio tecnolégico no como un sistema de capacita-
¢ién, sino como un nivel *educativo” de formacion,
con los mismos problemas fundamentales de orga-
nizacién educativa, que bien se perciben en las
politicas recientes hacia la educacién basica.

A esta definicion de objetivos generales se agre-
gan mecanismos de planeacién para una y otra
modalidad claramente distinguibles: En el casodela
capacitacién, la estimacién de las necesidades espe-
cificas por la formacién concreta, en un momentoy
espacios determinados, son fundamentales; lo mis-
mo se aplica a la relevancia local de la formacién
especifica. En ese caso, las estimaciones de recursos,
las propuestas de ampliar la participacién privada,
etcétera, tienen validez y plausibilidad.

En el caso de la educacién tecnolégica el predomi-
nio deberia orientarse hacia la planeacién a largo
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plazo, dando lugar a reforzar los conocimientos
| dentificosy tecnolégicos mds generales juntocon las
habilidades manuales y “laborales” mas elementa-
les, y a reforzar los mecanismos de planeacién
curricular flexibles. Aqui el papel de la organizacién
- | escolar concreta es fundamental para poder enten-
derlas posibilidades de organizacién curricular que
quedan abiertas en este esquema.
t | Para la educacién tecnolégica, las estimaciones
- | de formacién especifica yla relevancia local resultan
problematicas, pues se orientan a la satisfaccién de
necesidades inmediatas, mas que a la formacién de
un stock de recursos humanos con capacidad de
enfrentar -desde habilidades de formacién tecnols-
gica general- condiciones cambiantes en el mercado
del empleo y en la disponibilidad tecnolégica en el
proceso productivo.

El papel de la inversién estatal en este renglén
seguird siendo central, sin demeritar las ventajas de
aumentar la participacién privada, pues es reconoci-
do ampliamente que este tipo de inversién en capa-
citaciones generales tecnolégicas puede producirlos
mayores beneficios, pero con mayor riesgo para
empresas concretas.'?

En la literatura y propuestas internacionales, a
esta diferenciacion inicial (educacién-capacitacién)
ahom se agregan los de propiedad: entre publico y
privado. Las tendencias hacia la privatizacién y el
énfasis en los programas de capacitacién son
cuestionables desde diversos puntos de vista. El
primero es el de los supuestos teéricos y de informa-
cién que requiere el modelo: ésto es, la ausencia de
mecanismos de evaluacién de calidad.'® Por otra
parte, como ya hemos sefialado, hay un riesgo de
contraccién de la oferta de capacitacién si se deja slo
al dilculo racional individual o empresarial o a las
fuerzas del libre mercado.

Sin embargo, hay un elemento de las propuestas
de privatizacién que valdria la pena rescatary discu-
tir; se trata de la critica a los modelos de planeacién
curricular centralizados y poco flexibles. La critica se
convierte entonces no en el cuestionamiento de la
intervencién estatal, sinoa sus formas burocratizadas.
Visto de esta manera, las propuestas de descentrali-
zacién de las decisiones curriculares tienen validez
desde una perspectiva de efectividad organizacional.
Pero es claro que abrir el espacio de la decisién
curricular a la organizacién educativa concreta no
debiese significar eliminar la normatividad o el
control central; tampoco significa que s6lo el Estado
searesponsable de esa normatividad. Significa racio-
nalizar el proceso de formacién en términos educa-
cionales; esto es, evaluacién institucional basada en
objetivos educativos, a través de normas de aprendi-
zaje, abriendo a los planteles el espacio de decisién
sobre los medios, maneras y procesos para alcanzar
es0s objetivos.!* Significa buscar los medios para
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que -en los vinculos entre el Estado y las empresas-
se logren definiciones mds certeras de los objetivos
de la formacién para el trabajo, respetando tanto la
légica educativa como la productiva. Es decir, se
trataria de conjugar la capacidad de ubicar los pro-
blemas del subsistema tecnolégico desde la perspec-
tiva global del sistema educativo nacional, pero
recuperar también la creatividad de laaccién escolar.

No puede hacerse caso omiso alas demandas por
dotar de mayor eficacia y eficiencia a los sistemas
actuales de formacién para el trabajo. Pero tampoco
puede dejar de reconocerse que siguen siendo hasta
ahora una opcién para la biisqueda de beneficios
sociales mayores. Buscar nuevas formas de plantear
el problema; esta ha sido nuestra propuesta y cen-
trarlo en términos de aprendizaje cientifico-técnico
necesario para el trabajo, mds que en estimaciones
de orden econémico, esto es, mantener el orden de
racionalidad educativa, tanto en la planeacién como
en la evaluacién, mas que la racionalidad del merca-
do de trabajo y los problemas financieros.

Notas

! “El término “planeacién” se estd convirtiendo en un
vocablo proscrito que es conveniente evitar” (Psacharopoulos,
1992, p.41).

2 Por ejemplo, Van Adams et al, 1992; Kanawaty y Moura
Castro, 1991; Moura Castro y Cabral, 1990.

3 Véase Padua, 1993.

*Véase Bracho (1993). Con informacién oficial sobre empleo
en Meéxico, hemos encontrado que la tendencia parece ser de
mayores beneficios salarialesy mayores posibilidades deinsercién
en el mercado para los individuos con estudios técnicos, versus
sus contrapartes educativas “generales”. (Bracho y Padua, 1993).

3 Banco Mundial, 1992; De Moura, 1992, entre otros.

6 Véase Banco Mundial, 1992; CEPAL, 1992.

7 Véase Neave, 1992. Traducido por Universidad Futura
Nums. 4-2. Véansetambién los comentarios de Munoz Izquierdo,
Bracho y Machuca en el mismo numero.

8 Padua (1992) sintetiza algunas de estas proposiciones en la
siguiente referencia: “Los incrementos en los niveles de
sofisticacion tecnolégica no resultan en una descalificacion de la
fuerza de trabajo por el contrario: a) a las habilidades basadas en
destrezas manuales y en coordinacién motora se agregan otras
sobre abstraccién y manejo de operaciones simbélicas; b) por la
complejidad, sofisticacion y costo de los equipos se requiere
mayor responsabilidad por parte de los operarios y supervisores.
Se requiere manejar situaciones, ideas y aparatos mas complejos
y mas precisos; c) las ideas y habilidades asociadas con la escuela
se hacen mas importantes, no solamente las cognoscitivas, sino
otras relacionadas con responsabilidad, motivacion y
compromiso; para la empresa en su conjunto, todo el personal
debe ser mas y mejor calificado, y sobre todo tiene que entender
cémo se encadena su parte en el trabajo al resto del proceso
productivo. (...) El personal en las empresas tendria que
confrontarse con equipo y maquinaria que incorpora
simultaneamente principios mecanicos, hidraulicos, eléctricos y
electrénicos. Para la educacién esto significa un problema de
formacién y capacitacién en que las divisiones clasicas en la
ingenieria se diluyen y donde es necesario que todo el personal
conozca los principios basicos que gobiernan el funcionamiento
demaquinarias complejas. Y alavez, requiere que los especialistas
profundicen en cuestiones basicas, no solamente en formas de
operacién”.
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9 Psacharopoulos es uno de los mas fuertes representantes de
las criticas a la especializacién. Véase en particular su trabajo de
1987.

10 Bracho, 1991a, 1991b.

1 1 as razones se ubican desde necesidad real por trabajar,
faltade interés por trayectorias académicas, hastafaltade capacidad
intelectual para cursos académicos.

12 Sin embargo, las tendencias del financiamiento
internacional para el sector mds recientes van en sentido opuesto.
Si se considera, por ejemplo, la inversién del Banco Mundial
entre los afos sesentas y el final de la década de los anos
ochentas, se observaque desaparece lainversién de ese organismo
en educacién media diversificada, hay una disminucién del
apoyo a educacién media y postsecundaria profesional, y un
aumento de apoyo a educacién extraescolar (normalmente
capacitacién), Véase Bracho, 1992b.

13 Un supuesto fundamental a teorias de privatizacion es la
existencia de informacién suficiente para evaluar condiciones de
mercado, a su vez, supuesto fundamental de todas las teorias de
“rational choice” que estin en labase de competenciade mercados.

14 Bracho, 1990.
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Trayectorias
Laborales en el
ercado Laboral de

ijuana: Perfiles de
la “Carrera
Maquiladora”*

Alfredo Hualde

radicionalmente los estudios acerca  sos organizativos, tecnolégicos e incluso en la politi-
de la maquiladora dieron cuentadela  ca de recursos humanos de las plantas. A pesar de
presencia de una mano de obra ello,! algunos datos acerca del tema no parecen
mayoritariamente descalificada que  reflejar los cambios advertidos en otros niveles:

realizaba las operaciones de ensamble
en las plantas de las ciudades fronteri- * Elarticulo se basa enun trabajo realizado dentro “Formacion
y cultura industrial en los trabajadores del Norte de México” en
zas. } el que participa el autor junto con los investigadores de El Colegio
Desde mediadosdelosafiosochen-  de la Frontera Norte, Oscar Contreras, Maire Laure Coubes,

tas, sin embargo, se observan cambios en los proce:  Maru de la O y Miguel A. Ramirez.
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Para quienes optan
por quedarse suele
haber limites
dificilmente
franqueables en el
a8censo

1) El perfil de escolaridad promedio de los
trabajadores directos en las maquiladoras analiza-
das, contintia siendo bajo, un promedio cercano a
los seis afios, similar al de finales de los afios
setentas. (p. 38). Este nivel es también parecido al
que se observa para el sector manufacturero a nivel
nacional donde la mayor parte de los trabajadores —
36.5 por ciento— reportan estudios de primaria
completa. (Programa Nacional.... p.32).

2) Aunque en el estudio se dice que “la capacita-
cién ocupa un lugar central en la estrategia gerencial
de las maquiladoras” la existencia de un cierto
ntimero de programas de capacitacién, no invalida
el hecho de que el 77.3 por ciento del personal
empleado, alrededor de 35 mil en las fechas del
estudio, sean obreros no calificados. Ademds, 54
pot ciento del personal total se dedicaba al ensam-
bley 66 por ciento en el caso de los obreros directos.

3) Se observa, sin embargo un aumento del
nimero de técnicos en relacién con el nimero de
trabajadores directos. Habia un técnico por cada
diez obreros en 1975 y uno por cada ocho trabaja-
dores en 1989. (Carrillo y Hualde, 1991).

Por otro lado, la introduccién de métodos de
organizacién flexible en algunas de estas empresas,
—sobre todo las técnicas de just intime—, hace supo-
ner que el nivel de conocimientos y habilidades
exigidos a los trabajadores maquiladores irfa en
aumento y que, cualitativamente, se asemejaria a la
formacién ideal de ese tipo de plantas: con mds
compromiso, responsabilidad y participacién de la
mano de obra, realizacién de trabajo mas abstracto,
dominio del proceso en su conjunto.

Sin embargo, todavia resulta complicado eva-
luar con precisién las fronteras de dicha evolucién.
Si, como se escribié hace unos afios, la situacién
tecnoldgica es dual ;cémo podemos caracterizarla
en cuanto se refiere al rrabajo? (Gonzalez—Aréchiga
y Ramirez, 1989).

En una muestra realizada en Tijuana con 57
trabajadores en los meses de agostoy septiembre de
1991 se obtuvieron ciertas conclusiones que pue-
den servir de hipétesis para trabajos ulteriores y
abrir nuevas preguntas acerca de esta industria que,
como ya se ha sefialado, encierra diferencias segin
los mercados locales. El cuestionario utilizado abar-
caba datos referentes a la historia familiar, a la
historia migratoria y esencialmente a la historia
laboral y la percepcién acerca de su trabajo.

En relacién con la trayectoria y la carrera se
puede decir lo siguiente: lo que podriamos denomi-
nar “carrera maquiladora” es una sucesién de traba-
jos en varias plantas y no se da generalmente sobre
la base de ascensos en una séla planta. En Tijuana,
es dificil que ocurra esto ltimo, aunque no impo-
sible, dados los altos indices de rotacién. Reciente-
mente, en una entrevista informal, un gerente de

una maquiladora japonesa comentaba que la media
de estancia en su planta era entre siete y diez meses.

En otra planta se otorgan 50 mil pesos al trabaja-
dor que acuda con una persona candidata a ocupar
un puesto de ensamble. Otro gerente sefialaba,
asimismo en una conversacién informal, que en
época navidefia se contrata pricticamente a todo el
que pasa por la calle. Estas anécdotas son revelado-
ras de unasituacién en la que es dificil pensaren una
mano de obra altamente calificada.

La rotacién entre plantas se da por motivos |
varios: situaciones familiares, cansancio del mismo §
lugar, bsqueda de “un mejor ambiente”, regresoa §
los lugares de origen y en menor medida busqueda |
de mejores salarios ya que no hay diferencias sustan- |
ciales entre unas y otras plantas.? ‘

De todos modos, para quienes optan por quedar- §
se suele haber limites dificilmente franqueables en |
el ascenso. Los encargados de recursos humanos de §
las plantas suelen comentar esos casos, poco fre
cuentes, de superacién personal en los que algunos §
ensambladores han llegado a ejercer como técnicos. §
Y ésto depende también de la politica de la propia §
planta. Por ejemplo, una fibrica de juguetes instala- |
da en Tijuana mantiene estrechas relaciones de |
vinculacién con Conalep, de tal modo que parte de
sus trabajadores adquirirdn préximamente titulos y
certificaciones oficiales de diversos oficios. Sin em-
bargo, esta politica no parece ser tan generalizada
como lo prueban ciertos sondeos que dan cuentadel
desconocimiento que las plantas tenen acerca dela
oferta educativa de la localidad.

Habitualmente, los limites hacia arriba de una
operadora se encuentran en trabajos de supervision
que no necesariamente requiere mayorconocimien-
to técnico, aunque la mayor experiencia en las
plantasles suele proveer de un mejor manejo de una
o varias operaciones.

La “carrera” es mas frecuente entre mujeres con
una trayectoria de varios afios en la industria. La
compensacién suele consistir en un salario algo ms
alto que el salario medio. Otras mujeres desean
volver a sus labores en el hogar. De esta manera, el
trabajo en la industria maquiladora que comienza
como una estrategia de supervivencia en puestos de
facil acceso puede llegar a convertirse en una carrera
con oportunidades de ascenso limitadas. Si nos
atenemos a las definiciones convencionales de lo
que es una carrera nos encontrariamos con mds
continuidad que coherencia, y poco ascenso en la
jerarquia poracumulacién de conocimientosy habi-
lidades.

Sin embargo, la denominada “trayectoria
maquiladora” es mds evidente que otro tipo de
trayectorias laborales que reflejan la “estructura de
oportunidades” de mercados de trabajo como el de
Tijuana en cierto tipo de actividades. La encuesta
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nos permitié determinar en estas trayectorias una
serie de “brincos” de sector a sector”: de funciones
subalternas en un supermercado, —acarrear mer-
cancia, trabajos de limpieza—a un trabajo ocasional
en la construccién, vuelta al sector servicios, paso
ocasional por una maquiladora... en fin trayectorias
que denotan “elecciones” donde se mezclan varia-
bles muy diversas. Quizds sean algunas de estas
“trayectoria heterogéneas”, junto a las “carreras
magquiladoras” donde se observan rasgos de estrate-
gias subjetivas, donde se mezclan prioridades de
tipo individual o familiar con las exigencias de las
carreras organizacionales u ocupacionales. Una
misma trayectoria individual presenta rasgos en
donde predominan uno uotro tipo de carrera segin
épocas de la vida relacionadas con determinados
acontecimientos. La “trayectoria industrial’, por el
contrario, tipica en hombres, seria en el otro extre-
moaquella en la que son mds observables rasgos de
la carrera ocupacional, es decir aquellas trayectorias
donde se da un “destino ocupacional” sefialado por
los conocimientos relacionados con un oficio. En
las plantas maquiladoras es claramente observable
que los puestos técnicos son claramente masculinos
por no hablar de los gerenciales. La conviccién de
que lahabilidad manual de las mujeres lashace mas
aptas para los puestos de ensamble sigue perpetuan-
do una divisién de géneros que por lo demids estd
presente en otro tipo de dmbitos de socializacién
como la escuela o la familia.

Asi pues los oficios, descalificados o
semicalificados del comercio y los servicios son los
segmentos propios de estos trabajadores, migrantes
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en una buena proporcién, dentro del mercado de
trabajo de Tijuana. Sin embargo ;cudles son sus
aspiraciones!. Hay un tipo de trabajadores, escaso
en la muestra en la que nos basamos, que salen de
la maquiladora para un trabajo por cuenta propia:
arreglar bombas de gasolina, tienda de abarrotes,
etcétera. Estas oportunidades estin relacionadas en
la muestra con determinadas situaciones familiares
(negocio del papd, capital del marido, etcétera).
Habria que investigar mucho mds en este tipo de
salidas, pero en principio los trabajadores de la
maquiladoraindividualmente considerados podrian
tener algunas limitaciones econémicas para cierto
tipo de negocios, pero no para todos. Es tépica y
conocida la trayectoria del vendedor ambulante de
tacos que obtiene su propio negocio al cabo del
tiempo. Tiendas de abarrotes en locales prestados o
determinados servicios, como peluquerias o cultoras
de belleza, pueden ser una salida para este tipo de
trabajadores que ven casi siempre el negocio propio
como lamejoropcién deseable. Sin embargo, pocos
de ellos piensan que esa posibilidad se puede hacer
real en cinco afios. La mayoria no tienen respuesta
acerca de esas expectativas a futuro, aunque hay una
cierta proporcién que piensa continuar en su situa-
cién actual.

Enlas 57 trayectorias se registraron 216 eventos
de trabajo, lo que da una duracién promedio de los
trabajos de mas de tres afios. Un segundo anlisis
permite detectar, sin embargo, que el 30.1 por
ciento de los eventos laborales registrados tuvieron
una duracién de cuatro meses o menos; en casiel 65
por ciento de dichos trabajos el trabajador permane-
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En la frontera,
como en todas
partes, el tema de
la capacitacion de
los trabajadores
resulta cada vez
mds recurrente

cié un afio 0 menos y casi el 80 por ciento de los
casos muestran una duracién maxima de dos afios.
Es decirla mediade 3 afios se debe a que unos pocos
trabajos alrededor de una decena superan los cinco
afios de duracién. Lo anterior es una muestra
evidente delavolatilidad existente en lamayor parte
de las trayectorias encontradas.

En relacién con la movilidad ocupacional se
puede afirmar que el terreno de oportunidades para
estos trabajadores se encuentra en el drea de traba-
jos semicalificados del comercio—servicios—
maquiladora—construccién—talleres. Dentro de esta
drea, existen posibilidades de ascenso futuro hacia
puestos técnicos u obreros calificados para los traba-
jadores —generalmente hombres— que tienen un
oficio, o para aquellos otros que estin manejando
méquinas o realizando una capacitacién empirica
dentro de las plantas. Otra posibilidad vendria de la
vuelta a los estudios que resulta mas factible entre
jovenes trabajadores. Hasta qué punto se pueden
materializar esas posibilidades, es algo que necesita-
ria mayores estudios. Lo mds comtn resulta sin
embargo el movimiento en el segmento descalifica-
do—semicalificado con una abundante “estructura
de oportunidades” en ciudades como Tijuana.

Respecto a la capacitacién se observa que ésta
resulta, salvo excepciones, de corta duracién, “in-
formal” y circunscrita a saberes especificos. No se
ha encontrado capacitacién de tipo general o rela-
cionada con aspectos de organizacién en equipo. Es
también muy raro que exista una capacitacién pos-
terioral ingreso, tal vez por el alto indice de rotacién.
Aunque “aprendercosas nuevas” resultaunodelos
aspectos mas valorados en la percepcién del traba-
jo, de hecho un porcentaje reducido de los entrevis-
tados, estd haciendo algo por capacitarse. Algunos
lo hacen empiricamente en su trabajo, otros sefia-
lan algunas opciones mds o menos concretas de
continuar sus estudios. Un porcentaje elevado de
los entrevistados perciben que la capacitacién ante-
rior “no les sirvi¢” para su trabajoactual; un aspecto
interesante es, sin embargo, que quienes contestan
que les sirvié de algo se refieren a aspectos no
especificamente técnicos: trato con la gente, disci-
plina, responsabilidad, es decir aspectos de sociali-
zacién y habitos en el trabajo.

Esta valoracién acerca de lo aprendido en el
pasado no se corresponde con el aprendizaje actual
ya que una proporcién mayor opinan que lo que
estan aprendiendo actualmente les servir para el
futuro.

Las trayectorias que comentamos se relacionan
con las caracteristicas del mercado de trabajo local,
pero también se explican en buena medida por la
caracteristica migratoria de los trabajadores y las
redes creadas por ellos. Finalmente, han deverseen
el seno de las estructuras en las que son frecuentes

varios trabajadores dentro de la industria. La
maquiladora proporciona un ingreso relativamente
seguro que permite “economias de escala familia-
res” cuando se perciben varios salarios a la vez.
Algunos de estos trabajadores ni siquiera son jefes
de familia, sino que contribuyen al sostén de una
economia familar.

Los aspectos relacionados con la educacién y la
capacitacién contribuyen a matizar algunas afirma-
ciones acerca de las necesidades de capacitacion
presentes y futuras.

En la frontera, como en todas partes, el tema de
la capacitacién de los trabajadores resulta cada vez
mds recurrente tanto entre los discursos politicos,
medios impresos y audiovisuales, asi como en las
obras especializadas acerca de trabajo. Los discursos
de divulgacién repiten como un estribillo la necesi-
dad de capacitacién de los recursos humanos, a la
par que crecen especialidades universitarias, cursos
y publicaciones centradas en los temas de la forma-
cién, la capacitacién y las actitudes ante el trabajo.
Los conocimientos en y alrededor del trabajo, la
capacidad de adaptarse mediante una formacién
permanente se manejan como requisitos indispen-
sables para el triunfo individual y de los paises.
Pareciera como silas sociedades del futuro impusie-
ran de manera generalizada la condicién de altos
conocimientos para ofrecer, también de manera
generalizada, puestos de trabajo bien remunerados.

Por ello, resulta util matizar que numerosos
estudios empiricos demuestran que la “moderniza-
cién” de los procesos industriales que, normalmen-
te coincide con la utilizacién de maquinaria automa-
tizada, no se relaciona necesariamente con un nivel
m4s alto de educacién y capacitacién en todos los
estratos ocupacionales de la planta. (Campo, 1985;
Osterman, 1990; Pries y Trinzeck, 1989).°

La educacién formal no mantiene una relacién
lineal con las caracteristicas de las tareas que son
encomendadas al trabajador sobre todo cuando se
desciende en el escalafén. Por circunstancias diver-
sas —por ejemplo, un alto desempleo— trabajos
aparentemente descalificados los realizan trabajado-
res con un grado de educacién formal relativamente
alto. Ello puede dar idea también de la desvaloriza-
cién e inadecuacién de algunas carreras o especiali-
dades en relacién con la demandas del sector pro-
ductivo.

La valorizacién de las habilidades y conocimien-
tos de los trabajadores —es decir la cantidad y calidad
contenidas en los recursos humanos— no obedece a
criterios estrictamente objetivos y cuantificables.
Aunque los afios de educacién escolar y otro tipo de
formacion adicional dan una idea de la calificacién
del trabajador, no son éstas las tinicas variables a
tener en cuenta. Por el contrario, la organizacién de
las empresas, las caracteristicas de sus procesos
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productivos, son un factor que influye ampliamente
enesa “calificacién”. Ademads, las caracteristicas del
mercado de trabajo también condicionan en esa
valoracién. Dicho de otra manera, tanto los “merca-
dos internos” como el mercado externo son factores
relacionados con la calificacién.

En varios estudios lo que se ha observado es mas
bien una estructura de polarizacién entre los traba-
jadores directos*y los técnicos. Los primeros sufren
un proceso de descalificacién y los segundos un
proceso de recalificaciéon o “profesionalizacion”.
(Block, 1990 y Alfthan, 1988). Esta vision que
podria catalogarse como simplificadora en andlisis
de tipo general, puede resultar cierta dentro de
determinadas plantas. En otros estudios se ha inten-
tado complejizar lo referente a los procesos de des-
calificacién—recalificacién seftalando de qué mane-
1a ciertos puestos se consideran mds calificados
aunque no aumente la complejidad de las tareas
(oTa, 1990).°

En el informe de OTA se realizan varias afirmacio-
nesacerca de Estados Unidos que deberian conside-
rarse para otros paises:

1. La economia continuard creando muchos
empleos de baja calificacién. Parece improbable que
los requerimientos de calificacién para esos em-
pleos cambien de manera importante en la préxima
década; algunos se recalificardn; otros se descalifica-
rdn. Esos empleos no requerirdn mucha educacion
formal mds alld de preparatoria.

2. Algunos empleos de ciertas industrias que han
sido tradicionalmente definidos como de baja o
media calificacién se revalorizaran cuando las com-
paiiias adopten nuevas tecnologias y nuevas practi-
cas de trabajo. Los trabajadores actuales en esos
empleos necesitardn ser recapacitados para desarro-
llar nuevos conocimientos y habilidades.

3. 1a tasa de crecimiento mas rapida la tendrin
losempleos profesionales, técnicos y de management
altamente calificados que tradicionalmente han re-
querido educacién postsecundaria o que muy pro-
bablemente serdn ocupados por gente con grados
de “college”.

Estas afirmaciones hablan de una realidad dife-
rente a una recalificacién masiva. En el caso de la
maquiladora la poca calificacién de los trabajadores
directos es una consecuencia de la propia funcién
que cumple la maquiladora dentro del proceso de
produccién global de la firma. Son las empresas
“manos” frente a las empresas “cabeza” que resulta-
rian ser las casas matrices. A pesar de que las
maquiladoras ya no son sélo empresas de ensam-
ble, las hay manfuactureras, es muy raro que existan
procesos de investigacion y desarrollo y creacion de
tecnologia autéctona. Sin embargo jevita eso la
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necesidad de tener mds y mejores recursos huma-
nos?

La respuesta es no. En primer lugar, hay ciertas
consideraciones de orden empirico que demues-
tran alguna tendencia en ciertas plantas a iniciar
procesos de fabricacién de piezas en México; ciertos
cuerpos del staff técnico tal vez tienda a presionar,
sobre todo en las grandes corporaciones, para tener
una mayor autonomia y mayor participacién en las
partes mas complejas del proceso. En segundo
lugar, algunas plantas que se instalan en el interior
de la Republica mencionan como un motivo para
hacerlo, la falta o la escasez de personal calificado en
la frontera.® Finalmente, la tercera razén, la mds
importante, es que las “necesidades” o las estrate-
gias de las plantas no deben ser el criterio de politica
educativa o de politica de capacitacién. Ello seria
sintoma de una estrategia excesivamente pasiva y
seguidista que podria agudizar una polarizacién tal
vez ya existente: mejor formacién para técnicos e
ingenieros que seapoyan en procesos tayloristas con
mano de obra descalificada.

Lavinculacién con el sector productivo es impor-
tante, pero el sector productivo no debe marcar las
pautas en materia de capacitacién y educacién. Las
funciones de ambos tipos de instituciones son dife-
rentes, transmiten valores diferentes por mucho
que puedan existir determinados nexos, y formas de
articulacion légicas y necesarias. Mantener la desca-
lificacién porque esan son las caracteristicas que el
sector industrial requiere Unicamente lleva a un
circulo vicioso de funestas consecuencias.

43

En varios estudios
lo que se ha
observado es mas
bien una
estructura de
polarizacion entre
los trabajadores
directos y los
téenicos

TIEMPOS Y MOVIMIENTOS




TIEMPOS Y MOVIMIENTOS

44

Notas

! Mercados de trabajoen la industria maguiladora de exponacion,
Jorge Carrillo (coordinador), coLersTpys, 1991.

? No parecen existir en las maquiladoras estrategias
encaminadas a completar la formacién laboral rotando entre
diferentes plantas como se ha observado de cierta rotacién en
algunos estudios europeos. Saglio, Jean “Intercambio social e
identidad colectiva en los sistemas industriales”, Sociologia del
Trabajo, Num extra, Madrid 1991.

3 “Numerosos estudios comparativos sobre Educacién y
Empleo tienden a demostrar que no existe una relacion estrecha
y positiva entretipo y nivel de educacién y logro ocupacional(...)".
Se observa que una misma ocupacién en empresas y similares es
desempeiiada por personal con muy diversos tipos y niveles de
escolaridad: profesionales universitarios, tecnélogos, bachilleres
técnicos o generales, egresados del SENA, obreros calificados,
desertores de la secundaria o de la educacién superior. Campo,
Victor Manuel, “Formacién profesional y mercado de trabajo en
Colombia. Hacia una nueva politica de formacién profesional”.
Revista Latinoamericana de Estudios Educativos Vol. XV, No. 2,
1985.

* Coriatentiende por trabajo directo aquel constituido por la
conducta manual con los instrumentos que tienen por objeto la
materia en su proceso de transformacién...”, Coriat, 1990, pp.
199-200).

3 Mientras algunos empleos se hacen menos demandantes
con la automatizacién otros se hacen mas complejos debido a la
mezcla de tareas que se les asignan a los trabajadores y a la
velocidad de la produccién. (o1a 1990).

§ Véase por ejemplo los testimonios recogidos por Patricia
Wilson en Exportsand local development. México's newmaquiladoras,
University of Texas Press, Austin 1992.
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Entre 1980 y
1990, el producto
interno bruto
crecio, en
términos reales,
a una tasa media
anual de 1.4 por
ciento

Introduccién

s frecuente escuchar que en México se
requiere generar alrededor de un mi-
116n de empleos cada afio para absor-
bera la creciente mano de obra. Es un
hecho que este millén de empleos no
se generan; sin embargo, los indices
de desempleo abierto se mantienen
por debajo de los niveles existentes en paises desa-
rrollados lo que ha dado lugar a agudas controver-
sias en torno a la veracidad de la informacién. En
respuesta a lo anterior, se ha destacado la existencia
de grandes contingentes de trabajadores laborando
en ocupaciones precarias; fenémeno que se ha dado
enllamar “subempleo”, “informalidad”, “economia
no registrada”, entre otras denominaciones. Inde-
pendientemente de la consistencia o no de estos
conceptos, es un hecho de que alrededor de este
fenémeno se conjuntan una gamade aspectos demo-
graficos, econdmicos, sociales y culturales que
interactiian en forma diferenciada en cada regién,
determinando las caracteristicas particulares de cada
mercado de trabajo.

En paises como México, el trabajo tiene un
caracter bisicamente contractual; no obstante, per-
sisten también formas de produccién orientadas al
autoconsumo o mercantiles simples, sobre todo en
las zonas rurales y periferias urbanas, que si bien
funcionan de manera subsidiaria y residual con
relacién a la economia capitalista {"moderna” o
“formal”), concentran una proporcién importante
de la mano de obra y contribuyen a la marcada
heterogeneidad de la estructura ocupacional de estos
paises. En este contexto, el grado de absorcion de la
mano de obra por parte del aparato productivo es
resultado del grado de correspondencia cuantitativa
y cualitativa entre la oferta y la demanda de trabajo,
generdndose un conjunto de desequilibrios a nivel
global que dan como resultado la desocupacién
abiertayla subocupacién de una parte de la fuerza de
trabajo disponible. Estos desequilibrios son particu-
larmente agudos dentro de los paises en desarrollo
dada la profunda heterogeneidad de sus estructuras
productivas, ocupacionales, sociales y culturales.

Finalmente, se puede sefalar que el andlisis
sobre el mercado laboral no ha escapado a la con-
frontacién de diferentes puntos de vista tedricos,
ideolégicos y politicos; debate que, en el marco delas
conceptualizaciones estructuralistas, se ha concen-
trado principalmente sobre el fenémeno de lainfor-
malidad. En torno a este fenémeno se ha transitado
desde las.hipotesis dualistas hasta las actuales expli-
caciones en torno a la regulacién estatal.

No obstante la ambigtiedad conceptual, se re-
quiere profundizar en el estudio de los fenémenos
englobados dentro de la informalidad para poder

entender el funcionamiento actual de los mercados
de trabajo. Ahora bien, cada vez se torna mds dificil
e impreciso encasillar los andlisis en la materia bajo |
el concepto de sector informal ya que la realidad mas
bien plantea la existencia de diversos procesos
socioecondmicos de los cuales las actividades infor |
males son resultado. Por lo anterior, es necesario
avanzar en el anilisis de los fenémenos ocupaciona-
les con esquemas mds flexibles que permitan cono-
cer, mds que caracteristicas comunes deun conglo- |
merado de actividades heterogéneas, los determi-
nantes, el grado y forma en que la poblacién se
incorpora al trabajo; la calidad de su ocupacién yqué
tanto esta incorporacién contribuye o no al mejora-
miento en sus condiciones de vida. Asimismo, en el
marco de los actuales procesos de globalizacién,
modernizacién y flexibilidad laboral, se requiere
profundizar en el conocimiento delos nuevos esque-
mas productivos a los que tendrd que integrarse o
readaptarse la poblacién trabajadora.

Tendencias generales sobre el mercadode trabajo
en la década de los afios ochentas

Durante la década de los afos ochentas, en un
contexto internacional de incertidumbre, la econo-
mia mexicana vivié profundas transformaciones
como resultado de la crisis econémica de 1982 ylas
medidas adoptadas para enfrentarla. En estos afios,
se instrumentan fuertes medidas contraccionistas
del gasto publico, se hace frente a una pesada deuda
externa', se realiza una amplia liberalizacién comer-
cial y racionalizacién de la participacién del Estado
en laeconomia. El estancamiento de la produccién,
la contraccion de la inversion y los altos niveles
inflacionarios trajeron consigo una reduccién del
empleo en las actividades formales? y el deterioro en
los ingresos reales dela poblacién, especialmente de
aquella con remuneraciones fijas.

Entre 1980 y 1990, el producto interno bruto
crecio, en términos reales, a una tasa media anual de
1.4 por ciento; aunque presenté un marcado com-
portamiento ciclico ya que mientras que en 1980y
1981 laeconomia crecié en promedio 8.5 porciento
anual, entre 1982y 1986 decrecié un 0.5 por ciento-
para recuperar su tendencia ascendente a partir de
1987. Asimismo, durante estos afios el volumen de
inversién fija bruta se redujo a un ritmo anual
promedio de 2.4 por ciento® y la inflacién anual fue
de 65 por ciento®.

Paralelamente al estancamiento econémico, en
los afios ochentas persistieron importantes presio-
nes demograficas, lo que se tradujo en la disminu-
cién del producto per cdpita’. Lo anterior, junto con
el efecto concentrador sobre el ingreso de la infla-
cién, trajo consigo un incremento de la pobreza®.

*El autor es Economista egresado de la uam—Xochimilco
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Eldinamismo demogréfico observado en las dos
décadas anteriores se reflejé en un importante au-
mento de la poblacién en edad de trabajar” la cual
entre 1980y 1990 crecié aun ritmoanual promedio
de 3.5 por ciento®; asimismo, la participacién de esta
poblacién en el mercado laboral aumenté en térmi-
nos relativos. Estos dos fenémenos trajeron como
resullado que durante los afios ochentas la pobla-
cidén econdémicamente activa (PEA)° creciera a un
ritmoanual promedio de 3.9 por ciento, dinamismo
superior al de la poblacién total y en, edad de
trabajar; destacindose la creciente incorporacién de
la mujer, cuya tasa (neta) de participacién!®, aunque
menoraladelhombre, se incrementé durante estos
afios. A este respecto, se puede sefialar que la incor-
poracién al trabajo de un mayor niumero de miem-
bros familiares constituyé una estrategia frente al
fuerte deterioro en los ingresos reales del jefe de
familia.

Para 1991, la peA en Méxicoerade 31.2 millones
de personas'!, de las cuales 69 por ciento eran
hombres y 31 por ciento mujeres; destacandose
ademds que casi la mitad de esta poblacion se
constituia por jévenes menores de 30 afos. Es
importante resaltar los niveles de instruccién relati-
vamente bajos de esta fuerza de trabajo, tomando en
consideracién que 12 porcientodelaPEAno contaba
con instruccién alguna; 24 por ciento no habia
concluido la primaria; 21 por ciento tenia primaria
completa; 26 por ciento habia cursado estudios
medios, y séloun 17 porciento contaba con estudios
a nivel bachillerato o superiores.

Estimaciones realizadas a partir de informacion
de encuestas a hogares indican que entre 1980 y
1990 el empleo en el pais crecié a un ritmo anual
promedio de 4 por ciento, crecimiento superioral de
la PEA, lo que se tradujo en una reduccién en la tasa
dedesempleoabiertode 3.1a2.2 porcientodurante
este periodo. Estos bajos niveles de desocupacion,
aparentemente disociados del comportamiento eco-
némico, se explican por el hecho de que en México
los bajos niveles de ahorro y la inexistencia de un
seguro contra el desempleo inducen a la poblacién
desocupada a emplearse en ocupaciones precarias.

El fenémeno de la desocupacién abierta'? afecta
en mayor medida a la poblacién joven y a las
mujeres. Para el segundo trimestre de 1991, la tasa
de desempleo a nivel nacional erade 2.2 por ciento
(1.7 por ciento en los hombres y 3.4 por ciento para
las mujeres); presentindose la tasa mds elevada
entre las mujeres de 12 a 19 afios de edad (4.9 por
ciento). Asimismo, se observa que la desocupacién
afecta en mayor medida a la poblacién con niveles
medios de estudio!?.

Acorde con la continua urbanizacién del pais y la
multiplicacién de las ocupaciones precarias, duran-
te los afios ochentas se acentué el proceso de

Trabajo, nimero 11, 1995

terciarizacién del empleo; ésto es la creciente partici-
pacién relativa del comercio y los servicios en la
generacién de fuentes de trabajo; de manera que a
principios de la presente década, uno de cada dos
ocupados laboraban en estas actividades'*. Es im-
portante hacer notar que entre 1980 y 1990 el
volumen de personal ocupado en los establecimien-
tos manufactureros con mayor participacién en el
producto sectorial'® disminuyé, en promedio, a un
ritmo anual de 0.3 por ciento, aunque con un
marcado comportamiento ciclico. Asimismo, el
empleo en el sector formal de la industria de la
construccién'® se redujo entre 1983 y 1989 a un
ritmo anual de 2.9 por ciento; aunque cabe destacar
que de 1989 ala fecha el empleo en esta industria se
harecuperadoen formaimportante. En contraste, la
plantalaboral dentro de la industria maquiladorade
exportacién aumenté durante estos afios en prome-
dio 14 por ciento anual. Lo anterior, en un periodo
de estancamiento econémico, se explica porlanueva
divisién internacional del trabajo y las ventajas com-
parativas que para el capital extranjero significan los
bajos costos salariales y la cercania con los Estados
Unidos.

Durante la década pasada, la poblacién ocupada
con ingresos fijos vio reducida, en forma importan-
te, su participacién en el ingreso nacional (de 36 por
ciento en 1980 a 25 por ciento para 1990); como
resultado del proceso inflacionario, la politica eco-
némica instrumentada para enfrentarlo, asi como la
elevada concentracién dela riqueza; destacandose el
hecho de que para 1991 poco més de la mitad dela
poblacién ocupada laboraba en forma asalariada.
Las personas con ingresos fijos vieron ajustadas sus
remuneraciones en forma rezagada con relacién a
los precios y, generalmente, en una menor propor-
cién, lo que se tradujo en unaacentuada contraccién
real de los salarios'?. En el caso del campo, no sélo
los jornaleros y peones vieron reducidos sus ingre-
sos por la contraccién r1eal de los salarios sino
también los productores agropecuarios por el dete-
rioro en los términos de intercambio entre el campo
y el resto de la economia’®.

Como ya se sefiald, si bien durante los afios
ochentas el empleo agregado crecid a una tasa simi-
larala dela oferta laboral, lo que permitié mantener
los niveles de desocupacidn abierta muy bajos, mu-
chos de estos empleos se ligaron a ocupaciones
precarias, generalmente desarrolladas de manera
“informal”. Tomando en consideracién que el pro-
ducto interno bruto registrado por el Sistema de
Cuentas Nacionales crecié entre 1980y 1990 a una
tasa media anual inferioral emplec agregado en una
proporcién deuno atres (1.4 y 4 por ciento, respec-
tivamente) y suponiendo una relacién empleo—pro-
ducto constante, se puede estimar que tres de cuatro
empleos generados en la década pasada, se asocia-
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ron con actividades econdmicas no registradas desa-
rrolladas generalmente bajo condiciones de
subemplgo. Por otra parte, teniendo en cuenta lo
anterior y el hecho de que el volumen de poblacién
ocupada crecié entre 1980y 1990en alrededorde 10
millones de personas, se puede estimar que 7.5
millones de personas se incorporaron al trabajo en
actividades no registradas'®

Las cifras de subempleo son escasas y sin la
suficiente cobertura, amén de que se puede afirmar
que no existe una medida Unica de este fenémeno,
sino una serie de indicadores de ingreso, tiempo
trabajado, productividad, produccién social, entre
otros. Ahora bien, siguiendo el diagrama analitico
adjuntoy tomando como base los datos dela Encues-
ta Nacional de Empleo, se puede estimar que parael
segundo trimestre de 1991 alrededor del 28 por
ciento de la poblacién ocupada del pais se encontra-

ba subocupada en términos de su jornada laborale
ingresos™

Perspectivas del mercado de trabajo en la década
actual

i
i

Las perspectivas del mercado laboral en los préxi
mos afios necesariamente se asocian con la conjun-
cién de diversos elementos demogrificos, econdmi-
cosysociolaborales. Teniendo en consideracién que
los nuevos demandantes de un trabajo en los afio
porvenir son resultado del dinamismo demogréfico
delas dos décadas pasadas, se tiene quela poblacién.
en edad de trabajar aumentara anualmente en alre-i
dedor de 1.7 millones de personas. Por otra paxte,;
tomando como base los datos de la Encuesta Nacio-
nal de Empleoy suponiendo que la tasa de participa:|
cién de la poblacién se mantenga constante?, se
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| estima que en lo que resta de la presente década la

oferta laboral del pais aumentard anualmente en
950 mil personas, lo que significard la necesidad de
generar 6.7 millones de nuevos empleos entre 1994
y el afio 2000; ésto, sin tomar en consideracién el
ntimero de trabajos “plenos” requeridos para redu-
cir los niveles de subocupacién.

Lo anterior, plantea grandes retos para el pais no
séloa nivel de los requerimientos cuantitativos sino
también a nivel cualitativo; mismos que, a su vez,
pueden analizarse prospectivamente de acuerdo a
las posibles tendencias de la oferta y demanda de
trabajo.

Enlo que se refiere ala ofertalaboral, atin cuando
ya se mencioné el volumen de mano de obra que
anualmente buscard incorporarse al trabajo, cabe
sefialar que si bien en este proceso los aspectos
demogrificos seguirdn teniendoun peso fundamen-
tal, también serin importantes aspectos
socieconémicos y culturales tales como los ingresos
familiares, el nivel educativo de la poblacién, el
cambio en los patrones culturales de cada regién,
entre otros, en la explicacién de la bisqueda o node
un trabajo por parte de la poblacién, frente a las
alternativas de continuar estudiando, dedicarse a
labores del hogar, o bien, por otro lado, en la
decisién de continuar trabajando frente a la alterna-
tivade jubilacién. Por lo que se refiere alos aspectos
cualitativos de la oferta laboral, en los préximos
afios sera cada vez m4s importante que la poblacién
cuente con los conocimientos, habilidadesy habitos
laborales acordes conlos puestos de trabajo disponi-
bles; aspecto que, a largo plazo, se asocia al mejora-
miento en la calidad y cobertura de la educacién;
mientras que, en el corto plazo, se vincula a la
capacitacién en y para el trabajo. En este sentido y
tomandoen consideracién las exigencias actuales en
cuanto a la elevacién de los niveles de calidad y
productividad que la mayor competencia econémica
impone, en los préximos afios tendrdn que realizar-
se esfuerzos importantes por parte dela sociedad en
su conjunto para mejorar sus capacidades de traba-
jo, bajo un esquema flexible en cuanto a la posibili-
dad de adaptacién de los individuos frente a proce-
sos productivos cambiantes.

Respecto a la demanda, a nivel general, en los
préximos afios se espera que su dinamismo sea
moderado por el efecto neto de un ritmo de creci-
miento econémico constante, ligeramente superior
al de la poblacién, y la introduccion de nuevas
tecnologias ahorradoras de mano de obra, como
respuesta frente a la mayor competencia externa;
aun cuando puedan generalizarse en algunos secto-
res la instrumentacién de mejoras a nivel de la
organizacion del trabajo que logren elevar la produc-
tividad sin un costo relativo de mano de obra. Por
otra parte, la necesaria modernizacién de los proce-
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sos productivos traera consigo cambios cualitativos
en la demanda de trabajo, de acuerdo alas transfor-
maciones de los perfiles ocupacionales exigidos por
las nuevas tecnologias. Este proceso serd especial-
mente brusco en aquellas regiones del pais cuyas
actividades productivas enfrenten una mayor com-
petencia del exterior. Cabe sefalar, sin embargo,
que estos cambios ya se han venido dando desde
mediados de los afios ochentas en que se aceleré la
apertura comercial por lo que la préxima entrada en
vigordel Tratado de Libre de Comercio con Estados
Unidos y Canad4 no significard en el mediano plazo
un punto de inflexion en las tendencias de los
mercados de trabajo en México, aunque si las pro-
fundizard en algunos sectores y las reducira en otros
dependiendo principalmente de los niveles y orien-
taciones de la inversién nacional y extranjera frente
a las expectativas de apertura y ampliacién de los
mercados para las exportaciones, asicomo lacompe-
titividad nacional frente a las importaciones.
Ahorabien, es importante sefialar que en México
persisten formas de produccién orientadas al
autoconsumo o de tipo mercantil simple, especial-
mente en 4reas rurales y en algunas zonas urbanas
marginadas, en las cuales la incorporacién de la
poblacién al trabajo no se explica por relaciones de
mercado (oferta—demanda); aunque tampoco se es-
capan a la influencia del mismo. Por otra parte, se
observa que en estos espacios productivos es donde
se presentan, en mayor proporcién, problemas de
ocupacién precaria de la poblacién pero que, sin
embargo, especialmente durante los periodos de
crisis econdémica, han constituido refugios de
sobrevivencia frente al desempleo. Seria aventurado
en este momento prever las tendencias de la ocupa-
cién asociadas a estas formas de produccién pues en
algunas regiones y actividades la inversién nacional
y extranjera, asicomo los programas gubernamenta-
les (Pronasol y Procampo, por ejemplo) significardn
una importante capitalizacién en el campo que es de
pensarse elevari los niveles de produccién y produc-
tividad; aunque, de no considerarse proyectos de
inversién integrados, como es el caso de la
agroindustria, el efecto neto sobre el empleo posible-
mente sea nulo o inclusive negativo, acentuando los
procesos de migracién campo-campo y campo—
ciudad. En otras regiones, dependiendo de la capa-
cidad de la economia nacional para absorber a la
creciente mano de obra, estas formas de produccién
persistirdn e inclusive podrian aumentar su impor-
tancia como refugio ocupacional frente al desem-
pleo. Porotra parte, cabe sefialar que actividades “no
registradas”, tales como el comercio ambulante,
pudieran seguir constituyendo no sélo actividades
de refugio sino también una mejor alternativa de
ingreso que el trabajo asalariado, compitiendo en
este sentido por la mano de obra en determinados
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mercados laborales; lo anterior, dependiendo de la
tendencia de los salarios reales, las prestaciones
sociales y otras formas de remuneraciones tales
como los bonos de productividad, de calidad y
puntualidad, entre otros, que constituyen formas de
retribucién propias del trabajo asalariado.

Dada la heterogeneidad estructural de la econo-
mia mexicana y las diferencias intrarregionales, la
vinculacién oferta—demanda de trabajo no podra
ser tan directa por lo que es de esperarse que, atin
cuando se mantenga el crecimiento del producto,
persistiran e inclusive, por efecto de la apertura y
modernizacién productiva, podrian agudizarse los
desequilibrios cuantitativos y cualitativos en los dife-
rentes mercados regionales, pudiéndose elevar en
algunos de ellos los niveles de desempleo y
subempleo. Ahorabien, dependiendo delos niveles
y orientacién de la inversion, el dinamismo de la
demanda interna, la mayor competitividad del apa-
rato productivo nacional, y la profundizacién de la
integracién horizontal y vertical de la economia,
entre otros aspectos; a finales de la década actual se
puede esperar que la tasa de desempleo abierto se
mantenga bajay se reduzcan los niveles relativos de
subempleo. Porel contrario, en caso de que el ritmo
de crecimiento econdmico sea menor al de la pobla-
cién y las remuneraciones reales de los asalariados y
productores del campo contintien deteriordndose,
las presiones sobre los mercados de trabajo podrian
inclusive sobrepasarlas capacidades deabsorcion de
mano de obra por parte de las ocupaciones precarias
con lo que los niveles de desempleo y migracién
externa podrian aumentar en forma acelerada en
pocosaiios. En este sentido, toda estrategia actual de
desarrollo tiene que contemplar el proceso de inte-
gracién de la poblacién al trabajo como un objetivo
fundamental, integracién que necesariamente ten-
drd que darse bajo formas productivas y remunera-
tivas que permitan sentar las bases de un desarrollo
sostenido.

Notas

! Es importante destacar la pesada carga que representa en
estos anos el pago del servicio de la deuda externa, la cual para
el 31 de diciembre de 1989 ascendia a 95 mil millones de
dolares, lo que significo durante el periodo 1982—1988 la
transferencia neta total al exterior del 5.9 por ciento en
promedio del producto interno bruto. (Nacional Financiera,
“La renegociacién de la deuda externa de México” en El
mercado de valores, febrero 15 de 1990.

2 En el presente articulo, se entiende por actividades
formales a aquellas que se desarrollan bajo el registro de las
autoridades hacendarias y laborales del pais. La inclusion de
este término Hene un mero sentido descriptivo y no pretende
retomar la discusién en torno al goncepto de informalidad, el
cual se considera muy ambiguo para explicar la existencia de
ocupaciones precarias desarrolladas por grandes contingentes
de mano dg obra con caracteristicas muy diversas.

3 De acuerdo a los indicadores del volumen de inversion

fija bruta generados por el Banco de México.

#Calculando la inflacién como la variacién en el Indice
Nacional General de Precios al Consumidor del Banco de
México, para febrero de 1988 se registré la inflacién
anualizada mas elevada (179.7 por ciento); fecha a partir de la
cual el aumento de los precios ha tendido a disminuir, como
resultado de los sucesivos “pactos sociales” acordados entre
gobierno, obreros, campesinos y empresarios y la acelerada
liberalizacién comercial.

3 Mientras que el producto crecié en promedio 1.4 por
ciento anual, la poblacién lo hizo en 2.3 por ciento de manera
que entre 1980 y 1990 el producto por habitante disminuys
un 8.5 por ciento.

6 Estimaciones realizadas en e} marco del Proyecto spp/om/
PNUD/MEX/86/008 “Apoyo al Sector Social de la Economia”,
indican que entre 1983 y 1988 la proporcién de la poblacién
en situacién de pobreza aumentd de 30 a 43 por ciento.
Asimismo, comparando los resultados de la Encuesta
Ingreso—Gasto de los Hogares de 1983 con la de 1989, se
observa que el coeficiente de concentracion del ingreso (tanto
monetario como no monetario) aumentd de 0.4496 a 0.4694;
observandose que para 1989 mientras que el 10 por ciento
mas pobre de los hogares recibia apenas 1.6 por ciento de los
ingresos, el 10 por ciento mas rico concentraba el 37.9 por
ciento de los mismos.

7 La poblacién en edad de trabajar para fines estadisticos
se considera aquella con una edad de 12 afios o mas. Cabe
sefialar que, de acuerdo a la legislacién laboral, la edad
minima permitida para trabajar en México es de 14 anos; no
obstante, existen algunos menores que trabajan de manera
clandestina o bien en actividades informales. En este sentido,
el limite de los 12 afios es una convencién estadistica
adoptada por los responsables en la generacion de .
informacién de los censos y encuestas a hogares de 1970 a la
fecha.

8 Estas cifras son estimaciones propias sujetas a revisién
una vez que el Consejo Nacional de Poblacién y el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI)
realicen la conciliacién censal y las proyecciones de poblacién
de acuerdo a los resultados definitivos del X1 Censo General
de Poblacién y Vivienda de 1990.

° La poblacién econémicamente activa se encuentra
compuesta por la poblacién en edad de trabajar que se
encuentra incorporada al mercado de trabajo ya sea como
ocupada o bien desocupada pero buscando trabajo.

19 Tasa de participacion es la proporcion de la poblacion
econdémicamente activa, respecto a la poblaciéon total (tasa
bruta), o a la poblacién en edad de trabajar (tasa neta).

! De acuerdo a la Encuesta Nacional de Empleo,
levantada en el segundo trimestre de 1991 por la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social y el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (iNgcI). Cabe sefialar que
la PEA reportada por esta Encuesta (31.2 millones de personas)
difiere significativamente de la registrada por el XI Censo |
General de Poblacion y Vivienda de 1990 (24.1 millones),
debido a que estos instrumentos tienen objetivos distintos y,
por tanto, las preguntas de empleo difieren. Al respecto, se
puede mencionar que mientras el concepto de PEA en la
encuesta es amplio, en el Censo es mas restrictivo,
habiéndose captado en forma mas precisa a la PEA remunerada
y subestimandose la no remunerada.

12 En las encuestas de empleo que se aplican actualmente
a hogares en México, se considera como desocupada abiertaa
toda la persona en edad de trabajar que, sin estar ocupada
durante la semana de referencia, buscé activamente un trabsjo
durante las ocho semanas previas at levantamiento, sin
obtenerlo; definiendo como ocupada a toda persona que
participé en actividades econdmicas al menos una hora o un
dia durante la semana de referencia, no trabajé pero contaba
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con un empleo o iniciaria alguna ocupacién en el término de
un mies.

13 Para el segundo l:rinu:st;m de 1991, las tasas de
desocupacién mas elevadas se presentaban entre la PEA con
niveles de instruccién medios y medios superiores.

14 Cabe destacar que para el segundo trimestre de 1991,
una tercera parte de los ocupados trabajaban en el comercio al
menudeo y servicios educativos, médicos, de esparcimiento,
de alquiler, reparacién, aseo o limpieza.

13 Aquellos establecimientos cubsiertos la Encuesta
Industrial Mensual levantada por el INEGL

16 Aquél captado por la Encuesta Trimestral sobre la
Industria de la Construccién levantada por el INEGL

V7 Entre 1980 y 1990, el salario minimo perdi6 el 49 por
ciento de su poder adquisitivo; mientras que, el salario medio
de cotizacion de los trabajadores afiliados al mss se redujo 41
por ciento en términos reales; el salario contractual promedio
en ramas de jurisdiccion federal, 36 por ciento; el salario
medio en los establecimientos manufactureros més grandes,
217 por ciento, y el salario medio en las maquiladoras de
exportacion, 26 por ciento.

18 Entre 1980 y 1990, mientras que el aumento medio
anual del indice de precios implicitos del producto interno
bruto en las actividades agropecuarias fue de 67 por ciento, en
la industria manufacturera fue de 69 por ciento.

1% Tomando como base la informacién de la Encuesta
Nacional de Empleo 1991, se puede estimar que si estos 7.5
millones de trabajadores hubiemn permanecido desocupados
en lugar de subemplearse, el volumen de desocupados
abiertos para el primer trimestre de 1991 hubiera sido de 8.2
millones y la tasa de desempleo cercana al 26 por ciento, lo
que convenceria mis a los escépticos de las estadisticas
oficiales del desempleo, aunque cabe reiterar que el
desempleo abierto y el subempleo son dos fendmenos
diferentes dentro del proceso de incorporacion de la
poblacién al trabajo.

Trabajo, nimero 11, 1995

2 A finales de los afios sesentas, la Oficina Internacional
del Trabajo defini6 el subempleo a partir de las condiciones
laborales de la poblacién ocupada, comparandolas con las
nommas social o legalmente aceptadas en cuanto a ingreso,
jornada, prestaciones sociales, o bien otros parametros tales
como nivel de productividad y de calificacion de la mano de
obra. Ahora bien, los indicadores mas utilizados han sido la
jornada y el ingreso, variables captadas por las encuestas a
hogares; sin embargo, la utilizacién de estos indicadores
requiere la fijacién de criterios especificos un tanto arbitrarios,
lo que ha generado controversias. Los datos presentados no
pretenden establecer una medida absoluta del subempleo sino
relativa, a partir de identficar a la poblacién que labora un
numero de horas semanales menores a la jornada normal, de
manera involuntaria, y ganando un ingreso menor al minimo;
aquellos que laborando un horario normal perciben un
ingreso menor al equivalente a un salario minimo, y aquellos
que incluso trabajando una jornada superior a la normal
perciben un ingreso menor al salario minimo. Cabe destacar
que si ademas se incluyen a los ocupados que laboran una
jornada superior a la normal y perciben un ingreso entre uno
y dos salarios minimos, la tasa de subempleo a nivel nacional
se eleva a 35 por ciento.

2! Cabe sefialar que este supuesto es relativamente
conservador tomando en cuenta que de acuerdo a la Encuesta
Nacional de Empleo Urbano, la tasa neta de participacién en
las 4reas urbanas cubiertas por dicha Encuesta ha tendido a
incrementarse; pasando de 52.8 por ciento en el segundo
trimestre de 1991 a 54.9 por ciento para el segundo trimestre
de 1993. Lo anterior, refleja posiblemente las estrategias
familiares de supervivencia ante la contencién de los ingresos
reales. Esto es importante si se toma en cuenta que por cada
punto porcentual que aumente la tasa neta de participacién a
nivel nacional, la poblacién econémicamente activa se
incrementa en cerca de 700 mil personas.
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Democracia Sindical
y Productividad

Arturo Pacheco Espejel*

in lugar a dudas, estamos presenciando
momentos sumamente dificiles paralos
trabajadores mexicanos. La caida estre-
pitosa del poder adquisitivo del salario,
los topes salariales a nivel nacional, el
recorte implacable de personal en mu-
chas empresas, son sélo algunas mues-
tras evidentes de esta situacién. Y cuando se trata de
ubicar las causas cada quien “le carga el muerto” a
quien se deje. El gobierno plantea que el generador
principal de estos problemas, es la falta de competi-
tividad de las empresas mexicanas ante una
impostergable apertura comercial. Los empresarios
por su parte, responden asegurando que el proble-
ma radica en la baja productividad del trabajador
mexicano, pues empresas homdlogas extranjeras
producen mds, con mayor calidad, con menor precio
y con menos personal ocupado.

Perono sloeso; ambos, gobierno yempresarios,
estin actuando consecuentemente con susintereses.
El gobierno viene abriendo la economia en forma
indiscriminada e implacable, desde hace 10 afos, y
ha instrumentado una serie de medidas financieras
yeconémicas encaminadasa dar “confianza” al gran
capital nacional y extranjero.

Asimismo, los empresarios han llevado a cabo
acciones que responden légicamente a garantizar
sus tasas de ganancia pero que pueden diferenciarse
segn el tamaro de la unidad productiva.

En las grandes empresas y algunas medianas,
manufactureras (el 5 por ciento del total), ya de por
si beneficiarias directas de la politica neoliberal del
gobierno, han tratado de modemizarse para conti-
nuar exitosamente en los mercados nacionales, e
inclusive internacionales. Tal modernizacién ha
consistido fundamentalmente, en la comprade equi-
po, bienes de capital y bienes intermedios —sigue sin
setles atractiva la inversién en investigacién y desa-
rrollo— por un lado; y en la capacitacién de su
personal eimplantacién de sistemas organizacionales
participativos y flexibles —el de “calidad total”, por
ejemplo— con o sin el aval del sindicato. Pero no hay
que olvidar que siempre tienen listo el cuchillo para

recortar personal, comola primeraaccién en casode
que la “filosofia participativa” no funcione.

En las micros, pequeiias y medianas empresas
manufactureras {95 por ciento del total), la situacién
es de origen muy diferente y ante los embates de la
alta competitividad, algunos empresarios, limitados
en mentalidad y recursos, prefieren “quebrar” que
arriesgar.

Por su parte, los trabajadores y sus organizacio-
nes sindicales no se han quedado pasivos; sin em-
bargo, para nadie es un secreto el caos politico y
organizativo que viven los sindicatos en México, ya
que, al igual que los empresarios,
imperdonablemente vivieron adormilados muchos
afios, producto principalmente de la sumisién delos
intereses del Estado populista surgido de la Revolu-
cién, por un lado, y a la falta de capacidad y visién
combativa de las dirigencias obreras, perdiéndose
valiosos afios de capacitacién técnico-politica y de
organizacién sindical democritica.

Justamente, y en este contexto, se pretende aqui
plantearalgunos elementos de andlisis de la relacién
técnico-politica entre productividad y democracia
sindical, que pudieran enriquecer el debate y, sobre
todo, contribuir en la elaboracién de alternativas
sindicales.

Iniciaremos diciendo que productividad debe
entenderse como la mejora continua y no como la
simple relacién entre “resultados e insumos”. Este
aparente sencillo cambio de concepcién, tiene con-
secuencias muy importantes, tanto técnicas como
politicas en la relacién obrero-patronal, como vere-
mos mas adelante.

Por otro lado, si analizamos con realismo la
problemitica de la falta de competitividad empresa-
rial, veremos que tarde o temprano, las empresas
que sobrevivan tendrdn que adoptar los sistemas
participativos de direccion. Y no por que se trate de
una moda, sino porque realmente tales sistemas
potencian enormemente las capacidades producto-
ras delas empresasa través de la explotacién integral
y total de la fuerza de trabajo.

* Profesor del 1pn
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Estas nuevas formas de organizacién del trabajo
lo que buscan en esencia, es obtener de los trabaja-
dores notinicamente su fuerzafisica sino también su
creatividad para diagnosticar y resolver los proble-
mas de la produccién.

Evidentemente, la obtencién del esfuerzo fisico
se logra y se ha logrado, a través de los sistemas de
produccién llamados tayloristas. Sin embargo, para
extraerle al trabajador su capacidad intelectual, estos
enfoques no funcionan, ya que la creatividad huma-
na tiene como antitesis el trabajo mondtono y repe-
titivo inherente a la alta especializacién taylorista.

Surge entonces la necesidad natural, producto
del desarrollo mismo de las fuerzas productivas
capitalistas de nuestros dias, de utlizar otras vias
organizativas fundamentadas en el involucramiento
yla participacién comprometida de los trabajadores
en la problemdtica de la empresa y su solucién.

Ahora bien ;qué se puede inferir de estos nuevos
enfoques participativos de organizacién del trabajo
en las empresas capitalistas?:

1. En primer lugar, no hay que olvidar que los
enfoques participativos de produccién surgen de
una necesidad de acumulacién de capital y que de
ninguna manera implican una democratizacién ab-
soluta al interior de las empresas, encaminada a la
eliminacién de la contradiccién capital-trabajo.

2. Como producto del desarrollo de las fuerzas
productivas generadas bajo la légica del sistema
capitalista, estos enfoques llevan en sus entranas
ciertas condiciones subversivas que pueden serapro-
vechadas por los trabajadores y sus organizaciones
sindicales a corto y largo plazos. Estas condiciones
aprovechables, aunque no automiticamente, son:

a) La posibilidad de que el trabajador fortaleza su
conciencia de clase-aunque ésto suene nostilgicoen
nuestros dias- ya que tales enfoques participativos
propician su capacitacién amplia y constante, lo que
puede permitir que ubique de mejor manera la
importancia de su trabajoalolargode todala cadena
productiva y la forma integral en cé6mo funciona la
empresa donde labora (la forma de produccién) y
quién yde qué manera se reparten los frutos de dicho
funcionamiento (la distribucién);

b) La posibilidad de entender que, previa capaci-
tacion; los trabajadores pueden hacer funcionar y
dirigir adecuadamente una empresa; es decir, de
comprender que la empresa autogestionaria es algo
técnicamente posible;

¢) La posibilidad de sacar un provecho econémi-
co inmediato por la venta integral de su fuerza de
trabajo.

3. Las tres posibilidades sefialadas que emergen
de los nuevos enfoques participativos de produc-
cién, s6lo se podrdn concretar en la practica, si existe
una estrategia y una accién sindical sélida, inteligen-
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tey audaz. Recordemos que en el Japén, previamen-
te a la implantacién de nuevos enfoques
participativos, los sindicatos fueron golpeados y
ablandados.

4. Habri que entender que el problema del
mejoramiento de la productividad de la planta in-
dustrial es también un problema macroeconémico,
mucho mayor que la suma de los problemas
mictoeconémicos; por lo que la lucha de los trabaja-
dores tiene dos niveles: el nacional, como movi-
miento obrero que tiene que sacudirse la tutoria del
Estado entre otras cosas, y el empresarial, a través del
disefio de su estrategia sindical particular.

5. El disefio de tal estrategia sindical que permita
no sélo conservar la fuente de empleo sino también
mejorar las condiciones de trabajo tiene dos vertien-
tes: la técnica y la politica. La vertiente técnica se
refiere a su congruencia y fundamentacién técnica
respecto al funcionamiento real, operativo y estraté-
gicode laempresa. Cabe aclarar que no por técnico,
el problema es trivial, ya que la medicién de la
productividad, por ejemplo, es s6lo uno de los
aspectos complejos de esta vertiente. La arista politi-
ca es igualmente compleja, pues involucra aspectos
como: la indexacién de mejoras en las condiciones
de trabajo a las mejoras en la productividad, la
estrategia de negociacién con la empresa, el consen-
so al interior del sindicato, etcétera.

6. Finalmente, se aprecia que tal estrategia sindi-
cal para el mejoramiento simultineo de la producti-
vidad y de las condiciones de trabajo, no se puede
diseiar, elaborar y negociar sin unas condiciones
minimas de democracia sindical. Los estilos tradi-
cionales de negociacién cupular a espaldas de las
bases trabajadoras no pueden ya funcionar en las
nuevas condiciones productivas. Y ésto es vilido
tanto a nivel macro (nacional) como a nivel micro
(empresa). No son entonces dos frentes de luchade
los trabajadores, el estatal y el patronal, sino que
existe un tercero que tiene que ver con el saneamien-
to de sus organizaciones sindicales, lo cual se deberd
traducir en mayor unién y fuerza para elaborar y
ejecutar el planeamiento y la negociacion de la
propuesta. Tal vez este tercer frente sea el decisivo y,
por lo tanto, el inmediato.

Para concluir, sélo enfatizariamos lo siguiente:

-Sin democracia sindical no habra fuerza técnica
y politica para elaborar y negociar una estrategia
sindical de productividad;

-Sin la participacién sindical en los esfuerzos por
mejorar la productividad y competitividad de las
empresas no se llegard a ningin lado; y por lo tanto,

-Sin democracia sindical no habrd mejoramiento
de la productividad en las empresas mexicanas, ni
mejoras en las condiciones de trabajo.
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. Qué ha pasado con este movimiento
sindical que desde sus inicios habia
enarbolado el objetivo de liberacién
social y nacional no sélo en Polonia
sino en todo el bloque soviético?

Este es el capitulo de la historia
contemporéanea de casi 1 3 afios que no
es facil respondery los intentos de explicacién pecan
por su parcialidad. Los principales protagonistas
siguen actuando en diferentes agrupaciones politi-
cas y cada uno de ellos ofrece su propia version de la
evolucién de la situacién en Polonia. Ademas, la
presién del tiempo y el camulo de problemas a
resolver obligan a mirar mas bien hacia el futuro con
menoscabo deun andlisis sine ira et studio del pasado
reciente.’

Pero empecemos por el principio. En el origen
del movimiento “Solidaridad” hay que situar la
protesta de la clase obrera de la gran industria, de los
astilleros en la costa baltica, en el verano de 1980.!
Para el régimen, cuya legitimacién provenia del
supuesto poderde la clase obrera, la ola huelguistica
y sus reivindicaciones minaron los fundamentos
mismos del sistemaal exigirel reconocimientodelos
sindicatos libres e independientes del partido y del
Estado, las garantias del derecho a la huelga, el
respeto alas libertades de expresién, de publicacién

y de reunién, es decir las demandas estrictamente
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politicas que trascendian los intereses inmediatos de
los huelguistas. Esta vocacién social y nacional se
hizo patente en las demandas de participacién de
todas las capas sociales en las discusiones sobre el
programa de reformas estructurales de laeconomia,
de la designacién a los puestos directivos en la
administracién fabril y estatal basdndose sélo en su
calificacién profesional y no en la afiliacién al Parti-
do Comunista; la supresion de los privilegios de la
policia, de los cuerpos de seguridad y del aparato del
partido; el mejoramiento de los servicios médicos y
prestaciones sociales.

Recordemos esas demandas de 21 puntos, por-
que alli ya radicaron los gérmenes de un nuevo
orden interno, de las nuevas relaciones entre los
gobernantes y gobernados. En esencia, se traté de
recuperar por la sociedad civil el papel del sujetoy de
encaminar la evolucién de la situacién en Polonia
hacia el régimen del derecho.?

Resalté en aquellos memorables momentos dela
huelga en la costa biltica en agosto de 1980 el apoyo
recibido por parte de la sociedad y particularmente
de los intelectuales. Las muestras de solidaridad se
evidenciaron en la entrega espontinea de los viveres
y cobertores (durante 15 dias los huelguistas no

*Profesorinvestigador de la uaM1
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abandonaron las instalaciones), de flores y pancartas
alusivas en las rejas de los astilleros. A su vez, un
grupo de prestigiados intelectuales, de diferente
orientacién politica e ideolégica, acudié al lugar de
los hechos ofreciendo su asesoria en las negociacio-
nes con el gobierno. Mientras tanto, otro contingen-
tedeintelectuales entregd unacartaabiertaen lacual
pidi6 a las autoridades la solucién pacifica del con-
flicto y no recurrir ala fuerza, tal como habia sucedi-
doen otras protestas obreras de 1956,1970y1976

Asi nacié la solidaridad, en minuscula, antes de
convertirse en el Sindicato Independiente
Autogestionario “Solidarnosc”, con nombre y
logotipe muy particular proveniente de una inscrip-
cién en el murode lacerca delos Astilleros Lenin en
Gdansk, inscripcién a mano, con letras un poco
descuidadas en cuanto a la caligrafia se refiere, pero
unidas estrechamente, como para simbolizar la co-
hesién no sélo de los huelguistas sino del pueblo
entero. Huelga insistir en que el concepto de “Soli-
daridad” no habia nacido en una cabeza de un
intelectual sino en el sentimiento compartido por
millones de ciudadanos polacos.

A pesar de constantes asechanzas, una camparia
de desinformacién, y provocaciones mds o menos
abiertas por parte del partido-Estado comunistay la
policia, no se detuvo el afin de autoorganizacién de
los trabajadores tanto fisicos comointelectualesy los
cuadros técnicos. En visperas del primer congreso
del Sindicato Independiente y Autogestionario

“Solidarnosc” en septiembre de 1981, esta agrupa-
cién conté con 9 millones 500 mil miembros, lo que
representaba al 85 por ciento de los asalariados del
pais.* Su implantacidn entre el sector de la gran
industria fue atin mas elocuente al llegar al 95 por
ciento de los empleados y obreros.

Pero el principio de autoorganizacién no se limi-
t6 a los trabajadores del sector estatal (industria,
comercio, transporte, educacién, etcétera) sino se
extendié a la totalidad de la poblacién. Gracias al
apoyo directo de “Solidaridad” se pudieron formar
organizaciones sindicales delos campesinosyartesa-
nos privados, asi como la Unién Independiente de
Estudiantes. También las llamadas asociaciones
“creativas” (de los periodistas, escritores, cineastas,
actores, pintores, arquitectos, etcétera) renovaron
sus cuadros dirigentes, en base de elecciones demo-
crdticas, y adoptaron nuevos estatutos y programas
de accién, enfatizando en ellos los preceptos de
independencia delos aparatos estatales y del Partido
Comunista. M4s atn, el ejemplo de “Solidaridad” y
otras organizaciones sociales independientes “con-
tagié” a las estructuras del poder: el Partido Comu-
nistaen queaparecieron al margen de lalegalidadlas
llamadas relaciones horizontales, es decir contactos
institucionalizados para coordinar acciones e inter:
cambiar experiencias, todo con el propésito de de-
mocratizar la vida interna del partido. Sin embargo,
pese a declaraciones y esfuerzos concretos en este
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sentido, predominé en el Partido Comunista el
sentimiento de descontento y frustracién que se
expresé en ladesafiliacién masiva (casi 40 por ciento
de los efectivos) y en la parilisis de las células
restantes” Es digno de mencionar que hasta en las
filas de policia se intenté crear nticleos clandestinos
de “Solidaridad”.® En resumidas cuentas, durante
los 16 meses de la existencia legal de “Solidaridad”
no hubo un sélo sector social al margen de la
transformacién interna, sin autoorganizarse.

La autoorganizacién no fue el objetivo en si
mismo sino un medio para la participacién auténo-
ma de todas las clases y grupos sociales con el fin de
decidir por si mismos sobre los asuntos que los
incumbia en particular, asi como sobre las cuestio-
nes de importancia global, para todo el pais. En el
fondo, el afén de autoorganizacién y participacién
ciudadana era la manifestacién de la naciente socie-
dad civil, es decir, la toma de conciencia de que la
sociedad civil con toda su pluralidad de intereses y
opiniones debe serel sujeto de latoma de decisiones
en todos los campos de la actividad humana?

En la medida en que se ensanchaba la brecha
entre el Sindicato, el simbolo de la independencia
social y nacional, y el partido—stado, el baluarte del
statu quo, y se agudizaba la crisis econémica, mani-
fiesta sobre todo en dificultades crecientes de abaste-
cimiento y la escasez de los productos de primera
necesidad, se hizo insostenible el pacto social firma-
do en Gdansk en agosto de 1980. El sisterna de
racionamiento y distribucién, en manos de la buro-
cracia, resultd ser un engafio. Bajo las presiones de
las masas, la direccién de “Solidarnosc” aceptd
organizar las “marchas de hambre” a partir de junio
de 1981 para protestar contra la carestia de laviday
laindolencia de laadministracién con respecto dela
produccién v la distribucién de bienes y servicios.

En este clima de agravamiento de la crisis, gané
terreno la corriente autogestionaria entre las bases
de “Solidarnosc”. En su primer congreso celebrado
en septiembre-octubre de 1981, se adopté como
meta de la sociedad polaca establecer la “Repuiblica
autogestionaria” al declarar: “La vida publica en
Polonia exige profundas reformas que deberian con-
ducirala instauracién definitiva de la autogestion, la
democraciay el pluralismo. Por esta razén, luchare-
mos tanto por el cambio de las estructuras estatales,
asi como por la creacién y el desarrollo de las
instituciones independientes y autogestivasen todos
los campos de la vida social. Es la unica via que
puede garantizarla concordanciadelas instituciones
de la vida pablica con las necesidades del ser huma-
noy con las aspiraciones sociales y nacionales de los
polacos™®

Esmenesterhacer hincapié en queel principiode
la autogestién deberia aplicarse no solamente a las
estructuras macropoliticas (del Estado)sino también
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deberia regir en el nivel regional, tal como se plasmé
en la vigésima primera tesis: “Las estructuras
autogestivas regionales, juridica y financieramente
auténomas, deben representar realmente los intere-
ses de la poblacién local”. Para que fueran verdade-
ramente auténticas, éstas deben provenir de eleccio-
nes libres?®

I[gualmente, el principio de la autogestién debe-
ria extenderse al campo econdémico, por considerar
que la “ingerencia permanente del partido en el
funcionamiento de las empresas constituye la razén
principal de la crisis actual de nuestra economia”. Y
mds adelante, el documento precisé: “El principio
llamado de la “Nomenklatura” hace imposible toda
politica racional en la promocién de los cuadros y
transforma a millones de trabajadores que no perte-
necen al partido en ciudadanos de segunda catego-
ria”. Para resolver esta cuestién nodal del sistema, el
congreso de “Solidarnosc” propuso crear “comités
autogestivos de trabajadores que darian verdadero
poder de decisién al personal de las empresas”. El
nuevo criterio de gestién y administracién debia
englobar tanto las empresas estatales como las coo-
perativas, formalmente auténomas pero en realidad
sumisas también a la ingerencia del partido*®

En cuanto a impulsar la democracia, el congreso
se pronunci6 por combinar dos formas: lademocra-
cia directa, sobre todo en el nivel local de una
empresa pequefia, y la democracia representativa
para todas las instancias mayores de administracién
estatal, econdmica y cultural, atribuyendo al Parla-
mento el poder m4s elevado. La autogestién a escala
nacional deberia encontrar su expresién
institucionalizada en la segunda cdmara de la Dieta,
encargada de coordinar las actividades
autogestionarias regionales y elaborar el programa
de reformas econémicas a fondo.!!

Consciente del cardcter plural de la sociedad
polaca, el congreso abogé por extender los princi-
pios del pluralismo a la vida politica del pais. En
términos inequivocos declaré: “Estimamos que los
principios del pluralismo deben aplicarse a la vida
politica. Nuestro sindicato ayudard y protegera las
iniciativas civicas que tengan por fin proponer a la
sociedad diferentes programas sociopoliticos y eco-
ndémicos”. En cuanto a la vida sindical, el congreso
también fue muy claro: “Nuestro sindicato, fiel a los
principios del pluralismo, acepta la posibilidad de
coexistencia con otros sindicatos”!?

En el plano internacional, huelga mencionar “El
llamado a los trabajadores del Este” adoptado en el
mismo congreso y en el cual los delegados reunidos
en Gdansk dieron muestra de la solidaridad con sus
hermanos en otros paises de Europa central y orien-
tal al declarar el apoyo a “todos aquellos que entre
ustedes estin comprometidos con el dificil camino
delalucha porun movimiento sindical libre”> Este
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texto, aprobado al margen de los documentos
programdticos del congreso, desaté una tormentade
acusaciones en los medios de comunicacién oficia-
les de Polonia y otros paises del bloque soviético.

A pesar del clima de tensién originada por la
politica del Partido Comunista polaco, las amenazas
y campafas propagandisticas por parte de las
dirigencias de los demds partidos comunistas
euroorientales, la violencia no fue nunca el método
de accién de “Solidarnosc”. Tal actitud derivé de las
experiencias histéricas {la memoria atn fresca de la
hecatombe de la Segunda Guerra Mundial) y, sobre
todo, de la orientacién ética del movimiento.

Al indagar sobre los preceptos éticos implicitos
en el concepto de “solidaridad”, el tedlogo Josef
Tischner enumers varios:

1.- "Compartir la carga con los demads. Ningun
hombre es una isla. Estamos unidos, incluso cuan-
do no somos conscientes de esta unidad”.

2.-"La solidaridad posee ademds otros aspectos:
no es necesario imponerla al hombre desde el exte-
rior, mediante la violencia”.

3.- ”No necesita enemigos ni adversarios para
fortalecerse y crecer. Se dirige a todos y jamas contra
nadie”.

4.-"Loqueverdaderamente nosinteresaes quela
verdad signifique la verdad, la justicia, justicia”.

5.- "Queremos ser una nacién unida, pero no
unida por el miedo”.

6.-"Ladignidad del hombre se fundamentaenla
conciencia. La solidaridad mas profunda es la soli-
daridad de las conciencias”. (subrayado, J.P.)**

Sin embargo, el gobierno—Partido Comunista
en Polonia no estaba dispuesto a aceptar el modelo
del pais “autogestionario” por pretender destruirlos
fundamentos del sistema: el partido unico, la ges-
tién y administracién burocritica de la economiay
la vida social y cultural, la supeditacién del pais a
Moscq, conforme aladoctrina de Brejnev de “inter-
venir militarmente silas conquistas socialistas estin
amenazadas”, tal como se habia justificado el uso de
la fuerza en la ex Checoslovaquia en agosto de
1968.13 El general Wojciech Jaruzelski, el Ministro
deDefensa, el Primer Ministro yel Primer Secretario
del Partido Comunista en la misma persona, impu-
so la Ley Marcial el 13 de diciembre de 1981 justifi-
candola como el “mal menor”, en alusién de una
intervencion militar soviética y otros paises del
exbloque soviético' Esta posicién la mantuvo inclu-
so después de deponer el poder en 1990 en declara-
ciones ante el Tribunal del Estado, las comisiones
parlamentarias y el Tribunal Constitucional, asi
como en su libro de memorias de este periodo.

La Ley Marcial decretada ilegalmente en diciem-
bre de 1981 significé la suspensién y después la
disolucién de “Solidaridad” y otras organizaciones
sociales y culturales de Polonia. Por problemas de
espacio no podemos hacer un relato de los aconteci-
mientos posteriores, ademas de que estin bien docu-
mentados en numerosos libros y articulos. Lo que
debemos enfatizar es el hecho de que el régimen del
general W. Jaruzelski no pudo aniquilar a la socie-
dad civil en toda su pluralidad de formas organizativas
y la red de comunicacién fuera del control estatal.
Estodemostré que el ideario de “Solidaridad” sobre-
vivié no solamente en el plano ético sino organizativo
y participativo desde los niveles locales hasta nacio-
nales.

Cuando el gobierno del general Jaruzelski sufrié
un revés en el referéndum en 1988 sobre las moda-
lidades de las reformas econdmicas a seguir al no
obtenerel sufragio del 50 por ciento de los inscritos,
entendié —comoél mismolo reveld en 1990 en tanto
que el nuevo Presidente de la Reptiblica— que no se
podia gobernar al pais en contra de la mayoria dela
poblacién.!” Para el cambio del sistema en Poloniay
poco después en el resto de los paises de Europa
central resulté ser no menos crucial una nueva toma
de conciencia en Mosct con respecto de las relacio-
nes con los paises de su zona de influencia. En boa
de A. Yakovlev, el principal asesor de Gorbachoven
cuestiones ideoldgicas, la nueva directiva soviética
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llegé a la conclusién de no “prolongar la agonia de
regimenes no populares que sélo aumentan el sufri-
mientos de sus pueblos”!® Por consiguiente, Mosctt
decidi6é retirar el apoyo a los gobiernos centro—
europeos, dejando la solucién del problema del
poder a sus pueblos.

En Polonia, las elecciones parlamentarias en
junio de 1989 se transformaron, contrariamente a
las intenciones del gobierno, en un plebiscito. Lo
gand de manera indiscutible “Solidaridad”, cuyos
candidatos recibieron la mayoria de votos tanto para
la Cdmara baja de la Dieta como para el Senado.
Acto seguido, se formé el primer gobierno no comu-
nista en toda Europa central (septiembre de 1989),
pese a desesperadas protestas del Partido Comunis-
ta.

Las eleccionesyla formacién del primer gobierno
deT. Mazowiecki representaron lacumbre de popu-
laridad de “Solidaridad” y una clara victoria de todas
las fuerzas sociales que luchaban por la liberacién
nacional, social y sindical. Pero a partir de este
momento se registré la primera fractura en el seno
del movimiento de “Solidaridad” al aparecer una
fraccién que se autodenominéla “Solidaridad—80",
opuesta a negociaciones con el gobierno. La unidad
y la cohesién del movimiento empezé a resquebra-
jarse con respecto de problemas candentes del mo-
mento: la politica econémica a seguir, la actitud
hacia los funcionarios del antiguo régimen y, sobre
todo, acerca de la naturaleza misma de “Solidari-
dad”, una vez que el pais recuperé la soberania
nacional, el pluralismo politico e ideolégico, los
preceptos bdsicos para la vida democritica.

Mis alld de las ambiciones personales de los
dirigentes de “Solidaridad” —tema predilecto de los
medios de comunicacién masiva—es necesarioinsis-
tir en el hecho de que el proceso de la desunién era
inevitable ya que este movimiento albergaba en su
seno, desde el principio, diferentes tendencias ideo-
légicas*® y cumplia diferentes funciones. No sin
amargura constata J. Wachowicz, periodista y anti-
guo militante del movimiento: “Y en el afio 1980y
durante la siguiente década, “Solidaridad” ha ejerci-
tado diferentes funciones de todas las posibles, fuera
de una la sindical. Por sus éxitos politicos y a veces
antisindicales, “Solidaridad” ha recibido el Premio
Nobel (alusién al Premio Nobel otorgado a Lech
Walesa en 1983, N.d.J.P.) y pasé a la historia de
Polonia y del mundo para los siglos”? Diciéndolo
en otras palabras, la época de “Solidaridad”, simbo-
loy fuerza real de las aspiraciones ocultas y sofocadas
por el régimen comunista, terminé cuando éstas
encontraron la posibilidad de su realizacién.

La victoria de “Solidaridad” significé a la vez su
derrota al no poder mantener la cohesién y un
programa unitario en la transicién hacia la democra-
ciayla economia del mercado. Jan Maria Rokita, ex
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Ministro, observa: “La historia de Polonia en los
ultimos cuatro afos es un drama permanente cuyos
capitulos sucesivos fueron escritos porlas camparias
electorales no cumplidas™* El autor se refiere a la
desmembracién y pulverizacién de las fuerzas politi-
cas, causa y efecto de la debilidad gubernamental y
fuente de desilusiones sociales.

No menos dramdtica es la suerte de “Solidari-
dad” como organizacién sindicaly de sus agremiados,
sobre todo los obreros de la gran industria. Desga-
rrada entre cumplir la funcién sindical, a saber
defender a sus agremiados y apoyar a programas
gubernamentales de la reforma econémica, cuyas
primeras victimas son...los obreros de gran indus-
tria por no poder objetivamente adaptarse a los
requerimientos de laeconomia del mercado. De ahi
el desempleo, lacaida del nivel de vida, la frustracién
de no poder comprar todoy no disponer de medios
para satisfacer las necesidades mds apremiantes,
etcétera, etcétera. Tal constatacién no pretende exi-
mirde responsabilidad porlos errores cometidos en
la instauracién de la economia del mercado por los
cuatro sucesivos gobiernos hasta junio de 1993
Pero este es otro tema que desborda el marco del
presente trabajo.

Recordemos,en 19801981, cuando se formaba
“Solidaridad”, era esencialmente un movimiento de
la clase obrera de la gran industria. Una industria
descapitalizada, con tecnologia obsoleta, con exceso
de manodeobra, fuente de contaminacién ydestruc-
cién ecolégica, sin una contabilidad y rentabilidad
verificable en el mercado internacional y cuyos pro-
ductos no podrian competir fuera del pais, una vez
abandonada la integracién forzada en forma del
CAME (COMECON) y el mercado interno abierto a las
importaciones.

Jacek Kuron, la figura legendaria de la oposicién
en Polonia, coautor de un programa de revolucién
antiburocrdtica y dos veces Ministro de Trabajo y
Previsién Social en los gobiernos poscomunistas,
intenta objetivizar el destino de los obreros en una
nueva situacién de Polonia: “Y cuando “Solidari-
dad” obtuvo la victoria, inmediatamente quedd
nulificada la falsa teoria del marxismo—leninismo
sobre el papel dirigente de la clase obrera y el
mercado se encargé de liquidar los privilegios de las
grandes empresas. Los obreros de la gran industria
dejaron de ser una clase y fueron empujados en un
callején, porque son ellos los que no pueden adap-
tarse al rigor del mercado. De este modo, ellos
mismos se quitaron la posicién del sujeto porlo que
habian luchado en los tiempos cuando todavia na-
die la habia poseido”.?

En honor a la verdad, Kuron manifiesta el senti-
miento de pena cuando confiesa: “Es innegable,
ellos (los obreros-].P.)habian conquistado un nuevo
régimen no para si mismos...”.
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“Solidaridad”
cumplié un
enorme papel
historico de
autoorganizacion
social, sindical y
nacional en los
afios 1980—1989:
el de partera de
la vida democra-
tica y la econo-
mia del mercado

Queda por esclarecer el abandono de una idea
movilizadora en el periodo de 16 meses de “Solida-
ridad” y en el decenio siguientela ideade autogestién
de los trabajadores. Sorprende la ausencia de esta
tematica en las filas de “Solidaridad”, los partidos
politicos, nacidos de él y en la prensa en general.
Ciertamente, no explica de todo la tesis de abando-
no de las estructuras sindicales por numerosos acti-
vistas los que optaron por autorealizarse mediante
militancia en nuevos partidos politicos como instru-
mentos mds inmediatos y prometedores de la activi-
dad humana.**

Nos parece mds convincente la tesis del abando-
nodelaopciénautogestionariaen los meses cruciales
de 1989-1990 por la victoria de la opcién
privatizadora, es decir, de confiar a la iniciativa
individual en forma de propiedad individual—fami-
liar o accionaria, como la manera més eficiente en
cuanto a la gestién y administracién se refiere.? L.
Balcerowicz, el autor del plan de autochoque ocu-
pandoel cargodel Ministic de Finanzas y Viceprimer
Ministro en el gobierno de Mazowiecki, pero quien
estuvo muy activo en la elaboracién de propuestas
autogestionarias en los afios 80, defendié ese giroen
suactitud porconsideraciones ticticasy gradualistas:
la opcién autogestionaria representabaun avance en
comparacién con la gestion estatizada, ademds tenia
una gran fuerza de movilizacién social y no se podia
hablar de privatizacién a gran escala, porque ni la
Unién Soviética ni el régimen en Polonia hubieran
aceptado tal camino. Pero: “Cuando acepté ese car-
go, tuve una plena conciencia que finalmente se nos
abri6 la posibilidad, una posibilidad auténtica, de
elegir la via del desarrollo. Por ello, estuve bien
consciente de que en Polonia hay que construir lo
que se habia comprobado en el mundo. (Subrayado,
J.P.). No una economia centralmente planificada, ni
autogestionaria, sino una economia privada”.?¢

Ciertamente, la coyuntura de la profunda crisis
econémica en el periodo de 1989-1992, cuando el
PIB disminuyé en 17 por ciento y el nivel de vida
cay6 en 25 por ciento, segin los cdlculos oficiales, y
la tasa de desempleo rondaba el 15 por ciento,?” no
contribuyé en nada positivo con respecto de la
movilizacién social.

En sintesis, “Solidaridad” cumplié un enorme
papel histérico de autoorganizacién social, sindical
y nacional en los afios 1980—1989: el de partera de
la vida democrética y la economia del mercado. Su
funcién,de 1989 alafecha, es mucho mas controver-
tida, desde servir de paraguas de proteccién para las
dolorosas reformas econémicas pasando por
entregirsele soporte de los sucesivos gobiernos has-
ta estrenando” el rol de inspirador del voto de
desconfianza al gobierno de H. Suchocka en junio
de 1993, que provocé su dimisién. Con todo ello,
nos negamos expedir al acta de defuncién, como lo

hace la citada periodista J. Wachowicz: “ “Solidari-
dad” perdiala popularidad, puesto que no represen-
tabanianadie nianada: niuna fuerza politicaniuna
fuerza moral. Junto con la popularidad perdié la
razén y las bases de su existencia”.?® Por nuestra
parte, albergamos esperanza de que encontrard nue-
vas “razones y bases” en una nueva situacién.
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